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Alver kommune - motsegn til kommunedelplan for Meland

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner forslag til utviding av
kombinerte omrade med akvakultur FEFIAKFR 1 og 2 i Mangerfjorden (Skjelanger) og
kombinerte omrade for tareproduksjon FEAK 1 og 2 i Radfjorden, i samsvar med
kommunen sitt vedtak. Departementet godkjenner og utviding av akvakulturomrade
AK 2 i Herdlafjorden ved Kjeppevikholmen, men endrar feremalet for det utvida arealet
til kombinert omrade med akvakultur (FEFIAK). Endeleg avgrensing av
akvakulturomradet skjer etter handsaming av lgyve etter akvakulturlova.

Departementet legg vekt pa at Alver kommune ynskjer a betre tilhgvet for eksisterande
akvakulturverksemd og legge til rette for taredyrking. Vedtaket vil gje moglegheit til &
vurdere flytting av akvakultyromradet i Laksevika som ligg i militaer forbodssone, og
betre tilhgva for eksisterande akvakulturverksemd ved Kjeppevikholmen.
Departementet har ikkje vurdert dei detaljerte miljgkonsekvensane for naturmangfald
og vassmiljg av forslaga til anlegg for akvakultur. Dette ma gjerast i handsaming av
soknader om lokalitetsgodkjenning.

Bakgrunn

Kommunedelplan for havbruk i Meland, na i Alver kommune, er sendt til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet for avgjerd. Departementet viser til oversending fra
Fylkesmannen (no Statsforvaltaren) i Vestland av 24. november 2020. Departementet avgjer
om motsegna skal takast til folgje, eller om planen skal godkjennast. Departementet kan
gjere naudsynte endringar i planen.
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Statsforvaltaren i Vestland har i brev av 2. oktober 2019 fremja motsegn til alle forslag til
nye og utviding av eksisterande omrade for akvakultur. Motsegna er grunngjeve med at
konsekvensutgreiinga med vurdering av samla belastning pa naturmangfald og vasskvalitet
ikkje er god nok. Statsforvaltaren viser til at det er store naturmangfaldinteresser i omradet,
som er under stort press, og at planen ikkje tek tilstrekkeleg hagde for den darlege tilstanden
for anadrome fiskebestandar. Fjordane kring Meland er saers viktige utvandringsomrade for
villaks fra fleire viktige vassdrag, mellom anna Vossavassdraget, og er viktige beite- og
oppvekstomrade for sjgaure. Forsking syner at verknaden pa vill laksefisk i Nordhordland fra
lakselus er sveert hagg. | tillegg er miljgtilstanden for vassferekomstane i byfjordbassenget,
inklusiv Herdlefjorden, ut til terskel ved Herdla, under sterkt press. Det er ei negativ utvikling
nar det gjeld oksygeninnhald. Verknaden av meir akvakultur i fjordsystemet er etter
statsforvaltaren sitt syn ikkje godt nok vurdert i planen. Den beste maten a lgyse dette pa er
a utarbeide ein interkommunal plan for sjgomrada, som legg til grunn best tilgjengeleg
kunnskap og gjeldande statlege miljgmal. Statsforvaltaren har prgvd a legge til rette for dette
gjennom rettleiing og bruk av skjgnsmidlar til det interkommunale planarbeidet for sjgomrada
i Nordhordland.

Kommuneplanen sin arealdel 2019 - 2030 for Meland kommune vart vedteken av Meland
kommunestyre i mgte den 16. oktober 2019, med unntak av tema havbruk som det er knytt
motsegn til.

Mekling vart heldt 12. desember 2019, men farte ikkje fram for omrada for akvakultur.

Alver kommunestyre vedtok i mgte 14. mai 2020 at tema havbruk i kommunedelplanen for
Meland vert sendt Kommunal- og moderniseringsdepartementet for avgjerd. Kommunen
meiner det har vore ein grundig planprosess, og viser til at forslag til akvakulturomrade er eit
resultat av ei akvakulturanalyse. Det er fgretatt ei interesseavklaring mellom akvakultur og
andre bruks- og verneinteresser pa eit overordna niva. Samla belasting pa fijordsystema vil
kunne auke, men det er og sannsynleg at ein ikkje vil merke noko nemneverdig forskjell
grunna utviklinga i bransjen, samt miljgfokus. Tilhgva kan til og med forbetre seg.

Kommunen viser til at eksisterande oppdrettsnaering for Blom fiskeoppdrett ved akvakultur-
lokaliteten Laksevika, ikkje far utvikle seg pa grunn av knapt areal i gjeldande arealplan.
Verksemda ligg i militeer forbodssone, og det er ikkje andre godkjende areal i kommune-
planen som verksemda kan flyttast til. Det er sgkt om dispensasjon, men statsforvaltaren har
kravd at dette vert vurdert i overordna plan. Kommunen har heller ikkje fatt godkjend
reguleringsplan for a fa flytta verksemda til eit nytt areal. Neeringa har signalisert at
situasjonen er sveert krevjande, og at dei truleg ikkje kan drive vidare i Meland med
gjeldande rammevilkar.

Det er sett i gang arbeid med ein interkommunal plan for sjgareala i Nordhordland, som
omfattar kommunane Alver, Austrheim, Fedje, Gulen, Masfjorden, Modalen, Ostergy og
Vaksdal. Gjennom planarbeidet skal det utviklast langsiktige rammer for berekraftig
arealbruk, forvalting og verdiskaping i sjgomrada. Planen skal munne ut i ein juridisk
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bindande plan pa kommuneplanniva. Planprogrammet var pa hgyring fram til mai 2021, og
malet er planvedtak i 2023. Alver kommune deltek i planarbeidet, men ynskjer samstundes a
fullfare arbeidet med kommunedelplanen for Meland, for raskare a kunne finne betre
laysingar for eksisterande akvakulturverksemd i omradet.

Statsforvaltaren tilrar i oversendinga 23. november 2020 at motsegna vert teken til fglgje. A
vedta omrader for akvakultur i samsvar med kommunedelplanen vil kunne fare til at anlegga
vert plasserte pa ugunstige og lite optimale lokalitetar. Bade nyetableringar og reetableringar
av anlegg bar skje etter meir overordna planlegging. Dette skal gjerast i den interkommunale
planen for sjgareala i Nordhordland, og vil bidra til ei meir berekraftig og styrka akvakultur-
neering.

Statsforvaltaren meiner at det for fleire av omrada for akvakultur er meir riktig & gi raud farge,
det vil seie sveert negativ konsekvens, for verknaden for naturmangfald. Heile fjordomradet
rundt Meland ligg i utvandringsruter for laksesmolt fra viktige lakseelvar, mellom anna
Vossavassdraget som er eit nasjonalt laksevassdrag. | tillegg er fjordane vandringsruter og
oppvekstomrade for sjgaure. Samanhengen i fjordsystemet som vandringsrute for anadrome
fisk og den atlantiske villaksen, gjer det seerleg viktig & vurdere den samla verknaden for
naturmangfaldet. Statsforvaltaren kan ikkje sja at det er gjort i kommunedelplanen.
Statsforvaltaren viser vidare til at sjgomrada i Alver kommune ligg i produksjonsomrade 4,
som er raudt i trafikklyssystemet for akvakulturoppdrett. Dette tyder pa at paverknaden fra
lakselus er for hag, noko som forsterkar krava til utgreiingar.

Mote om saka vart giennomfert digitalt 9. mars 2021, med representantar fra Alver
kommune, Statsforvaltaren i Vestland, Vestland fylkeskommune, Klima- og milja-
departementet, Miljgdirektoratet, Neerings- og fiskeridepartementet, Fiskeridirektoratet, og
Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Klima- og miljedepartementet (KLD) si tilrading

| frasegn den 7. april 2021 tilrar KLD at motsegna vert teken til fglgje. KLD meiner det er
viktig at planar for arealbruk i sjg har ei heilskapleg vurdering av konsekvensane, der all
paverknad i fjordsystemet vurderast samla. KLD er einig med statsforvaltaren i at
samanhengen i fjordsystemet som vandringsrute for anadrome fisk og den atlantiske
villaksen, gjer det sezerleg viktig & vurdere den samla verknaden for naturmangfald. KLD kan
ikkje sja at det er gjort slike samla vurderingar i kommunedelplanen.

Det gar fram av Lakseregisteret at villaksen i Vossavassdraget har sveert darleg tilstand.
Vossolaksen er rekna som Noregs mest storvaksne laksebestand, men har statt i fare for
utrydding sidan tidleg pa 1990-tallet. Det er brukt meir enn 100 mill. kr. pa a forsgke a redde
bestanden, og det er framleis usikkert om ein vil lukkast. KLD vurderer at ei auke i
produksjonen av oppdrettsfisk i utvandringsruta, vil kunne fare til at det vert enda
vanskelegare a redde laksebestandane i mellom anna Vossovassdraget.
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KLD viser til at det er betydeleg oppdrettsverksemd i fjordsystemet rundt Meland, og at
lakselus er ei stor utfordring. Produksjonsomradet vart satt til raudt i den nyaste vurderinga i
trafikklyssystemet, noko som betyr at det er antatt meir enn 30 % okt dgdelegheit pa
laksesmolten pa grunn av lakselus. KLD meiner at det ikkje igg fare tilstrekkeleg kunnskap
om verknadene fra akvakulturverksemda pa dei gkologiske funksjonsomrada for fisk, og dei
saerskilte omsyna som fglgjer av kvalitetsnorm for ville bestandar av atlantisk laks. Etter KLD
sitt syn veg ikkje omsynet til utviklinga av akvakulturverksemda i Meland opp for dei moglege
negative konsekvensane for miljgverdiane i omradet. KLD tilrar at den interkommunale
planen for sjgareala i Nordhordland vert lagt til grunn for endringar og nye akvakulturomrade.

Departementet viser til at rapporten fra Radgivande Biologer AS viser at toleevna til villaksen
0g sjgauren er overskrida i omradet Toska sar. Dette er i same omrade i Mangersfjorden der
kommunedelplanen opnar for akvakulturanlegg i omradane FEFIAKFR 1 og 2.

Klima- og miljgdepartementet gjer merksam pa at det ma gjerast ei vurdering av vann-
forskriften § 12 for endeleg plan vert godkjend.

Naerings- og fiskeridepartementet (NFD) si tilrading

| frasegn den 19. oktober 2020 rar NFD til at kommunedelplanen godkjennast som vedteken
av Alver kommune. NFD meiner at ytterlegare utgreiingar ber skje giennom handsaminga av
layve etter akvakulturlova. Lokalitetsklareringa legger opp til ei omfattande vurdering. Layve
etter forureininglova er eit vilkar for a fa lokalitetsklarering, jf. akvakulturlova § 6. Vurderingar
av anlegget sin miljgpaverknad vil difor hgyre under dette leddet i prosessen. Dersom
Kommunal- og moderniseringsdepartementet skulle identifisere saerskilde forhold som ma
utgreiast neerare, ber disse konkretiserast slik at fylkeskommunen kan fglgje opp dette i si
handsaming etter akvakulturlova.

NFD viser til at staten har lagt restriksjonar pa Blom fiskeoppdrett sitt anlegg i Laksevika i
Herdlefjorden. Omradet er bandlagt etter sikkerheitslova, og ma flyttast som fglgje av
restriksjonane. NFD meiner difor det er uheldig at statsforvaltaren hindrar ei flytting av
anlegget.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet si vurdering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal i samsvar med plan- og bygningslova §
11-16 andre ledd, ta stilling til om kommunedelplanen for Meland kan godkjennast slik den er
vedteken av kommunestyret, eller om planen er i sa stor konflikt med nasjonale eller
vesentlege regionale interesser at den ma endrast.

| Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging fra 2019, forventar regjeringa
at fylkeskommunane og kommunane sett av tilstrekkeleg areal til snska vekst i oppdretts- og
havbruksnzeringa gjennom oppdaterte planar, som og sikrar miljgomsyn og andre samfunns-
interesser. Kommunane skal gjennom arealplanlegginga legge grunnlaget for ei berekraftig
og langsiktig forvalting av sjgareala, og skape ein god balanse mellom bruk og vern.
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Kommunane skal og gjennom planlegginga samordne statlege, regionale og kommunale
oppgaver i sjgomrada, og skape grunnlag for ei positiv samfunnsutvikling.

Tilstrekkelege og store nok akvakulturomrade i kommuneplanane er naudsynt for & kunne
utvikle produksjonsformer som gir betre fiskehelse og kan lgyse andre utfordringar. Det kan
vere trong for omstrukturering, samlokalisering, endring av anlegg eller bruk av ny teknologi.
Kommunale arealplanar er viktig for a peike ut omrade som er eigna til akvakultur, bade i
hgve til naeringas behov og krav som falgjer av ulike sektorlovverk.

Konsekvensutgreiingar av kommuneplanens arealdel skal beskrive verknader for miljg og
samfunn av nye omrade eller vesentleg endra arealbruk. Omfang og niva pa utgreiingane av
enkeltomrade ma tilpassast omradets storleik, tiltakets omfang og antatt konfliktgrad. Det
skal og gis ei vurdering av verknadene av samla arealbruksendringar for miljg og samfunn.
Det er giennomfgrt ei overordna konsekvensutgreiing for kommuneplanens arealdel for
Meland kommune. Arbeidet vart satt i gang i 2016 og gjeld bade land- og sjgareala. Det vart
etter rad fra statsforvaltaren utfgrt ei akvakulturanalyse jf. Multiconsult rapport datert 5.
desember 2019. Endeleg forslag til akvakulturomrade er justert pa bakgrunn av utgreiinga,
mellom anna av omsyn til farlei, fiske, bustader og avstand fra land.

Kombinerte arealformal med akvakultur i Mangerfjorden (Skjelanger) FEFIAKFR 1 og 2
Omradet ligg nord for Meland i Mangersfjorden. Det er eit tidlegare kombinert faremal med
akvakultur, som no er delt i to areal pa ca. 1239 daa og 672 daa. For dei kombinerte
feremala gjeld feresegna 3.3.6 Kombinerte fgremal i sjg og vassdrag; "Inngrep eller tiltak
skal vurderast som enkeltsaker, dei kombinerte faremala gjeld likestilt der anna ikkje er
nemnd". Kommunen kan etter eige skjan krevje reguleringsplan pa FEFIAKFR 1 og 2, om
tiltaket av art eller omfang krev neerare retningsliner eller faresegner.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til at delar av omradet har vore avsett til
kombinert omrade med akvakultur (taredyrking/skjel) i tidlegare plan. Departementet
vurderer at det er gnskeleg a sja akvakulturomradet i samanheng med dei andre
akvakulturomrada i fjorden. Samstundes skal miljgvurderingane gjerast meir detaljert ved
sgknad om lgyve til akvakultur. Departementet godkjenner difor omrada, og legg til grunn at
dei detaljerte miljgforholda avklarast i seinare sakshandsaming etter akvakulturlova.

Akvakulturformal AK 2 i Herdlafjorden (Kjeppevikholmen)

Arealet ligg i Herdlefjorden, pa s@rvestsida av Holsngy. Forslag til nytt utvida areal for
akvakultur er pa ca. 345 dekar. Noverande akvakulturomrade er ca. 58 dekar. Omradet vert
foreslatt utvida for & fa plass til ei gunstig utforming av eit anlegg utan at det farer til store
negative konsekvensar. Omradet er justert i samsvar med funn i konsekvensutgreiinga for a
ta omsyn til rekefelt, forsvaret sitt forbodsomrade, gytefelt for torsk, farlei og avstand til land.

Statsforvaltaren peiker pa at dei grunne vassomrada kring Herdla har seers stor verdi for

naturmangfaldet i sjg generelt, for sjgfugl og som gkologisk funksjonsomrade for
utvandrande laks og som oppvekst og beiteomrade for sjgaure. Statsforvaltaren meiner det
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er naudsynt & vurdere omradet meir utfyllande enn kva som er gjort til no, fer ein tek stilling
til om arealet er eigna til akvakulturfaremal. Statsforvalteren peiker ogsa pa at Herdlafjorden
er ein terskelfjord som er forbunden med Byfjorden ut fra Bergen, og at samla belastning i
hgve til utslepp ogsa ma vurderast.

Departementet legg til grunn at dei detaljere miljgvurderingane skjer i samband med
lokalitetslgyve etter akvakulturlova. Departementet godkjenner difor utvidinga ved
Kjeppevikholmen, men endrar arealfgremalet for utvidinga til kombinert faremal med
akvakultur (ferdsle, fiske og akvakultur). Det inneber at det kan sgkast om endring eller ny
akvakulturlgyve ved Kjeppevikholmen, men at endeleg avgrensing av underformal akvakultur
skjer pa bakgrunn av neermare utgreiingar etter at det det er gitt layve etter akvakulturlova.

Kombinerte faremal FEAK1 og 2 for tareproduksjon i Radfjorden
Arealet ligg langs land ut mot Radfjorden. Storleiken pa delomrada er om lag 577 og 271
dekar. Arealet i tidlegare kommuneplan som dels overlappar var pa om lag 240 dekar.

Det gar fram av konsekvensutgreiinga at Radfjorden er ein del av vandringsrutene for laks og
sjeaure i dei nasjonale laksevassdraga ved Ostergy. Vassfgrekomsten er kategorisert med
antatt moderat tilstand, med risiko for at miljgmalet ikkje kan naast innan 2021. Det er fire
etablerte oppdrettsanlegg i Radfjorden, utanfor kommunedelplan for Meland. Arealet kan
kome i konflikt med fiskeriinteresser pa grunn av naerleiken til eit viktig rekefelt og to
lassettingsplassar. Statsforvaltaren meiner at omsynet til villaks og vassmilje ikkje er
tilstrekkeleg utgreia og at storleiken pa omradet tilseier ei betre arealavklaring, til demes
gjennom den interkommunale planen for Nordhordland og meir i detalj i reguleringsplan.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til at forslag til omrade for tareproduksjon
dekker eit stort fjordomrade. Pa grunn av omradets storleik er det gnskeleg a sja omradet i
samanheng med heile fiordomradet, slik at ein kan vurdere paverknad og avgrense neerare
omrade for tareproduksjon i planen. Samstundes leggast det opp til at dei detaljerte
miljgutgreiingane skal i skje i lokalitetsavklaring etter akvakulturlova.

Departementet godkjenner omradet som kombinert omrade akvakultur, ferdsle, naturmiljz og
friluftsliv. Departementet forventar at ein i handsaminga av sgknaden etter akvakulturlova
greier ut for omsyn til villaks, vassmiljg, fiske og ferdsel meir i detalj, og at konsekvens-
utgreiingane vert fglgd opp i dette arbeidet.

Oppsummering

Planane i sjg vert stadig betre, og konsekvensutgreiingane avklarar stadig meir. Departe-
mentet viser til Klima- og miljgdepartementet si tilrdadning om at det ber gjennomfgrast ei
heilskapleg akvakulturanalyse for heile fiordomradet i samband med den interkommunale
planen for sjipomrada i Nordhordland. Det er samstundes naudsynt & skilje mellom
konsekvensutgreiingane som er knytt til kommunedelplanen, og seinare utgreiingar knytt til
lokalitetsavklaring etter akvakulturlova og konsesjonsvilkara for lokaliteten. Dette gjeld til
demes straumforholda ved det einskilde akvakulturomrade som paverkar sedimenterings-
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forholda pa havbotnen. Dei konkrete omsyna til genetisk paverknad fra remt laksefisk og
lakselussmitte, skal og avklarast nar saka vert handsama etter akvakulturlova.

Det star i rundskriv H-6/18 om planlegging og ressursutnytting i kystnaere sjgomrade, at
akvakulturanlegg omfattast av vedlegg Il nr. 1 bokstav f i forskrift om konsekvensutgreiingar,
og falgeleg skal behandlast etter kapittel 3 i forskriften. Sjglv om det er giennomfgrt ei
konsekvensutgreiing til kommuneplanen, fritar ikkje dette fra ei vurdering av om det skal
utfgrast ei supplerande konsekvensutgreiing ved sgknad om Igyve etter akvakulturlova.
Desse vurderingane vert gjort av fylkeskommunen. Det ma og gjerast meir detaljerte
vurderingar av miljgverknadene ved handsaming av lokalitetslgyver etter akvakulturlova,
som utfyller vurderingane i kommuneplanen.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet legg til grunn at det i sakshandsaminga etter
akvakulturlova vert vurdert kva plassering, driftsmetodar og teknikk som skal tillatast for a
unnga skadar pa naturmangfaldet, jamfar naturmangfaldlova § 12.

| tilfelle kor arealbruken eller andre rammer for tiltaket vert fastlagd i overordna plan, skal
vurderingar etter vassforskrifta § 12 gjerast ogsa pa overordna niva sa langt kunnskapen gjer
det mogleg. Departementet vurderer at det i denne saka ikkje foreligg detaljert nok
informasjon til & gjere ein vurdering etter vassforskrifta § 12. Departementet foreset difor at
dette vert gjennomfart i handsaminga av saka etter forureininglova.

Vedtak
Med heimel i plan- og bygningslova § 11-16, godkjenner Kommunal- og
moderniseringsdepartementet kombinert faremal med akvakultur FEFIAKFR 1 og 2 i

Mangerfjorden, og kombinert faremal for tareproduksjon FEAK 1 og 2 i Radfjorden.

Utvidinga av akvakulturformal AK 2 ved Kjeppevikholmen godkjennast, men utvidinga
endrast til kombinert feremal med akvakultur FEFIAK .

Kommunen ma endre planen i trad med vedtaket. For kunngjering av planen gjeld plan- og
bygningslova § 11-15.
Med helsing

b S57

Nikolai Astrup
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Kopi

Alver kommune
Fiskeridirektoratet

Klima- og miljgdepartementet
Miljadirektoratet

Neerings- og fiskeridepartementet
Vestland fylkeskommune
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