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1 Innleiing
Kommunal planstrategi er eit verktgy for politisk prioritering av planinnsatsen, for a sikre ei
ressurseffektiv og malretta planlegging.

Planstrategien skal vedtakast av kommunestyret seinast eit ar etter at det nye kommunestyret er
konstituert. | trad med Kommunal- og moderniseringsdepartementet si (KMD) tilrading har dei tre
kommunane som blir Alver kommune fra 1.1.2020 vedteke a samordna planbehovet med heimel i

N

PBL. § 9-1, for ny kommune formelt trer i kraft.

Regjeringa legg kvart fjerde ar fram nasjonale forventningar til
regional og kommunal planlegging. Dei nasjonale
forventningane skal fylgjast opp i fylkeskommunen og
kommunane sitt arbeid med planstrategi og planer, og vert
lagt til grunn for statlege myndigheter si medverknad i
planlegginga. Regjeringa har bestemt at FN sine 17
berekraftmal, som Norge har slutta seg til, skal vere det
politiske hovudsporet for a ta tak i var tid sine stgrste J
4

utfordringar. Det er difor viktig at berekraftmala blir ein del av " O e
Nasjonale forventningar til regional

grunnlaget for samfunns- og arealplanlegginga. og kommunal planlegging 2019-2023

Vedieke ved kongeleg resolusjon 14 mai 2013

3# Kommunal- og
moderniseringsgepanementet

2 Alver kommune

2.1 Mal og visjonar for Alver
Alver kommune skal vera ein heilskapleg samfunnsutviklar og byggja fellesskap i ein region med
sterk vekst og utvikling ( Intensjonsavtalen).

2.1.1 Verdiar, mal og prinsipp
Fglgjande er lagt til grunn i intensjonsavtalen for Alver kommune.

e Me skal byggja ein ny kommune.

o Alle kommunar er likeverdige partar.

o Me skal ha respekt for kvarandre sine tradisjonar, kulturar og sterke eigenskapar i
noverande organisasjon.

e Me skal ta med oss beste praksis fra kommunane inn i den nye kommunen.

e Me skal byggja vidare pa felles identitet og kultur.

e Me skal involvere innbyggjarar, tilsette og naeringsliv.

e Me skal ha likeverdige tenester i heile kommunen.

e Me skal vidarefgra lokal tenesteproduksjon der brukarane bur.

e Me skal ha innbyggjarrettleiing i alle radhusa.

e Me skal digitalisera dialogen med innbyggjarane.

e Me skal leggja stor vekt pa naeringsutvikling og arbeidsplassutvikling
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2.2 Planlegging som verktgy for heilskapleg og berekraftig utvikling
Kommunal planlegging er eit verktgy for a fa ein berekraftig, brukarorientert, effektiv og
resultatorientert offentleg sektor. Kommunal planlegging er og eit verktgy for a styrkje
samfunnsutviklarrolla i kommunane.

| 2015 vedtok FNs generalforsamling 2030-agendaen for berekraftig utvikling. Agendaen har 17
utviklingsmal for a fremje sosial, miljpmessig og skonomisk berekraft. FNs berekraftmal er verden sin
felles arbeidsplan, mellom anna for a sikre sosial rettferd, god helse og stanse tap av naturmangfald
og klimaendringar. Mala skal vise veg mot ei berekraftig utvikling pa kort og lang sikt.

Kommunar har ein sentral rolle i & realisere berekraftmala i Noreg. Dei er naermast innbyggjarane,
lokale bedrifter og organisasjonar. Kommunane er ansvarlege for mykje av den sosiale og fysiske
infrastrukturen som paverkar levekara og utviklingsmoglegheitene til folk. | Alver har berekraftmala
vore ein del av arbeidet med utfordringsnotatet og vil vere ein del av dei overordna planane som
planstrategien tilrar.

2.3 Planstrategien sin funksjon og avgrensing

Nar kommunane Radgy, Meland og Lindas vert Alver i 2020 ma vi ha ein strategi for korleis vi skal
arbeide planstyrt i den nye kommunen. Planstrategien skal vise kva planer som ma pa plass for a gje
retning til samfunnsutviklinga, og kva planer som Alver ma prioritere for a sikre god forvaltning og
tenesteyting.

Det kommunale plansystemet er sentralt for styring og prioritering i kommunal verksemd. Visjonar,
mal og prinsipp som ligg i intensjonsavtalen er eit grunnlag for plansystemet og politikken inn i Alver
kommune. Mange av planane i dagens kommunar vil ogsa vere gjeldande inn i Alver kommune, men
det er viktig a starte arbeidet med a bygge det nye felles plansystemet og fa pa plass grunnlaget for
ein kommuneplan.

3 Plansystem og planarbeid i Alver

| Alver kommune skal planer vere eit godt styringsverktgy. Kva planer som blir prioritert vert vist i
planstrategien. Planstrategien omtaler korleis plansystemet for Alver skal vere bygd opp med
definisjonar av plantypar, omtale av rutinar, organisering og medverknadstrategi for planarbeid.

Det er eit potensiale for 3 utvikle betre system, struktur og ein konsistent bruk av ulike planomgrep
for samfunnsplanlegginga pa tema- og sektorniva. Vi har og sett dette behovet i organiseringa av
arbeidet med overordna planer i Alver. Tenesteomrade plan og analyse skal ha ansvar for a
prosjektstyre og samordne fag og temaplanar.
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3.1.1 Planlegging som del av kommunen sitt styringssystem
Figuren nedanfor gjev ei oversikt over planane som inngar i kommunane sitt plan- og styringssystem:
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3.1.2 Definisjonar av plantypar

Kommuneplanens Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige

samfunnsdel utfordringar, mal og strategiar for kommunesamfunnet som
heilskap, og som organisasjon. Samfunnsdelen gjev fgringar for
underordna planar i alle sektorar i kommunen.

Kommuneplanens arealdel Kommuneplanens arealdel omfattar heile kommunen. Den er
juridisk bindande og styrer den langsiktige arealutviklinga.
Arealdelen skal sikre at arealbruken i kommunen bidreg til 3 bygge
opp under mal og strategiar i samfunnsdelen.

Kommuneplanen sitt Kommuneplanen sin handlingsdel er plan for giennomfgring av
handlingsplan kommuneplanen sin samfunnsdel, kommunedelplaner og eventuelt

4
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@konomiplan

Arsbudsjett

Kommunedelplanar

Reguleringsplan

Verksemdplaner

andre planer. Handlingsdelen skal vise kva kommunen vil prioritere
dei fire neste budsjettara for & nd kommuneplanen sine mal.

@konomiplanen skal omfatte heile kommunens virksomhet og gje
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventa utgifter og
prioriterte oppgaver. @konomiplanen skal omfatte minst ein 4-ars
periode, og vert revidert kvart ar.

Arsbudsjett er ein bindande plan for kommunen sine midlar og
bruk av disse i budsjettaret. Arsbudsjettet skal konkretisere
gkonomiplanen og gjeld heile kommunen .

| Alver vil vi samla kommuneplanen sin handlingsdel, 4- arig
gkonomiplan og arsbudsjett i eit dokument. Kommuneloven
forsterkar koplinga mellom kommuneplanen samfunnsdel og
gkonomiplan. Handlingsprogrammet vise korleis vi skal fglgje opp
kommuneplanen. | tillegg inneheld handlingsprogrammet eit plan-
og utredningsprogram. Denne skal fglgje opp planstrategien med
endeleg prioritering av nar planoppgavene skal giennomfgrast med
tildeling av ressursar.

Kommunedelplaner (KDP) kan utarbeidast for bestemte omrader
(areal), tema eller virksomhetsomrader. Dei skal fglgje opp utvalte
mal i kommuneplanen sin samfunnsdel eller konkretisere
arealbruken for eit avgrensa geografisk omrade. KDP har same
juridiske status som kommuneplanen og det er krav om a fglgje
plan- og bygningslova om planprogram og planprosess.

Reguleringsplan er ein arealplan for eit avgrensa omrade. Planen
bestar av eit arealkart med tilhgyrande fgresegn som seier noko
om bruk, vern og utforming av areal og fysiske omgjevnader.
Reguleringsplan kan utformast som omraderegulering eller
detaljregulering:

Omraderegulering er ein kommunal reguleringsplan som brukast
der det er krav om slik plan i kommuneplanen, eller kommunen
finner at det er behov for 3 gje meir detaljerte omradevise
avklaringar av arealbruken. Omraderegulering utarbeidast som
regel av kommunen.

Detaljregulering er ein detaljert reguleringsplan for eit avgrensa
omrade, og er ofte knytt til konkrete utbyggingsprosjekter. Bade
kommunen og private kan utarbeida detaljregulering.

Verksemdsplaner er eit arbeidsverktgy for verksemdsleiar og
tilsette. Dei er ein del av kommunen sitt styringssystem og skal
med handlingsprogrammet forankre kommuneplanen sine
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strategiar og mal.

3.2 Organisering av planarbeid

Planarbeid i Alver skal organiserast som prosjekt. Planarbeidet skal fglgje ein bestillingsrutine som
viser kva plantype, styringsprosess og ansvarsliner som skal gjelde for planarbeidet. Det vert
utarbeida ein prosjektomtale der mandat, organisering og ressursbruk blir avklart. Det skal og
avklarast korleis planane skal fglgjast opp etter vedtak.

3.3 Medverknad
Samfunnsplaner betyr noko for innbyggjarane sine liv. Det skal vere rom for dialog og medverknad,

og opne avgjerdsprosessar, slik skaper vi gode lokalsamfunn.

Meland ungdomsrad deltek i planverkstad.
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3.3.1 Strategi som skal leggjast til grunn for kommunen sitt planarbeid:

e Auka bruk av digitale verktgy i planlegginga

e linnbyggjarportalen skal for Alver skal alle planer gjerast tilgjengelig sa snart dei er vedteke

e Det skal vere system for a fglgje planer i prosess digitalt

e Det skal leggast tilrette for tidlig involvering i kommunen sine planprosesser

e Barn og unge sine stemmer skal ha eit seerlig fokus

e Vivil bruke Innovative og kreative medvirkningsmetoder i arbeidet med kommunen sine
overordna styringsdokument og planarbeid

e Kommunen skal prgve ut ulike arenaer for samskaping i samarbeid med frivillige,
organisasjoner og andre aktgrer

3.4 Planstatus i Radgy, Meland og Lindas

oo Plrswerl
} Sl e va—
e :

Kommuneplan fdr Rado
2011-2023 i

Kommuneplan | Eit samfunn for alle
2002025

Mrland hommuns

Kommuneplanen sin areal del

Nar kommunar slar seg sammen vil den enkelte kommune sine arealplaner gjelde som fgr
sammenslainga. Gjeldande arealdeler vil i realiteten bli tre kommunedelplanar i den nye kommunen.
Planen vil gjelde det samme arealet som fgr, den vil vaere rettslig bindende og styrearealdisponeringa
pa same mate som fgr sammenslaingen. Alle tre kommunane har vedteke kommuneplane sin
arealde i 2019.

e Kommuneplan for Lindas, vedteke 15.10.19.

e Kommunedelplan Knarvik - Alversund med Alverstraumen vedteke 15.10.19
e Kommuneplan for Meland temarullering, vedteke 16.10.19

e Kommuneplan for Radgy, tema rullering vedteke 20.06.19
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4 Alver kommune sine utfordringsbilete
I nasjonale forventningar til lokal og regional planlegging peikar regjeringen pa at vi star overfor fire
store utfordringar:

o A skape eit berekraftig velferdssamfunn
o A skape eit gkologisk berekraftig samfunn
o A skape eit sosialt berekraftig samfunn

e A skape eit trygt samfunn for alle

i -
NORCERESEARCH.NO
Bygger gronn konkurransekraft i splitter ny storkommune -

NORCE
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4.1 Utviklingstrekk i Alver

01.01.2020 vert Radgy, Lindas og Meland kommunar til Alver kommune. Som ein stor kommune,
bade geografisk og i folketal, star Alver kommune ovanfor nye utfordringar og moglegheiter. Det er
utarbeida eit mogeligheit og utfordringsnotat som tek utgangspunkt i nasjonal og regional statistikk.
Malet er a skape eit bilete av den nye kommunen, kva status er, har vore og kva utfordringar og
moglegheiter ein ser framover. Ved bruk kunnskapsbasert data kan vi peike pa nokre tema som vil
vere med a danne grunnlag for prioritering av planoppgaver i Alver.

4.1.1 Befolkningsframskrivingar og framtidig demografi
Det er szerleg flyttemgnstra som vil paverke befolkningsutviklinga i Alver kommune dei neste 20 ara.

Flyttingar innanlands forventast i dei siste befolkningsframskrivingane a fortsette i same mgnster
som dei har dei siste 10 ara, med fortsett sentralisering, szrleg blant unge vaksne. Dette far
konsekvensar som begge vil paverke Alver kommune. Ved at unge vaksne flyttar til meir sentrale
strgk vert ogsa ein stgrre del av barna fgdt sentralt. Dei eldre vert derimot i stgrre grad att i bygdene,
og distrikta kan dermed forvente ei sterkare aldring enn landet elles.

Demografisk utvikling per 2. kvartal. Alver
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Som ein del av Bergensregionen kan ein forvente at dei sgrlegaste delane av den nye kommunen vil
oppleve stor tilflytting pa grunn av sin nzerleik til Bergen. Dette viser og befolkningsprognosane fra
SSB og Hordaland fylkeskommune, som begge spar ei auke pa rett i overkant av 20 % dei neste 22
ara. Dersom prognosane treff vil dette bety at dagens befolkning pa 28 997 vil passere 30 000 i Igpet
av 2021, og na 35 000 i Igpet av 2039. Samanlikna med landet vil Alver ha ein sterk befolkningsvekst.

4.1.2 Folkehelse og levekar

Folkehelsearbeid er samfunnet si samla innsats for a oppretthalde, betre og fremje helsa i befolkinga.
Dette kan kommunane gjere mellom anna gjennom a styrke verdiar som gjev einskilde individ og
grupper muligheit for ansvar, delaktigheit, solidaritet, meistring og kontroll over eige liv og situasjon.

Det er viktig at Alver i planlegginga motverkar og fgrebyggjer opphoping av levekarsutfordringar, og
arbeider aktivt med tiltak for 3 styrkje tenester og setje i verk naermiljgtiltak i levekarsutsette
omrade. Gjennom planlegginga kan det leggjast gode rammer for ei betre folkehelse med meir
aktivitet for alle grupper i befolkninga.

Sosial ulikheit i helse er systematiske helseforskjeller som fglgjer inntekt, yrke og utdanning. Slike
ulikskaper finn vi for dei fleste mal pa helse, for begge kjgnn og i dei fleste aldersgrupper.

Vi kan sja pa helse som endepunktet i ei arsakskjede. Grunnleggande sosiale tilhgve som utdanning
og gkonomi vil saman med miljgtilhgve, levevanar og helsetenester pavirke helsa. Kommunen kan
setje inn tiltak for & bedre helsa og utjevne helseforskjeller pa alle ledd i arsakskjeden. Ngkkelen til
reduserte helseulikskaper ligg i den samla innsatsen, og ikkje i nokon fa enkelttiltak. Her har Alver
verkemiddel.

Nar Alver kommune lager planar eller godkjenn tiltak, bgr ein reflektere over:

e Kaninnsatsen eller tiltaket sla ulikt ut for ulike grupper?

e Sikra kommunen aktivt gode vilkar for god psykisk og fysisk helse i planlegginga?

e Er det pkonomiske, sosiale eller fysiske barriere som gjer at ikkje alle kan gjere nytte av
tiltaket eller tenesta?

e Krev tiltaket, arealet eller tenesta spesielle kunnskap eller ressursar som er ulikt fordelt i
befolkninga?

Desse vurderingane ma byggje pa statistikk og analysar, og kunnskap om lokale tilhgve. Som
eksempel kan ein leggje til grunn at barn og unge som ikkje bur naer lokalsentra i Alver, i stor grad vil
vere avhengig av a bli kgyrt med bil for & kunne delta pa ulike sosiale arenaer. Dei som ikkje bur naer
eit grentomrade/tursti vil ikkje kome seg pa tur utan at nokon kan kgyre dei. Men ikkje alle har bil
sjglv, eller noen som kan kgyre dei. Vi veit og at ungdom i Alver ynskjer fleire tilbod pa fritida si. Kva
skal dei halde pa med om dei ikkje er med i korps eller idrettslag? Slik lokalkunnskap, kunnskap om
sosial ulikskap, og tydinga av mellom anna deltaking for folkehelsa, ma leggast til grunn for avgjerder
i Alver kommune. Det ma ein kunne sja igjen bade i planstrategien, kommuneplanen sin
samfunnsdel, og i arealdelen med formal, feresegner og omsynssoner.

11
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4.1.3 Busetjingsmgnster og senterstruktur

Med areal pa om lag 680 kvadratkilometer er Alver kommune blant dei stgrre kommunane i Vestland
fylke. Fra Nordhordlandsbrua til dei ytste delane av Lindashalvgya, Radgy eller Holsngy er det
mellom tre og fire mil. Dei viktigaste samferdslearene i kommunen er Europaveg 39 over Flatgy og
vidare langs sgrsida av Lindashalvgya, og fylkesveg 57 mellom Knarvik og Mongstad.

Dei stgrste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs aksen Frekhaug-
Knarvik- Alversund, som har hatt sterk vekst dei siste tiara. Kommunen kjenneteiknast likevel av eit

spreidd busetjingsmgnster.

——— TN,

By = ot
b “"-".-.' e B i
Rolla til Knarvik som kommunesenter er 3 tilby tenester for heile kommunen . Knarvik er og
regionsentert .| tillegg har Knarvik funksjon som lokalsenter for dei 9 500 innbyggjarane som har det

som naeraste senter. Om lag 9 500 innbyggjarar, eller 33 prosent av innbyggjarane i Alver kommune,

har Knarvik som sitt naeraste senter.

Av lokalsentera er det Frekhaug som har flest innbyggjarar i sitt omland. Dei 5 360 innbyggjarane
som sokna til Frekhaug utgjorde 19 prosent av innbyggjartalet i Alver i 2018.

Folketettleik kring sentera er 0g med & stgtte opp under handel- og tenestetilbod og paverkar kva
type handel eller tenester det er marknad for.

12
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4.2 Berekraftig utvikling som premiss

Alver kommune ynskjer ei utvikling som imgtekjem vart forbruk og investeringar, utan at det svekker
innbyggjarane sine moglegheiter til i framtida a fa dekka sine sosiale, kulturelle, gkonomiske og
materielle behov. Det a vere ein kommune i vekst i ein attraktiv region vil om det handterast pa ein
god mate, gje positive ringverknader. Ei utvikling med berekraft som eit prinsipp medfgrer at
innsatsen ma rettast mot fleire omrader. Alversamfunnet legg til grunn at kjerna i berekraftig
utvikling er a behandle gkologisk, gkonomisk og sosial berekraft i ein samanheng.

13
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Sosial berekraft: Eit samfunn som gjer innbyggjarane lik tilgang til sysselsetting, kultur, eigna
bustader, og gode bumiljg, utdanning, tryggleik og deltaking i lokalsamfunnet.

14 ™ 16 remmoee: [ 17 medvivioe

=
s

@) FNs BAEREKRAFTSMAL

Pkonomisk berekraft: Eit samfunn som skapar verdiar og utvikling i lokalsamfunnet som over tid
opprettheld eit godt velferd- og tenestetilbod.

Miljpmessig berekraft: Eit samfunn som tek overordna miljgomsyn, sikrar miljg- og naturressursar
mot nedbygging og forureining og bidreg til a ferebygga klimaendringar.

llustrasjonsfoto
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4.2.1 Oppsummering fra moglegheit og utfordringsnotatet

Demografi

Alver kommune har lenge hatt sterk folketalsvekst som fglgje av tilflytting, innvandring og
fedselsoverskot.

Tilflyttinga av barnefamiliar har bidrege til ei ung befolkning.

Folketalsveksten har vore sterkast i sentrale delar av kommunen, langs aksen Frekhaug,
Knarvik, Alversund.

Det er venta vekst i alle aldersgrupper i ara som kjem, men prosentvis er veksten venta a
vere stgrst blant dei eldre.

Sosial ulikskap i helse

15

Ungdommar som er nggde med lokalmiljget sitt er mindre i Alver enn i samanliknbare
kommunar

Tal pa ungdommar som er mykje plaga av einsemd er stgrre i Alver enn i samanliknbare
kommunar.

Born som bur i hushaldningar med vedvarande |ag inntekt har vakse dei siste ti ara.

Ein av fem ungdommer fullfgrer ikkje videregaende skule
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Busetjing- og flyttemgnster

e Stadig stgrre del av innbyggjarane i Alver kommune bur i tettbygde omrade, men andelen er
lagare enn i samanliknbare kommunar.

e Deifleste barnefamiliane i kommunen bur i dei sentrale delane av kommunen.
e Deifleste over 70 ar bur i dei sentrale delane av kommunen.

e Tilflyttinga til Alver har vore sterkast i omrada Frekhaug, Knarvik og Alversund. Dei same
omrada har hatt sterk tilflytting fra andre delar av kommunen.

e Stgrsteparten av dei som flyttar internt i Alver kommune flyttar innanfor sitt eige nseromrade

Neeringsutvikling
e Nearingsstrukturen i Alver er seermerka ved at andelen som jobbar innan industri er stor.

e For privat sektor har arbeidsplassutviklinga vore sterkast innan transport og lagring, samt
eigedomsnaeringa.

e Tapet av arbeidsplassar har vore stgrst innan handelsnaeringa, overnatting og servering samt
fleire industrinaeringar
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Alver har betydeleg handelslekkasje til Bergen

Infrastruktur og samferdsel

| omrada med st@rst utbyggingspress er det eit relativt stort behov for oppgradering av vatn-
og avlaupsanlegg, medrekna systematisk vedlikehald av m.a. vasskjelder.

Naturmiljg, landskap og klima

Sidan 2005 har det blitt om lag 600 dekar mindre jordbruksareal i Alver kommune

Mellom 2005 og 2018 blei det oppfart om lag 1 100 nye bygningar i strandsona i Alver
kommune. Dei fleste av desse var garasjar og uthus.

Kommuneplanarbeidet ma mellom anna omfatte det saeermerkte landskapet i Alver fra hav til
fiell, dei spesifikke klimautfordringane som for ein stor del fglgjer av auka nedbgrsmengder,
forvaltning av seermerkte naturtypar, vilkara for landbruksdrift, ferdsel og friluftsliv,
forvaltning av kystkulturen og gykulturen.

Kommunal tenesteyting
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Helse og omsorg star for 31 prosent av utgiftene til Alver kommune

Andelen brukarar av omsorgstenester i Alver ligg om lag pa landsgjennomsnittet malt per
1000 innbyggjar.

Per 2018 var det 3 661 grunnskuleelevar i Alver kommune, fordelt pa dei 22 kommunale
grunnskulane.

Alle skulane i kommunen oppfyller normkrava til leerartettleik for 5.-7. trinn.
Seks skular i kommunen oppfyller ikkje normkrava til lzerartettleik for 1.-4. trinn.

Barneskulane i Alver har lag maloppnaing i nasjonale prgvar, samanlikna med gjennomsnitt
for fylket og Noreg under eitt

Det er om lag like mange born per arsverk i barnehagane i Alver som i fylket og landet under
eitt.
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5 Vurdering av planbehov i Alver
Vurdering av planbehovet for Alver er basert pa:

¢ Intensjonsavtalen

e Status og erfaringar med kommunal planstrategi i dei tre kommunane

e Planstatus i dei tre kommunane med saerlig fokus pa planoppgaver som er vesentlige & ha pa
plass i ein tidlig fase i ny kommune

e Nasjonale og regionale rammer for planlegging og ynskje om meir effektiv planlegging

e Mogeligheit og utfordringsdokumentet

Prioritering
1) Behovet for felles kommuneplan for Alver kommune
2) Tydeleggjering av funksjon og rolle til dei definerte sentra i Alver kommune (Regionsenter,

kommunesenter, lokal- og nzersenter)

3) Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen — utviklingsaksen Frekhaug —
Knarvik - Alversund

4) Tydeleggjering av rolla som samfunnsutviklar og utvikling av framtidsretta tenester
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5.1 Behov for felles kommuneplan for Alver

Mal for samfunnsutviklingen skal avklarast giennom ny kommuneplan. Samfunnsdelen har ein viktig
rolle som verktgy for planlegging for ei berekraftig samfunnsutvikling, strategisk styring, politisk
styring og medvirkning. Skal samfunnsdelen ha ein slik rolle for kommunestyre i Alver, bgr den
utarbeidas uavhengig av arealdelen og vedtakast sa tidlig som mulig i perioden.

Nar kommunar slar seg sammen vil den enkelte kommune sine arealplaner gjelde som fgr
sammenslainga. Gjeldande arealdeler vil i realiteten bli tre kommunedelplanar i den nye kommunen.
Planane vil ikkje vere samordna. Innbyggjarane og naeringsliv i Alver treng ein fgreseieleg og felles
forvaltningspolitikk . Malet er difor a fa vedteke ein ny arealdel for den nye kommunen sa raskt det
er mulig. Alver kommune er best tent med at kommunestyre i den nye kommunen ser areal i
samanheng og utviklar ein arealpolitikk tilpassa dei utferdingane og muligheitene som Alver vil sta
ovanfor.

| det arbeidet ma vi gjere ei heilskapleg vurdering av viktige tema som demografisk utvikling,
mobilitet, lokalisering av nzerings- og buomrader og utvikling av senterstruktur.

5.1.1 Kommuneplan for Alver vert utarbeida i planperioden i to fasar:
e Samfunnsdelen med overordna arealstrategi vedtak innan 2021
e Arealdelen itrad med ny samfunnsdel, med vedtak innan var 2024

5.1.2 Andre omrader med planleggingsbehov

Planstatusen viser at mange tema- og kommunedelplaner er vedtatt i dei tre kommunane, men plan
oppgaver er ogsa sett pa vent for a kunne sja dette i samanheng med ny kommune. Ny overordna
politikk for samfunnsutviklinga vil bli nedfelt i ny kommuneplan. Nye strategiske planbehov utover
det, er knytt til ulike samfunnsutfordringar der kommunen har behov for kunnskap eller utdjuping.
Det er behov for planer pa omrader der det er ngdvendig a fa pa plass ein felles politikk, forvaltning
eller prioritering av tiltak, sa tidlig som mulig.

6 Planstrategi for Alver 2020-2024

6.1.1 Samfunnsdel for Alver
Samfunnsdelen er kommunen sitt viktigaste strategiske verktgy for 8 samordne samfunnsmala for
Alver.

6.1.2 Prosess for arbeid med samfunnsdel for Alver kommune

Hausten 2019 gar vi i gang med planlegging av arbeidet med kommuneplanen sin samfunnsdel for
Alver kommune. Arbeidet med samfunnsdelen blir unik i den forstand at vi skal etablere ein heilt ny
kommune. Tre kommunar skal knytast saman til ein. Arbeidet med ny kommuneplan vil vere eit viktig
verktgy for a lykkes i denne transformasjonsprosessen.

A byggje den nye kommunen skal bety noko for utviklinga av stadsidentitet og tilhgrsle, og for
framtida sitt miljg og samfunn. Det ma utarbeidast ein felles kommuneplan som legg f@ringar for
korleis gnska vekst og utvikling skal skje. Det er viktig at Alver er kjent med sine framtidige
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utfordringar og at kommuneplanen synleggjer kva ulike behov og omsyn som skal bli vekta mot
kvarandre. Det er utarbeida eit utfordringsnotat som skal danne grunnlag for a velje ut kva
hovudtema vi skal fokusere pa i planen.

FN’s berekraftsmal skal leggast til grunn for Alvers nye kommuneplan. Berekraftsmala vil vere ein del
av kommunen sitt overordna styringsmal, og det ma etablerast eit system som sikrar at
berekraftsmala blir fglgt opp og at resultat blir oppnadd.

Det vil vere eit godt plangrep a fa pa plass arealstrategi i samfunnsdelen til kommuneplanen. Dette
kan gjere arealplanane betre tilpassa behova og utfordringane til samfunnet. Arealstrategien kan
medverke til heilskapleg avveging mellom nasjonal, regional og kommunal arealpolitikk.
Arealstrategien gjev langsiktig retning til areal- og ressursforvaltninga til kommunen.

6.1.3 Organisering

Arbeidet med kommuneplanen sin samfunnsdel vil bli organisert som eit prosjekt med ei
administrativ prosjektgruppe og med tilhgyrande tverrfaglege arbeidsgrupper for a sikre god fagleg
diskusjon av alle tema. Det er vanleg at formannskapet er politisk styringsgruppe for prosessen. Det
blir lagt opp til tett samarbeid mellom prosjektgruppa og politisk styringsgruppe.

6.1.4 Medverknadsstrategi for samfunnsdelen

Kommuneplanen sin samfunnsdel er viktig for alle som bur og driv naering i Alver kommune. Fgr vi
startar med sjglve planen, gnskjer vi a hgyre kva ulike grupper i kommunen meiner om framtida si.
Malet er 3 sikre brei og god medverknad pa alle tema samfunnsdelen skal omhandle. | Igpet av
prosessen vil vi legge opp til god tid til medverknad og hente inn innspel fra tre hovudgrupper;
innbyggjarar, frivillige lag og organisasjonar, naeringsliv, administrasjonen og politiske rad og utval.
Det vil det bli laga konkrete medverknadsopplegg til desse hovudgruppene. Malet er & motivere flest
mogleg til 3 kome med innspel. Strategien er a seinke terskelen, ved a ta i bruk blant anna etablerte
mgteplassar, digitale verktgy og sosiale medier.

6.1.4.1 Form

Kommuneplanen sin samfunnsdel skal vere eit kortfatta, spissa og tydelig dokument. Planen skal
vere eit konsistent planverktgy som sikrar god styring gjennom handlingsplan/ gkonomiplan og andre
plandokument i perioden. Arealstrategiane skal gje overordna fgringar for kommunen si fysiske
utvikling i eit langsiktig perspektiv og leggast til grunn for revisjon av kommuneplanen sin arealdel.

6.1.4.2 Framdriftsplan

Fase Aktivitet Haust Var 2020 Haust 2020 Var 2021
2019
Fase 1: Administrativ X
planlegging
Plan-
program
Politisk involvering X
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Planprogram pa hgyring X
og offentleg ettersyn

Vurdering av innspel X

Vedtatt planprogram X

Fase 2: Medverknadsperiode X

Samfunns- Samfunnsdelen
delen

Frist for innspel i X
medverknadsperioden

Utarbeiding av rapporter

Politisk involvering X

Arbeidsmgte med X
kommunestyret

Utarbeiding av X
hgyringsutkastet

Politisk handsaming X

Heyring og offentleg X
ettersyn

Vurdering av merknadar X
og innspel

Tilrading i X
formannskapet

Vedtak i kommunestyret X

6.1.5 Samfunnsanalyse/mulighetstudie i aksen Frekhaug - Knarvik- Alversund
Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen — utviklingsaksen Frekhaug — Knarvik -
Alversund

Dei st@rste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs aksen Frekhaug-
Knarvik- Alversund, som har hatt sterk vekst dei siste tiara. | dette omrader er det fleire nyleg
vedtekne planer og omfattande planer i prosess. Her er det tilrettelagt for bustader, naering og
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infrastruktur. Samfunnsanalysen vil ha mal 4 vurdere potensiale i eit overordna perspektiv, med
fokus pa dagens situasjon og vurdering av planane i omradet. Slik kan vi og ta strategiske val med

omsyn til korleis vi skal utvikle gode bustadmiljg, gren mobilitet, grgnstruktur og nzaering. Det bgr
utarbeidast ei samfunnsanalyse/ moglegheitsstudie for aksen Frekhaug-Alversund- Knarvik.
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Kart som syner planer i saksen Knarvik- Alversund — Frekhaug

6.1.6 Samfunnsanalyse og mulighetstudie for kommune, lokal- og narsenter i Alver

| Intensjonsavtalen for Alver kommune er det vedteke ein senterstruktur for den nye kommunen.
Knarvik er kommunesenteret i Alver kommune, men har ogsa funksjon som regionsenter i regionen
Nordhordland. | tillegg har Frekhaug, Manger, Ostereidet, Lindas, Vikebg og Bgvagen status som
lokal og neersenter. Desse har ulik karakter, storleik og tenestetilbod til innbyggjarane. Det bgr
giennomfgrast ei overordna analyse pa lokal og naersentra i Alver. Sentrale problemstillinger vil vere:
Kva funksjon har sentra i dag og korleis kan vi sja pa dei i samanheng. Kva finst av tilgang pa
fritidstilbod og offentleg og privat tenesteyting? Korleis er demografien, kva omland hgyrer til
lokalsentra og senteravgrensing. Kva areal er sett av til bustad og naering? Dette vil gjere oss i stand
til 3 peike pa nokre moglegheiter og utfordringar i sentra . Ei samfunnsanalyse og mulighetstudie
kan og danne grunnlag for vidare omrade og detaljplanlegging i lokalsentra i Alver, til dgmes som
omradeplanar for Austmarka- Alversund, Bg-sentrum, Manger sentrum og Lindas senter .

Prioriterte planer i perioden 2020-2024

Planer | Om planen Oppstart Avslutt Ansvar
Samfunnsdelen
fi Var 2020 2021 Plan og analyse
med overordna
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e

arealstrateqi
Arealplan Haust 2021 2024 Plan og analyse
Kommunedelplan
Oppvekst
Kommunedelplan .
P Var 2020 prosesstyrt fra
fOf oppvekst plan og analyse
Kommunedelplan |
. o Helse prosesstyrt
for helse, sosial Var 2020 =€ P y
fra plan og analyse
0g omsorg
Det er utarbeida eit
strategi og
styringsdokument for
idrett og friluftsliv. Det
dekker behovet i ein
Kommunedelplan | overgangs-periode. Det
fOI’ idrett, bgr utarbelda-st ein Kultur i samarbeid
. ) temaplan for idrett, Haust 2020 med plan og
friluftsliv og friluftsliv og folkehelse. analyse
folkehelse Dette er ngdvendig bade
for a fa spelemidlar til
anlegg, og for a sja
heilskapleg pa behov for
anlegg og tiltak i ny
kommune.
Temaplaner
Kommunane har
hovudansvaret for 3
identifisere, verdsetje og
forvalte verneverdige
kuI;c(urlinlnhr?et, kyll’iurmlqu) aalEr Qe
. og kulturhistoriske .
Kulturminneplan landskap i trad med grunlnlf\g for Samfunnsutvikling
nasjonale mal. Lindas og arealplanen
Meland har avventa a
utarbeide
kulturminneplan til vi er
Alver kommune
Kulturplan vil vere ein
del vere ein del av
KU/turp/an arbeidet med
samfunnsdelen.
Plan for
beredskap o
pog ) Var 2021 Samfunnsutvikling
samfunnstrygglei
k
Hovudplan for . Teknisk drif
plan f VAr 2020 eknisk drift og

vatn og avlaup
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'Overordna
vedlikehaldsplan
for kommunale

vegar
Overordna
vedlikehaldsplan
for kommunal
bygningsmasse

Landbruks- og

Intensjonsavtalen seier
at Alver kommune skal
utarbeida ein landbruks-

Haust 2020

Var 2020

V9

e |

Teknisk drift og
forvaltning

Teknisk drift og
forvatlning

akvaku/turp/an og akvakulturplan. Vil
vere eit sentralt tema i
samfunnsdelen
Klima- og Intensjonsavtalen seier | Fokus pa klima og
. at den nye kommunen miljg bgr vere i eit
m//mp/an vil utarbeida ein klima- overordna
og miljgplan. | arbeidet : perspektiv og skal
vil vi ha saerskilt fokus pa | gjennom-syre alle
alternative planer vi arbeider Plan og arTaIyse o8
energiformer, med i Alver. Dette neering
miljgeffektive lgysingar blir ein del av
og a ferebyggja arbeidet med
klimaendringar gjennom i samfunnsdelen
lokal handling.
St'rateg/sk e SR Neering og
neeringsplan utvikling
Alkoholpolitisk | Kommunane har utsatt
p/an fOI’ Alver rullere sine Alkohol-
politiske
handlingsplaner i Var 2020 Var 2020 Helse
pavente av ny
kommune. Ny felles plan
ma utarbeidast.
i Smittevernplan er
smittevernplan lovpalagt og mé Var 2020 Var2020 | <ommuneoverleg
utarbeidast for Alver €
Trafikk Haust 2022 Var2023 | Tekniskdriftog
trygg/e/ksp/an forvaltnlng
Bustadsosial Var 2022 Helse og Teknisk
handlingsplan ar drift og forvaltning
Strategiar
Digitaliserings- Digitaliseringsstrategien | Intensjonavtalen
strategi for Alver skal veere et siernDen nye Naering, IKT
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styrende dokument som
favner all
digitaliseringsvirksomhe
ti kommunen. Den skal
kommunisere retning og
prioriteringer, bade
innad i kommunen, og

prioritera IKT i
informasjon og
dialog med
innbyggjarane, og
ynskjer a vera i
front nar det gjeld
IKT i

utad til samfunnet. tenesteproduksjon
»
i i Ein del av
ST Y | e
mobilitiet 5 i i
T Var 2020 . og teknisk c!rlft og
forvatlning
gang, sykkel og neertur arealdelen
Samfunnsanalyser/muligheitsstudier
Mulighetsstudie |
Frekhaug- Var 2020 Plan og .
! analyse/naering
Alversund-Knarvik
Mulighetsstudie
gnetss Var 2020 Plan og
lokalsenter i Alver analyse/nzring

Reguleringsplaner knytt til infrastruktur og intensjonsavtalen «Den nye kommunen
skal jobba for effektiv internkommunikasjon og for G realisera lokale
samferdsleprosjekt»

Alversund bru

Ringveg
Nordhordland
Sambandet Vest

Hagelsund bru

Regulering av Alversund
sentrumsutvikling og
infrastruktur

Formalet til prosjektet
Sambandet Vest er a
realisere infrastruktur til
et tverrsamband mellom
kommunane Askgy,
Meland, Radgy, Lindas
og Austrheim.
Planprogram er
utarbeida
Regulering av gang og
sykkelveg over
Hagelsund bru

haust 2020

| prosess

SVV/Plan og
analyse

svv/
Samfunnsutvikling

Svv/
Samfunnsutvikling

Planer i prosess i R

adgy, Meland og Lindds

Omradderegulering
Midtmarka og
Rotemyra
Omrdderegulering
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av Langelands-
skogen
Omrddeplan for
Bavdgen
Omraddeplan for
Ostereidet
Omraddeplan for
Lindds

V9

N

Regionale planprosessaar i 2020-2024

som vil involvere Alver i stor grad i perioden

Vassregion for
Hordaland

Strategidokument

for biosfeere-
omrade
Nordhordland

Plan for vassforvaltning
for Hordaland
vassregion vart godkjent
i 2016 og gjeld til
utgangen av 2021.
Arbeidet er no starta
opp med a oppdatere
planen for perioden
2022 -2028

Samfunnsutvikling

Samfunnsutvikling
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