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088/21 Utval for areal, plan og miljø 09.06.2021 

 
 
Byggesak GBNR 433/15 Hella indre - rammeløyve med mellombels dispensasjon for legalisering av 
flytebryggje for 25 båtplassar med nedre parkering 
 
 
Utval for areal, plan og miljø 09.06.2021: 
 
Handsaming: 
Rådmannen sitt framlegg vart samrøystes vedteke. 
 
APM- 088/21 Vedtak: 
Utval for areal, plan og miljø gir, med heimel i plan- og bygningslova (pbl) § 19-2, jf. § 11-6, 
mellombels dispensasjon frå krav om reguleringsplan og frå planføremålsgrense i sjøen for 
legalisering av flytebryggje for 25 båtplassar og frå arealformål LNF-område i kommunedelplanen for 
Radøy for legalisering av nedre parkering. Dispensasjonen er mellombels og gjeld i inntil 4 år frå 
vedtaksdato. 

Med heimel i plan- og bygningslova § 20-1 vert det gjeve rammeløyve for oppføring av flytebryggje 
med nedre parkering på gbnr 433/15 m.fl. på Hella indre på følgjande vilkår: 

Før søknad om igangsettingsløyve til tiltak etter pbl § 20-1 a) kan handsamast, må følgjande sendast 
inn: 

1. Løyve frå Bergen hamn.  
2. Søknad om igangsettingsløyve.  
3. Løyve for utvida bruk av avkjørsle frå fylkesveg frå Vestland fylkeskommune. 

Grunngjeving for vedtaket går fram av saksutgreiing og vurdering. 

 
Politisk handsaming 

Saka skal til innstilling i Utval for areal, plan og miljø. 
Saka skal avgjerast i Utval for areal, plan og miljø.  



 
Dersom utalet gjev dispensasjon, skal vedtaket sendast til Statsforvaltaren i Vestland, Statens 
vegvesen, Vestland fylkeskommune til klagevurdering.  
 
Saksopplysningar 
Eigedom: 433/15 m.fl. 
Adresse: Hella indre 

Tiltakshavar/eigar: Styret i Skutehamna v Atle H. Mariussen 

Ansvarleg søkjar: Arkitekt Mette Kyed Thorson 

 

RÅDMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK: 
 

Utval for areal, plan og miljø gir, med heimel i plan- og bygningslova (pbl) § 19-2, jf. § 11-6, mellombels 
dispensasjon frå krav om reguleringsplan og frå planføremålsgrense i sjøen for legalisering av flytebryggje 
for 25 båtplassar og frå arealformål LNF-område i kommunedelplanen for Radøy for legalisering av nedre 
parkering. Dispensasjonen er mellombels og gjeld i inntil 4 år frå vedtaksdato. 

 

Med heimel i plan- og bygningslova § 20-1 vert det gjeve rammeløyve for oppføring av flytebryggje med 
nedre parkering på gbnr 433/15 m.fl. på Hella indre på følgjande vilkår: 

 

Før søknad om igangsettingsløyve til tiltak etter pbl § 20-1 a) kan handsamast, må følgjande sendast inn: 

1. Løyve frå Bergen hamn.  
2. Søknad om igangsettingsløyve.  
3. Løyve for utvida bruk av avkjørsle frå fylkesveg frå Vestland fylkeskommune. 

Grunngjeving for vedtaket går fram av saksutgreiing og vurdering. 

 

Bortfall av løyve 

Om byggearbeidet ikkje er sett i gang innan 3 år etter at løyvet er gitt, eller vert innstilt i lengre tid enn 2 
år, fell løyvet bort, jf. pbl. § 21-9. Dette gjeld også dispensasjonsløyvet. 

 



 

 

 
Saka gjeld 
Saka gjeld søknad om legalisering av flytebrygge for 25 båtplassar på gbnr 433/1 m.fl. med nedre parkering (6 
p-plassar) på eigedom gbnr.433/17 m.fl.  

 

I 2003 påbegynte Skutehamna søknad om mudring og flytebryggeanlegg. Begge deler ble utført i slutten av 
2004. Det har i ettertid vist seg at søknad om flytebryggje ikke ble sendt Radøy kommune etter at uttale fra 
Bergen og omland havnevesen ble mottatt i 2003. 

 
På bakgrunn av historikken søkjast det formelt om utlegging av flytebryggje med 25 
båtplassar i Skutehamna på Hella og landfeste til gbnr 433/21-5 og 8-16. Anlegget skal erstatte rettene til å 
fortøye båtar ved naustet, så alle båtar skal ligge i flytebryggje. 

 

Då saka krev løyve etter hamne- og farvasslova og etter veglova er det søknad om dispensasjon og rammeløyve 
på vilkår som vert handsama i dette vedtaket.  

 

Saka omfattar søknad om dispensasjon frå plankrav for flytebryggje. Nedre parkering krev dispensasjon frå 
planføremål LNF-område på land. Flytebryggje krev dispensasjon frå planføremål sine grenser i sjøen i tillegg då 
uteliggjare delvis kjem utanfor byggjegrensen I planen. 

 

Det vert elles vist til søknad motteken 22.03.21.  

 

Planstatus 

Eigedomen ligg i uregulert område innanfor det som i kommunedelplanen sin arealdel er definert som 
småbåtshamnføremål for flytebryggje. Arealet for nedre parkering ligg i område som er avsett til LNF-område. 

 

 



 

 

 

Dispensasjon 

Tiltaket flytebryggje krev dispensasjon frå plankrav og frå planføremål sine grenser for småbåtshamn avsatt Ii 
sjøen. Nedre parkering krev dispensasjon frå planføremål LNF-område på land.  

 

Det er søkt dispensasjon med slik grunngjeving:  



 

 

 



 

 

 

Uttale frå anna styresmakt 

Saka har vore sendt på høyring til Statsforvaltaren i Vestland, Statens vegvesen og Vestland fylkeskommune. 
Det ligg ikkje føre uttale frå Statsforvaltaren.  

 

 

Det ligg føre uttale frå Statens vegvesen, datert 09.12.19: 

 



 

Ansvarleg søkjar skriver følgjande: 

 

 



Vestland fylkeskommune kjem med følgjande uttale 18.02.21: 

 

Vestland fylkeskommune kjem med tilleggsuttale 26.05.21: 

 

Statsforvaltaren I Vestlandet, Statens vegvesen og Vestland fylkeskommune får vedtaket til klagevurdering. 
Vestland fylkeskommune skal godkjenne avkjørsle frå fylkesvegen før igangsettingsløyve kan gjevast. 

 

Nabovarsel 
Tiltaket er nabovarsla. Det ligg føre 2 merknader/innspel frå naboar på gbnr 433/11og på gbnr 433/14. 

 

Merknad frå eigar av gbnr 433/14 går hovudsakeleg på små innspel til søknad om dispensasjon og rettelse av 
eigedommenen sine gbnr. og teksten I søknaden. 

 

Ansvarleg søkjar har svart følgjande til eigar av gbnr 433/14 den 2.03.21: 



.  

 

Merknad frå eigar av gbnr 433/11 lyder: 

 

 

 

 

eigar av gbnr 433/11 den 09.03.21: 

 

 

 



Administrasjonen krev ikkje ytterlegare varsling jf. plan- og bygningslova § 21-3.  

 

Plassering 

Plassering av tiltaket er vist i situasjonsplan datert 27.09.19, motteke 22.03.21. 

 

På situasjonsplanen er minste avstand til nabogrense med gbnr 433/1 vist til å vere 0 meter. Det er lagt fram 
avtale om landfeste på gbnr 433/1 som tillet slik plassering. Nedre parkering plassert på gbnr 433/18 etter 
avtale frå 1988. 

 

Avtale, datert den 22.12.2019 om landtilknytninga v/flytebryggen, ble inngått mellom 
Hovudbrukseiegare på Hella Indre, gbnr. 433/1-5 og 433/8-16 da disse brukarane i fellesskapet eigar 
Strandlinjen Hella Kai- Birkeland og eierne av flytebrygga i Skuthamna ved Atle Mariussen. 

 

Flytebryggje er delvis plassert i strid med avsatt formålsgrense for småbåtshamn i sjøen, då nokon utliggjare 
kjem utanfor byggjegrensa. Det er søkt dispensasjon frå byggjegrensar.  

 



   

 

 

Historikk i saka 

 



 

 



 

 

 

 

Ansvarleg søkjar opplyser at både flytebryggje og nedre parkering er etablert utan søknad. 

 
Vatn og avløp (VA) 
Ikkje relevant for tiltaket. 

 
Tilkomst, avkøyrsle og parkering 



Det ligg føre tinglyst vegrett for bruk av privat veg til flytebryggje. 

 

Avkjørsel frå fylkesveg skal godkjennast av Vestland fylkeskommune før igangsettinsløyve kan gjevast. 

 

 

 

Terrenghandsaming 

Situasjonsplanen viser plassering av flytebrygge med parkering.  

 

 

Kart/Foto 
 



 

 

 
VURDERING: 
 
Dispensasjon  
Det er to vilkår som må vere oppfylt for at kommunen kan gje dispensasjon. Vilkåra er kumulative, som vil seia 
at begge vilkåra må vera stetta før ein kan gje dispensasjon. 

 

For det første må dei omsyna som ligg bak føresegna det dispenserast i frå ikkje verte vesentleg tilsidesett. For 
det andre må fordelane ved å gje dispensasjon vere klart større enn ulempene, etter ei samla vurdering. 

 

Ved dispensasjon frå planar skal det leggjast særleg vekt på nasjonale og regionale rammer, og det bør ikkje 
gjevast dispensasjon frå planar når ei direkte råka statleg eller regional styresmakt har gjeve negativ uttale til 
søknaden.  

 

Ved dispensasjon frå lov og forskrift skal det leggjast særleg vekt på dispensasjonen sine konsekvensar for 
helse, miljø, tryggleik og tilgjenge. 



 

Kommunen kan setje vilkår for dispensasjonen. Vilkåra må liggje innafor ramma av dei omsyn lova skal ivareta, 
og det må vere ein naturleg samanheng mellom dispensasjon og vilkår, til dømes slik at vilkår så langt som 
mogleg kompenserer for ulemper dispensasjon kan medføre.  

 

Dispensasjon frå plankrav og avsatt føremålsgrense for småbåthamn 

 

I kommunedelplanen sine føresegn står det følgjande i pkt.2.1: 

 

 

Omsyna bak plankravet er å sikre ei heilskapleg utvikling av eit område gjennom ein forsvarleg og samordna 
prosess for arealbruk I område, der alle relevante tilhøve blir tilstrekkeleg utreda. Planprosessen vil sikre 
vurdering av blant anna barns interesser, strandsone, biologisk mangfald, kulturminner og kulturmiljø, 
samstundes som den opnar for utbygging.  

 

Ein reguleringsplan vil avklare tilhøve til infrastruktur som vegtilkomst og VA-anlegg. Vidare vil ein 
reguleringsplan ivareta omsynet til natur, miljø og friluftsliv og det tas stilling til omfanget av utbygginga og 
ønska fortetting.  

Planarbeidet vil i tillegg vise om eigedom er eigna for utbygging med tanke på gjeldande karakteristikk av 
området. Tilkomst til flytebryggje er etablert i 1987. 

 

Plankravet er vidare nyleg vurdert i samanheng med rullering av kommunedelplanen i 2019. 



 

Kommunedelplanen for Radøy opnar for oppføring av flytebryggje for inntil 6 båtar utan plankrav. 
Administrasjonen vurderer at 25 båtplassar er betydeleg mer enn det som er tillatt utan plankravet. 

 

I denne saka gjeld søknaden ein permanent dispensasjon for legalisering av flytebrygge på areal som er sett 
av til småbåthamn i kommunedelplanen for Radøy.  
Administrasjonen si vurdering er at omsyna bak krav om utarbeiding av reguleringsplan vert sett vesentleg 
til side som følgje av tiltaket det er søkt om dispensasjon for, med mindre det vert gjeve mellombels 
dispensasjon i påventing av reguleringsplanen.  

 

Ein permanent dispensasjon vil i dette tilfelle kunne skape uheldig presedens for liknande saker for felles 
småbåthamn, flytebryggje/kaianlegg I andre områder I Alver kommune.  

 

I vurderinga av dispensasjon I denne saka er det teke stode til flytebryggjeanlegget på Feste nordre, kor er det 
gjeve mellombels dispensasjon frå plankrava i APM sak i same møte 09.06.21, i påventing av endelig 
godkjenning av reguleringsplanen.  

Det er stor byggjepress på uregulerte småbåtshamn områder I Alver kommune. Administrasjonen vil handsama 
desse saker likt og kan ikkje sjå moment som talat for permanent dispensasjon frå plankravet I dette tilfelle.  

 

Historikk i saka tilseier at det vart tidligare i 1987 gjeve løyve til oppføring av øvre parkering med p-plassar for 
nausteigare på gbnr 433/125. Det vart ikkje søkt om flytebryggje eller nedre parkeringa. 

 

I 2003 påbegynte Skutehamna søknad om mudring og flytebryggeanlegg. Begge deler ble utført i slutten av 
2004. Det har i ettertid vist seg at søknad om flytebryggje ikkje ble sendt Radøy kommune etter at uttale fra 
Bergen og omland havnevesen ble mottatt i 2003. 

 

Det som talar for mellombels dispensasjon her at eigedommar i nærleiken er ferdig utbygd med naust og 
felles flytebryggje allereie. Flytebryggjeanlegget har erstattet rettene til å fortøye båtar ved naustet, så alle 



båter skal ligge i flytebryggen og det medfører Ingen nye brukare. Privat avtale tillater ikkje fritt salg av 
båtplassar heller. 

 

Administrasjonen legger vekt I vurderinga på at brukare av flytebryggje er same personar, som eigar naust, 
eller som har nausterett i dette område. Tiltaket medførar ingen trafikkauking, terrenginngrep, byggetiltak 
utover dette som er gjennomført. 

 

Rådmannen finn historikken I saka uheldig då grunneigare tolket løyve til mudring frå fylkeskomunnen og løyve 
til flytebryggje frå BOH mynde av 2003 som godkjenning etter plan-og bygningslova og satt igang tiltaka I 2004. 

 

Plankravet vert vesentleg sett tilside med ein permanent dispensasjon i denne saka då plankravet vart satt 
nyleg I revisjon av kommunedelplan for Radøy I 2019. Det er fordel med mellombels dispensasjon i 
påventing av reguleringsplan i dette tilfelle, då tilkomst og parkering er etablert og område er ferdig utbygd. 
Anlegget medfører ingen nye brukare eller trafikkauking. 

 

Dispensasjon er gjeve i avgrensa tid på 4 år og på vilkår at avkjørsel frå fylkesveg skal utbetrast og 
godkjennast av Vestland fylkeskommune før igangsettinsløyve kan gjevast.  

 
Dispensasjon frå føremålsgrense for småbåthamn 

 

I kommunedelplanen sine føresegn pkt. 3.5.3 står det kva type tiltak kan oppførast i område: 

 

 

 

Administrasjonen kan ikkje sjå ulempe i at det gjevast mellombels dispensasjon frå avsatt planføremål sine 



grenser for oppføring av felles flytebryggje i denne saka. Tiltaket er ikkje i vesentleg strid med planføremål sine 
grenser når det er kun nokon uteliggjare som stikkar ut frå grensen etter vår konkret vurdering. Plasseringa slik 
det er omsøkt er egna for flytebryggje og er i samsvar med planføremål Småbåthamn. 

 

Vilkåra for å kunne gi mellombels dispensasjon frå plankrav og føremålsgrense er oppfylt, jf. pbl § 19-2 andre 
ledd.  

 

I kommunedelplanen sine føresegn står det følgjande i pkt.3.4.1: 

 

Omsyna bak LNF-føremålet er i hovudsak å verne om samfunnsinteresser knytt til landbruk, natur og friluftsliv. 
Det er ynskjeleg å unngå uheldig omdisponering og fragmentering av landbruksområde og anna grønstruktur. 
 

Administrasjonen si vurdering er at omsyna bak arealføremål landbruk, natur og friluftsliv ikkje vert sett 
vesentleg til side ved oppføring av nedre parkeringsplass på gbnr 433/17 for felles flytebryggje.  

Administrasjonen av den oppfatning at tiltaket etablert i 1988 ikkje vil vere vesentleg i strid med omsyna bak 
byggjeforbodet I LNF-område. I vurderinga har vi lagt avgjerande vekt på at det omsøkte tiltaket medførar ikkje 
terrenginngrep eller andre negative verknader til landbruk, natur eller friluftsinteressar I område, men at det 
tidlegere har vore gjeve byggjeløyve i 1987 for oppføring av øvre parkering til anlegget på gbnr 433/125. Nedre 
parkering vart etablert I 1988. 

 

Under føresetnad av at det vert stilt vilkår for mellombels dispensasjonen, slik at det skulle innhentast 
godkjenning av utvida bruk av avkjørsle frå fylkesveg og utarbeidast reguleringsplan, finn administrasjonen at 
fordelane ved å gi mellombels dispensasjon i dette tilfellet er «klart» større enn ulempene, jf. pbl § 19-2 andre 
ledd. Vilkåra for å kunne gi dispensasjon frå arealformålet for etablere parkering er dermed oppfylt, jf. pbl § 



19-2 andre ledd, jf. § 11-6 andre ledd. 

 
Vurdering etter naturmangfaldslova 
Kommunen har mellom anna sjekka det aktuelle arealet i www.naturbase.no og www.artsdatabanken.no og 
nytta rettleiing frå Fylkesmannen. Kommunen kan ikkje sjå at tiltaket vil kome i konflikt med 
naturmangfaldslova.  

 

 

 

Lenke til innsyn: [legg inn lenke frå innsyn i saka frå heimesida] 

 

Regelverk 

1. Tiltak etter plan- og bygningslova (pbl) § 20-1 er søknadspliktig etter § 20-2. Om du kan søkje sjølv eller 
det er krav om hjelp frå fagfolk følgjer av pbl §§ 20-3 og 20-4.  

2. Dispensasjon er søknadspliktig etter pbl § 19-1.   
3. Søknad en skal nabovarslast etter pbl § 21-3. 
4. Krav til privatrettsleg sikra tilgang til vatn og avlaup følgjer av pbl. §§ 27-1 og 27-2. 
5. Alle eigedomar må ha sikra tilkomst til offentleg veg, jf. pbl § 27-4. 
6. Alle tiltak etter pbl skal ha gode visuelle kvalitetar i samsvar med pbl §§ 29-2, jf. 29-1. 
7. Kommunen skal godkjenne plassering av tiltaket, jf. pbl § 29-4. 
8. Krav til avfallsplan følgjer av byggteknisk forskrift (TEK) § 9-6. 
9. Krav til skildring av miljøsanering følgjer av TEK § 9-7. 
10. Kommunen kan gi dispensasjon med grunnlag i pbl § 19-2 andre ledd, men bør ikkje gi dispensasjon når 

ei direkte råka statleg eller regional styresmakt har gjeve negativ uttale til søknaden, jf. pbl § 19-2 fjerde 
ledd.  

11. Kommunen kan setje vilkår for ein dispensasjon, jf. Ot.prp. nr. 56 (1984-85) s 102. 
12. Kommunen skal ikkje ta stilling til  privatrettslege tilhøve, jf. pbl § 21-6.  
13. Tiltaket må ikkje kome i konflikt med prinsippa i §§ 8-12 i naturmangfaldlova.  
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