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Frasegn til kommuneplanen sin samfunnsdel - Alver kommune

Forslag til vedtak

1.

Alver kommune har gjort eit godt arbeid i a sikre lokal forankring gjennom breie og innovative
medverknadsprosessar, som ligg til grunn for arbeidet med & setja mél og strategiar for
utviklinga.

Berekraftsmala til FN ligg til grunn for planframlegget, sjglv om det ikkje er nemnd korleis dei ulike
verdiane skal vektast eller korleis ein skal evaluere maloppnaing. Planen tar og opp i seg mange
av méla nedfelt i Utviklingsplan for Vestland 2020-2024.

Planen nemner i liten grad omsynet til klima og natur, og korleis vi skal na null-utslippsamfunnet.
Vi oppmodar om det vert sett tydelegare mal for utslepp, klimatilpassing og energibruk. Det bgr
og inkluderast konkrete arealstrategiar pa klimaomradet.

Det er utarbeidd gode og detaljerte arealstrategiar i planen. Dette er viktig for & setje ei overordna
retning pa arealforvaltninga, og & binde saman samfunnsdelen med arealdelen.

Vi rér til at kommunen arbeider i eit system som skal sikra koplinga mellom mal og strategiar i
samfunnsdelen, til giennomfgring via handlingsprogram og prioriteringar i gkonomiplanarbeidet.
Samfunnsdelen bgr spegle at ein skal oppnd miljgmala sett i vann-nett og den regionale
vassforvaltningsplanen ved & inkludere fglgjande strategi: «Samfunnsutviklinga skal sikre og bidra
til 8 nd miljgmala som er sett i vassforvaltningsplanen/vann-nett for elvar, bekker, innsjgar, kystvatn
og grunnvatn.»

Kommunen har gjort eit grundig arbeid med utvikling av ein senterstruktur, som skal fglgjast opp i
arealdelen. Vi réar til at det vert innarbeidd noko om utstrekninga av sentersonene, i samsvar med
retningslinjer i regional plan for attraktive senter i Hordaland.

Under punkt 6.3 «Kvalitetar i sentera» ber vi om at ein tek inn eit kulepunkt som presiserer at
sentera skal ta vare pa kulturmiljg og kulturlandskap og utviklast med omsyn til det historiske
utviklinga av omréadet.

Under punkt 6.2 Prinsipp for etablering av bustad nummer to pa gardsbruk, méa konkretiserast slik
at fgremalet om ivaretaking av sarbare kulturminne kjem eintydig fram.

Saksprotokoll i Fylkesutvalet - 09.02.2022

Representantane Morten Klementsen (UA), Nina Bogngy (A) og fylkesordfgrar Jon Askeland (SP) stilte
spgrsmal om dei var inhabil fordi dei er folkevalde i Alver kommune. Klementsen, Bogngy og Askeland
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gjekk frd under spgrsmalet om dei var inhabil. Fylkesutvalet vedtok samrgystes at alle tre var habile.
Klementsen, Bogngy og Askeland tiltredde saksbehandlinga.
Terje Sgviknes (FRP) sette fram slikt forslag:
«Endring
Andre setning i punkt 7 gar ut.»
Avrgysting
Innstillinga unnateke punkt 7 andre setning vart samrgystes vedteke.
Seviknes sitt forslag fekk 7 rgyster (FP, FRP, H, UA) og fall mot 10 r@yster for punkt 7 andre setning i
fylkesdirektgren sitt forslag og vart vedteke.

Vedtak

1.Alver kommune har gjort eit godt arbeid i 8 sikre lokal forankring gjennom breie og innovative
medverknadsprosessar, som ligg til grunn for arbeidet med & setja mél og strategiar for
utviklinga.

2 Berekraftsmala til FN ligg til grunn for planframlegget, sjglv om det ikkje er nemnd korleis dei ulike
verdiane skal vektast eller korleis ein skal evaluere maloppnaing. Planen tar og opp i seg mange
av mala nedfelt i Utviklingsplan for Vestland 2020-2024.

3.Planen nemner i liten grad omsynet til klima og natur, og korleis vi skal n& null-utslippsamfunnet. Vi
oppmodar om det vert sett tydelegare mal for utslepp, klimatilpassing og energibruk. Det bgr og
inkluderast konkrete arealstrategiar pa klimaomradet.

4.Det er utarbeidd gode og detaljerte arealstrategiar i planen. Dette er viktig for & setje ei overordna
retning pa arealforvaltninga, og & binde saman samfunnsdelen med arealdelen.

5.Vi rér til at kommunen arbeider i eit system som skal sikra koplinga mellom mal og strategiar i
samfunnsdelen, til giennomfgring via handlingsprogram og prioriteringar i gkonomiplanarbeidet.

6.Samfunnsdelen bgr spegle at ein skal oppna miljgmala sett i vann-nett og den regionale
vassforvaltningsplanen ved & inkludere fglgjande strategi: «<Samfunnsutviklinga skal sikre og bidra
til @ nd miljigmala som er sett i vassforvaltningsplanen/vann-nett for elvar, bekker, innsjgar, kystvatn
0g grunnvatn.»

7.Kommunen har gjort eit grundig arbeid med utvikling av ein senterstruktur, som skal fglgjast opp i
arealdelen. Vi rér til at det vert innarbeidd noko om utstrekninga av sentersonene, i samsvar med
retningslinjer i regional plan for attraktive senter i Hordaland.

8.Under punkt 6.3 «Kvalitetar i sentera» ber viom at ein tek inn eit kulepunkt som presiserer at sentera
skal ta vare pa kulturmiljg og kulturlandskap og utviklast med omsyn til det historiske utviklinga av
omradet.

9.Under punkt 6.2 Prinsipp for etablering av bustad nummer to pa gardsbruk, ma konkretiserast slik at
fgremalet om ivaretaking av sarbare kulturminne kiem eintydig fram.

Samandrag

Samfunnsdelen til Alver kommune er pd hgyring, under mottoet Var kommune, var framtid.
Plandokumentet er kortfatta og oversiktleg, og har fire hovudmal som vert fglgd opp av delmal og
strategiar: 1; Alver har attraktive senter og aktive lokalsamfunn, 2; Alver har eit berekraftig neeringsliv
med Mongstad som landets fremste industriklynge, 3; Alver har eit rikt og inkluderande kulturliv som er
ei drivkraft i samfunnsutviklinga, og 4; Innbyggjarane i Alver har god livskvalitet, trygge oppvekstvilkar og
god helse.

Samfunnsdelen inneheld og overordna arealstrategiar med fgringar for arealdelen. Men kommunen
viser ikkje til eit styringssystem som skal sikra kopling mellom samfunnsdelen til andre planar og
satsingar, eller prioriteringar i gkonomiplanen. Etter fylkesdirektgren si vurdering svarar planen greitt
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pa utfordringsbilete i kommunen og regionen, og har strategiar for & fglgje opp mala. Men vi rar
kommunen til & vere enda meir ambisigs med klimamalsettingar gjennom konkrete utslippsmal og
betre avklarte arealstrategiar, for & bidra til styrkinga av naturmangfald, gren omstilling og lag-
utslippsamfunnet.

Rune Haugsdal Paal Fosdal
fylkesdirekt@r avdelingsdirektor

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg:
Hgyringsutkast kommuneplanen sin samfunnsdel 2022-2034 - Alver kommune
Innspel til oppstart av kommuneplanen sin samfunnsdel 2022-2034 - Alver kommune

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
Kommuneplanen sin samfunnsdel er kommunen sin viktigaste overordna plan. Den handlar om kva

kommunen skal satse p4, og vil vere fgrande for kommunen sitt planarbeid og verksemd. Alver
kommune har lagt utkast til kommuneplanen sin samfunnsdel til offentleg ettersyn, og fylkesutvalet
vedtek frasegn til utkast av plan. Fylkeskommunen ga innspel til melding om oppstart og utkast av
planprogram som var pa hgyring varen 2020, og planprogrammet blei diskutert i regionalt planforum i
mars 2020.

Vedtakskompetanse
Etter «<Reglement for folkevalde organ og delegering» punkt 41 om plan- og bygningslova, er det
fylkesutvalet som har mynde til kome med uttale til utkast til kommuneplanen sin samfunnsdel.

Vurderingar og verknader

Mal for utviklinga

Planen gjer greie for kva som er szerskilte utfordringar i kommunen, og nemner blant anna spreidd
busetjing, store avstandar og bilbasert transport, og ei aldrande befolkning. Det vert og trekt fram at
kommunen har hgg verdiskaping, hovudsakeleg knytt til petroleumsverksemd, men svak
arbeidsplassvekst, og at Alver er ein av Vestlands stgrste landbrukskommunar.

Det er utarbeida fglgjande 4 hovudmal for utviklinga i kommunen: 7; Alver har attraktive senter og
aktive lokalsamfunn, 2; Alver har eit berekraftig naeringsliv med Mongstad som landets fremste
industriklynge, 3; Alver har eit rikt og inkluderande kulturliv som er ei drivkraft i samfunnsutviklinga, og 4;
Innbyggjarane i Alver har god livskvalitet, trygge oppvekstvilkar og god helse.

Dei fire mala har tilhgyrande delmaél («slik vil vi ha det») og strategiar («slik gjer vi det»), og under kvart
mal er det og knytt til relevante berekraftsmal, som vi kjem neerare attende til.

Kommentar til hovudmal og vegval:

e Sidan klimasatsinga er ein viktig del av hovudmal 1, bgr kommunen endre definisjonen av
hovudmalet for & vise dette, eller trekke ut klimasatsinga som eige hovudmal.

e Kommunen bgr spesifisere konkret at dei ogsé skal ta vare pé og forvalte verdifulle
kulturlandskap og kulturmiljg mot fysiske inngrep og utbygging under hovudmal 1.

e Vern av kulturmiljg er ein viktig del av eit berekraftig samfunn. Ei undersgking gjort av SINTEF
viser at klimabelastninga vert redusert betydeleg nar bygningar vert gjenbrukt samanlikna
med & rive og bygge nytt. Ein av hovudkonklusjonane i rapporten er at rehabilitering og
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ivaretaking av eksisterande bygningar paverkar miljget halvparten sa mykje som a rive og
bygge nye. Ombruk av bygningar vil difor vere eit avgjerande bidrag i det grgne skiftet.

e Kommunen bgr trekke fram og nemne Nordhordland Biosfaeromrade som eit fortrinn for eit
berekraftig naeringsutvikling i regionen.

e Kommunen kan sja til Regional plan for innovasjon og neeringsutvikling 2021 — 2033 og nyleg
vedteken handlingsprogram, kor det & bygge strategiske grgne knutepunkt gjennom industriell
symbiose er saerskilte satsingsomrade.

e Virdrogtil & sja pa den nyleg utgitt rapporten Grgn region Vestland som skal avdekke
verdikjeder og forretningsomrade. Resultatet skal brukast som grunnlag nar den regionale
partnarskapen jobbar for & realisere potensialet for gren omstilling i fylket.

Samanhengen i plansystemet

Det gar ikkje tydeleg fram i planen korleis kommunen skal sikre gode koplingar fra overordna planar
og til prioriteringar i handlingsprogram og gkonomiplan. Det vert nemnd at kommunen skal
samarbeide pa tvers av fagomrade for & koordinere tenester, men ikkje korleis.

Eit system som sikrar samanheng mellom planen, og saerleg gkonomiplanen, er avgjerande for 8 sikra
at mal og strategiar i samfunnsdelen vert fglgt opp og at planen vert eit godt styringsverktgy.
Kommunelova opnar for at handlingsdelen til kommuneplanen sin samfunnsdel kan vere integrert i
gkonomiplanen, ei Igysing til dgmes @ygarden kommune har valt. For & sikra at prioriteringar i
gkonomiplan og budsjettarbeidet til kommunen heng godt saman med mal og strategiar i
samfunnsdelen, er det avgjerande & fa dette pa plass. P4 den maten kan ein synleggjere kva
prioriteringar som vert gjort opp mot dei ulike satsingane, og det vert enklare & sja om det ev. er
omrade som ikkje vert fglgt opp gjennom gkonomiske prioriteringar.

Medverknad

Kommunen har gjennomfgrt eit innovativt og omfattande medverknadsopplegg gjennom heile
planprosessen, som tross pandemien har gitt over 1000 innspel fra innbyggarar, naeringsliv, lag og
organisasjonar. Funn i medverknadsarbeidet er samla i ein rapport som har vore nytta i verkstadar
med politikarar: Dei fekk mellom anna i oppgave a prioritere dei fem viktigaste omréda dei gnskte
endringar innanfor, og diskuterte kva som var kommunen sitt handlingsrom til & gjennomfgre
endringane. Innspela fra dei politiske verkstadane oppsummerte kommunen i ein hovudanalyse som
har vore grunnlaget for administrasjonen sitt forslag til mal og delmal i hgyringsutkastet.

Vi saknar ei naerare samhandling med eldre, innvandrarar og profesjonelle kulturaktgrar, m.a. musea i
arbeid med samfunnsdelen. Det er bra at kommunen har gjort ei kulturundersgking blant
innbyggarane i 2019 for & styrke medverknad pa dette feltet i samfunnsplanen.

Berekraft, klima og milj@

FN sine berekraftsmal er nemnd innleiingsvis, men det er ikkje nemnd nokre saerskilte mal som
kommunen vil arbeide med, eller korleis dei skal sikre maloppnaing. Det er ikkje negativt at kommunen
ikkje har blinka seg ut nokre mal som dei szerskilt vil jobbe med i planperioden, alle méla ma sjaast i
samanheng for & oppné miljgmessig, gkonomisk og sosial berekraft. Mala er likevel noko overflatisk
handsama, utan & verte referert til i malskildringa for kommunen.

Det finst program som til dgmes FN-initiativet United for Smart Sustainable Cities (U4SSC) som kan
stgtte kommunar i & male, utvikle og forbetre utviklinga mot ein meir berekraftig samfunnsutvikling. |
Norge har Trondheim, Asker, Alesund og Karmgy kommunar tatt dette verktgyet i bruk. Les meir om
verktgyet som styringsreiskap pa Asker kommune sine heimesider her... U4SSC har etablert et sett
med ngkkelindikatorar, ofte omtalt som KPI. Indikatorane er utvikla for & gi byar/samfunn ein
konsistent, etterprgvbar og standardisert metode for & samle data samt maéle eigen prestasjon og
utvikling. Denne gir grunnlag for maling over tid og samanlikning med andre byar/samfunn.

Kommunen har store og viktige natur- og rekreasjonsomrade for eit stort nedslagsfelt, badde lokalt og
regionalt i hgve verdiar for dlmenta. Det er viktig & forvalte desse omrada for framtidige generasjonar,
slik at ikkje presset blir for stort, og naturgrunnlaget tek skade. Klimaendringar og tap av biologisk
mangfald er ei av dei st@rste utfordringane vi har i dag, og her har kommunane som arealmynde ei
sentral rolle. Lokalisering av stgrre bustadomrade, handel og arbeidsplassar vil til dgmes ha
innverknad pa utslepp fra transport og behov for ny infrastruktur.


https://www.vestlandfylke.no/narings--og-samfunnsutvikling/regional-plan-for-innovasjon-og-naringsutvikling/
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/innovasjon-og-naringsutvikling/gron-region-vestland/gron-region_vestlandsportefoljen_endelig.pdf
https://www.asker.kommune.no/asker-mot-2030/fns-barekraftsmal/fn-nettverket--network-of-excellence/
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Gjennom skildringa av delmal under hovudmal 1, forstar vi at kommunen har ambisjonar om & utvikle
strandsone og gje dlmenta tilgang, som er positivt. Vidare vert det fokus pa utvikling av natur- og
landbruksressursar, og det er nemnd at biologisk mangfald skal ivaretakast. Kommunen er del av
Nordhordland sitt biosfaereomréde, pa Unescos biosfaereprogram. Det gjev forventningar til
ambisjonsnivaet nar det gjeld forvaltning av areala i kommunen, som ma fglgjast opp i arealdelen. Da
ville tydlegare arealstrategiar knytt til arealregnskap, ivaretaking av biologisk mangfald,
naturrestaurering, osv. i samfunnsdelen vore ein fordel.

Klimaomstilling
| Utviklingsplan for Vestland er det sett mal om nullutslepp i Vestland innan 2030, og vi er avhengig av

a ha med alle kommunar pa laget for 8 nd malet. | samfunnsdelen er det ikkje sett konkrete mal til
utsleppsreduksjon, men eit delmal er reduksjon av klimagassutslepp. Mykje av utsleppa i kommunen
kjem fra petroleumsverksemda p& Mongstad, som krev nasjonal stgtte for omstilling. Men det fritek
likevel ikkje kommunen fra & sette krav til eiga verksemd, lokalt naeringsliv og innbyggarar om & bidra
til & utvikle ldgutsleppsamfunnet.

Vi saknar omtale i planen knytt til korleis kommunen skal jobbe med klima og miljg, og kva rolle
kommunen skal ta i arbeidet med klimaomstilling av samfunnet. Dette inkluderer badde ambisigse mal
for utsleppsreduksjon og korleis kommunen skal jobbe for & sikre kommunesamfunnet fra
klimaendringane. Difor vil vi oppmode om at samfunnsdelen har tydelegare mal for utslepp,
klimatilpassing og energibruk.

Klimarekneskap og klimabudsjett

Klimarekneskap og klimabudsijett er ikkje nemnd. Vi rar til at dette enten vert tatt med i
samfunnsdelen, eller i arbeidet med klimaplan. Dette sikrar oppfelging og rapportering knytt til
klimamala som blir sett. Klimarekneskap og -budsjett bgr koplast til det arlege budsjetthjulet.

Folkehelse

Alle kommunale planar skal, etter plan— og bygningslova, inkludere vurdering av omsyn til folkehelse
der det er relevant. Det er positivt at kommunen vurderer folkehelseomsyn knytt til alle
omrada/hovudmala i samfunnsdelen, og arbeider med & implementere folkehelsearbeid i det
overordna planarbeidet.

Eit viktig omsyn er at samfunnsdelen skal fremje befolkninga si helse og motvirke sosiale
helseforskjellar. Sjglv om dei sosiale helseforskjellane i kommunen ikkje avvik i stor grad fra landsniva,
er dette noko ein med fordel kan prioritere & arbeide med i &ra som kjem. Saerleg fordi kommunen har
eit aukande del unge ufgre, og denne auken har vore sterkare i Alver enn i landet generelt (i fglgje
kommunen si folkehelseoversikt 2020).

Samfunnsdelen bgr ha fgringar om universell utforming. Kommunen nemner dette i tilknyting til
prinsipp for arealbruk, kvalitetskrav til bustadomrade. Universell utforming burde og inkluderast i
prinsipp for offentlege tenester/tilbod og prinsipp for senterutvikling.

Utvikling av kommunen sine definerte senter fgl i stor grad nezerleiksprinsippet, kor bustad, handel,
tenestetilbod, kontorarbeidsplassar, kulturhus, svemmehallar m.m. ligg i naerleiken av kvarandre. Dette
er med pa a leggje til rette for ein aldersvennleg sentrumsstruktur med varierte bustadtilbod som
oppmodar til sosial og fysisk aktivitet.

Arealstrategiar med senterstruktur

Kapittel 6 handlar om arealstrategiar med forslag til senterstruktur. Arealstrategiane skal leggja
fgringar for arealdelen, og seier noko om korleis arealbruken skal bidra til & nd mala og strategiane i
samfunnsdelen. Senterstrukturen er i fire niva: Region- og kommunesenter Knarvik, lokalsentre;
Manger, Frekhaug, Lindds og Ostereidet, samt naersentra Alversund, Myking, Seim, Vikebg og
Bgvagen.

Kommunen har ein spreidd busetnad som strekk seg utover Holsngy, Radgy og Lindas og dette gjer
kollektivbetening og tilrettelegging for mjuke trafikantar ressurskrevjande. Difor er det viktig at
kommunen legg tydlege arealprinsipp til grunn i det vidare arbeidet med utviklinga av kommunen.
Senterstrukturen vil paverke kvar kommunen prioriterer & giennomfgre offentlege investeringar i
tenestetilbod og infrastruktur. Intensjonen i ny senterstruktur er & f& ein senterstruktur som er tilpassa
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busettingsmensteret, gjev flest mogleg av innbyggjarane neerleik til eit senter, samstundes som det
samla talet pa senter ikkje vert for hggt. Basert pa vurderinga av nye naersenter opp i mot fastsette
kriterier, er det lagt inn tre nye naersenter. Med denne senterstrukturen bur 80 % av innbyggjarane i
Alver innanfor ein 5 km radius til eit definert senter:

@ i
Bovagen Myking
. Manger
. Ostereidet
Seim
Vikebe b . Regionsenter
.Knarvik . Lokalsenter
@it |

Hushaspe Alexanies hete

Figur 1 lllustrasjon over senterstruktur

Vi stgr kommunen i deira vurderingar kring utval av senteromréade og funksjonen av desse:
Lokalsenter har ulike funksjonar, handel og tenester, idrett- og kulturtilbod som er dimensjonert for eit
starre lokalomrade i kommunen. Eit lokalsenter kan innehalde meir enn 3.000 m2 bruksareal for
detaljhandel og har fleire funksjonar enn eit neersenter.

Neersenter er eit mindre senter med opptil 3.000 m2 samla bruksareal for detaljhandel. Eit neersenter vil
typisk innehalde daglegvarebutikk, private og offentlege helse- og velvaere tenester, idrett- og kulturtilbod
som dimensjonert for naermiljget.

Daglegvarehandel inntil 3000 m2 kan bli lokalisert utanfor sentera i omréde med hag
bustadkonsentrasjon og i tilknyting til bygdene. Handel, der vareutvalet i hovudsak er store varer, som
biler, batar, landbruksmaskiner, trelast, byggevarer og hagesenter, er ikkje rekna med i dei tillatte
handelsareala i sentera. Fylkesdirektgren vil ra til at dei nemnde unntaksvarene vert lokalisert utanfor
senteromrada.

Det er positivt at kommunen vil vidareutvikla eksisterande utbyggingsstrukturar i kommunen, med eit
fokus pa korte avstandar til kvardagsfunksjonar, rekreasjonsomrade og effektive mobilitetslgysingar.
Senterstrukturen skal vera eit verktgy for a ta vare pd identitet og seaertrekk. Her er det viktig & ta med
kulturminne og kulturmiljg, som ein faktor som bidreg til & byggje og vidarefgre lokalt saerpreg og ein
seereigen identitet.

Det er og bra at planen set kvalitetskrav til sentera og har fokus péd & utvikle gode mgteplassar
Utfordringa for kommunen blir & fglgje opp dei gode intensjonane med bindande fgringar og krav i
arealdelen (KPA), samt sikre at utstrekninga til senteromrada ikkje vert for store. Da vert det igjen
vanskeleg 4 sikre «rett funksjon til rett plass». Kommunen kan i arbeidet med KPA legge opp til fleire
felt med sentrumsformal innanfor same senter, med ulikt handlingsrom og fgringar knytt til typologi,
kvalitet, skala, kvalitet p& bygningar og uterom.

Samordna areal- og transportplanlegging

Regional areal- og transportplan for Bergensomradet er nemnd som ramme for arbeidet, men planen
nemner ikkje at kommunen er part i Miljglgftet eller Byvekstavtalen for Bergen og kommunane
omkring. Det inneber mellom anna at det i by- og tettstadsomrade og rundt kollektivknutepunkt skal
leggast seerleg vekt pa hgg arealutnytting, fortetting og transformasjon, samt legge til rette for
kollektivtransport, sykkel og gange som transportform. For & nd dette malet er arealbruk og
tilrettelegging for bruk av miljgvennlege transportformer eit heilt sentralt verkemiddel.

Difor bgr kommunen vere varsam med & legge til rette for arealmessige store senteromrade, og
spreidd bustadbygging. Det er ressurskrevjande & drifte eit kollektivtilbod ndr passasjerane er fa og
spreidd over eit stgrre omrade. Tilsvarande er det krevjande & sikre gode Igysingar for mjuke
trafikantar nar busetnaden er spreidd og vegnettet utstrekt. Eit bustadomrade, handel- og
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tenestetilbod bgr ikkje ligge lenger enn 500 meter fra ein haldeplass dersom kollektivtilbodet skal vere
eit attraktivt og reelt alternativ til bruk av personbil, jf. regional plan for attraktive senter i Hordaland
(2015). Vi vil oppmode kommunen om & avgrense sentersonene i samsvar med retningslinjer i
regional plan for senter i Hordaland i kart og/eller arealstrategi i samfunnsdelen.

Det er viktig at arealstrategiane vert lagt til grunn for arbeidet nar ein startar prosessen med
arealdelen. Dette kan 0g gjere arbeidet med arealdelen meir fgreseieleg for hgyringspartar som har
innspel til planarbeidet og gi signal til kva dei kan forvente nar innspela vert handsama. Nokre av
arealstrategiane er av generell karakter, og kan derfor vere vanskeleg 8 overfgre til plankart og fgringar
i arealdelen. Det er viktig at dei meir generelle strategiane vert xomsett» og tydeleggjort som reelle
fgringar i arbeidet med arealplanen.

Under punkt 6.2 om samordna bustad-, areal- og transportplanlegging legg kommunen til grunn gode
prinsipp om samordna utbyggingsmegnster og transportsystem, krav til vurdering av areal for
fortetting, utviding og transformasjon fer ein tar i bruk ubebygd areal, og at ny utbygging er tilpassa
eksisterande og/eller planlagt kapasitet pa offentlege tenester, tilbod og teknisk infrastruktur.

Dette er tre gode punkt som vi meiner er viktig for den vidare arealutviklinga i kommmunen. Det er viktig
a sja heilheita i utviklinga og arealbruken.

Samstundes kan desse prinsippa komme i konflikt med andre prinsipp knytt til ny busetnad.

Under prinsipp for bustadutvikling legg kommunen til grunn at dei skal ha stgrst bustadvekst i dei
definerte sentra, men i tillegg @nskjer & ta vare pa og styrke kvaliteten som ligg i det & ha spreidd
busetnad og skal legge til rette for bustadutvikling i heile kommunen. Prinsippa for bustadutvikling er
motstridande i det at dei bade skal sikre vekst i senteromrdda, og legge til rette for bustadutvikling i
heile kommunen. Bustadreserven i Alver er slik vi kjenner til allereie svaert god, sd vi vil oppfordre Alver
til & ga gjennom reguleringsplanar og sja om det er behov for oppgradering eller oppheving av eldre
reguleringsplanar i arbeidet med KPA. Tilbakefgring vil bAde spare ubebygd landbruks- og grgne areal,
men og kunne styrke utviklinga i definerte senteromrade, som til dgmes Knarvik.

Eit av mala under punkt 5.2 er Vi skal ha spreidd busetting, og leggje til rette for bustadbygging i alle
bygder i heile kommunen. Dette meiner vi er noko motstridande med prinsippet under punkt 6.2 som
seier Vi skal vidareutvikle, fortette og bygge pa eksisterande bustadomréade, framfor & etablere nye
bustadomrade pa ubebygd areal.

Vi meiner omfang av spreidd busetnad bgr avgrensast for a fglgje opp malsetjingar om nullvekst i
biltrafikk og mindre nedbygging av landbruks- og naturareal. Ei arealutvikling som legg opp til auka
bruk av privatbil gjer det krevjande & legge til rette for dei miljgvennlege transportalternativa.

Prinsippet Vi skal legge til rette for at ny utvikling i hovudsak skal skje i tilknyting til eksisterande
bebygde areal, skule og barnehage, er eit godt punkt. D& legg ein til rette for & kunne sikre gode
Igysingar for mjuke trafikantar, og da spesielt born og unge, som skal ferdast til og fra skule og
fritidsaktivitetar. Det er positivt at sentra skal ha samanhengande gang- og sykkeltilbod (trygg ferdsel
er nemnd som eit av mala for vidare utvikling, som er eit viktig punkt for mjuke trafikantar.

Vi er positive til at det vert lagt vekt pa kollektivpunkt og at kommunen vil legge til rette for
innfartsparkering, slik at ein legg til rette for at fleire kan reise meir kollektivt og styrke
kollektivtransporten. Innfartsparkering bgr ikkje beslaglegge areal i sentrumsomrade som er betre
egna til andre formal. Det vil likevel vera mange som er avhengige av a kgyre bil i kommunen, og Alver
vil legge til rette for etablering av offentlege tilgjengelege ladestasjonar for nullutsleppkgyretgy.

Ein ma likevel sikre kollektivtilbodet for dei som bur lengre vekk fréa sentra.

Under hovudmal 2 star det at kommunen vil oppné arealintensiv neering ligg langs hovudvegnettet. Det
star sa at dette skal gjerast med fortetting og utvikling av eksisterande naeringsomrade. Vi rar til at
planlegging for lokalisering av ny, arealintensiv naering naert hovudvegnett bgr skje i samrad med
vegmyndigheiter.

Avslutningsvis i planen har Alver med oppfglgingsoppgaver fra samfunnsdelen som skal vurderast i
arbeidet med arealdelen. Her meiner vi at kommunen ogsa bgr legge til fokuset pa trygg skuleveg og
tilbod for mjuke trafikantar. Sjglv om tanken er at mange vil bu naer sentra i kommunen, sd ma ein
likevel legge til rette for dei som ikkje bur sd naer sentra, og vil/ma ferdast utan eigen bil. For prinsippet
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om legge vekt pd effektiv og sikker trafikkavvikling i planlegginga, under punkt 6.2, vi rér til at det skal
vera ekstra fokus pa mjuke trafikantar.

Vimeiner at & ha rekkjefglgjekrav til opparbeiding av gang- og sykkelveg eller tilbod for mjuke
trafikantar i nye utbyggingsomrade og omrade rundt skular er noko som er viktig for 8 sikre
trafikktryggleiken for denne gruppa. Dette er noko vi meiner ma takast med og fglgjast opp i vidare
planlegging mot kommuneplanens arealdel.

Trafikktryggleik er viktig for mjuke trafikantar og saerleg for born og unge. Dette er teke med som
prinsipp under fleire punkt som gjeld arealutvikling og transportlgysingar. For oss som vegeigar- og
forvaltar er det viktig at det er stort fokus pa trafikktryggleik og ferdsle som legg grunnlaget for ein god
infrastruktur i kommunen.

Kultur, idrett og inkludering

Eit av hovudmala i planen er & ha eit rikt og inkluderande kulturliv som drivkraft i samfunnsutviklinga.
Dette stgr mal og strategiar i dei gjeldande regionale planane pé feltet. Den overordna
kulturplanlegginga skjer i samfunnsdelen. Alver har fatt pa plass ein samfunnsdel som samlar den nye
kommunen om felles overordna mal og strategiar som er gode og dekkande fra eit kultur-, idrett- og
inkluderingsperspektiv.

Regionale fgringar

Gjeldande regional plan péa kulturfeltet Regional kulturplan for Hordaland 2015 — 2025, bgr omtalast.
Vi gjer merksam pa at planprogram for ein regional plan for kultur, idrett og friluftsliv i Vestland er
vedteke og planen vert ferdig i Igpet av 2022.

Viviser vidare til Vestland fylkeskommune sitt vedtekne dokument; Anleggspolitikk og kriteria for
tildeling av spelemidlar, som gir fgringar for den generelle anleggsutviklinga i fylket.

Kommentarar til mal og delmal

e Hovudmal 3 er positivt og stgr opp under fleire regionale mal og strategiar pa kulturfeltet. Det
lokale idrettsliv er eit viktig bidragsytar, og kommunen bgr vurdere & justera overskrifta til
dette malet til : «Alver har eit rikt og inkluderande kultur- og idrettsliv som er ei drivkraft i
samfunnsutviklinga»

e Det erlagt ned eit stort arbeid med & utarbeidd kulturminneplanar i tidlegare Radgy. Lindas
har og ein kulturminneplan og arbeidet var godt i gong i Meland. Samfunnsdelen bgr vise til
dette arbeidet og forankre kulturminne og kulturarv som ressurs i lokalsamfunnsutviklinga i
samfunnsplanen.

e Klimatiltak som omfattar idretts- og friluftslivsanlegg bgr takast med. Ein strategi for d ta i
bruk miljgvennlege lgysingar pé idretts- og friluftsanlegg der det let seg gjere kan vere aktuelt.
P& kunstgrasbaner ma ein etter kvart innfgre avbgtande tiltak ved rehabilitering dersom
gummigranulat skal brukast.

e Alver er godt i gang med plan for friluftslivets ferdselsarer og det vil jo kunne nyttast som eit
grunnlag for & n& dei méla som kommunen har sett seg om rekreasjon og friluftsliv.

e Virdrtil at kommunen startar arbeidet med eit kommunal frivilligpolitikk i lag med frivillig
sektor.

Arealstrateqi - Prinsipp for arealbruk

Det er positivt at kommunen presiserer at ein skal ta omsyn til blant anna kulturminne, kulturmiljg og
estetikk/arkitektur i prinsippa for samordna bustad-, areal-, og transportplanlegging. Dette bgr ogsa
innfgrast som prinsipp for senterutvikling, der kulturminne og kulturmiljg ikkje er nemnt. Mange av
senteromrada har utvikla seg over lang tid, og séleis ber i seg ein stor tidsdjupne med eit mangfaldig
kulturmilje. Det er viktig & ivareta element fra ulike tidsperiodar, samt at ein tek omsyn til kulturminne
og kulturlandskap som eksisterer i dei ulike senteromrada. Kulturminne og kulturmiljg er ein faktor
som bidreg til & byggje og vidarefgre lokalt saerpreg og ein saereigen identitet.
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Under punkt 6.3 «Kvalitetar i sentera» ber vi om at ein tek inn eit kulepunkt som presiserer at sentera
skal ta vare pa kulturmiljg og kulturlandskap, og utviklast med omsyn til det historiske utviklinga av
omradet

Nar det gjeld bustadutvikling, sa vil vi papeike at fglgjande prinsipp méa konkretiserast slik at fgremalet
kjem klarare fram: “Vi skal legge til rette for at ein kan etablere bustadhus nr to pa gardsbruk som har
eller planlegg for aktiv drift. Gjeld bade nar eksisterande hus ikkje er eigna som bustadhus (ikkje mgter
moderne krav) og ved generasjonsskifte.” Fgreméalet med formuleringa er ifglgje Alver kommune &
ivareta kulturminne og kulturmiljg som er under press, slik som til dgmes gamle lemstover pa eldre
bruk. Prinsippet mé formulerast pa ein slik méate at dette kjem eintydig fram at ein ynskjer a ivareta
sarbare kulturminne.»

Viber om at prinsipp for etablering av bustad nummer to pa gardsbruk, mé konkretiserast slik at
fgremalet om ivaretaking av sarbare kulturminne kjem eintydig fram.

Handlingsplan
Dei tre gamle kommunane hadde ei rekke detaljerte temaplanar innan kultur, kulturary, idrett og

friluftsliv som var styrande for aktivitet innafor desse omréda. Det er ikkje utarbeid ei handlingsdel til
samfunnplanen som viser nar og korleis kommunen skal ta stilling til tidlegare satsingar i temaplanar
og/eller konkretisere korleis strategiane i samfunnsplanen vert oppfylt. Prosessen vidare bgr
synleggjerast i ei handlingsdel av samfunnsplanen.

Framtidig handlingsplan bgr ha fokus pa kommmunen sine eigne tilbod innan den kulturelle
grunnmuren. Korleis kan ein utvikle og styrke kulturskule, kulturhus og mgteplassar, naerfriluftsliv,
bibliotek, den kulturelle skulesekken, fritidsaktivitetar til & bidra enda betre til gode lokalsamfunn?
Korleis kan kommunen samhandlar med frivillig sektor, med profesjonelle kunst- og kulturaktgrar og
bruke kulturarven til & utvikle eit best mogleg samfunn for alle?

[nkludering og integrering

Det er positivt at inkludering er nemnd i fleire av tema i samfunnsdelen. Det er viktig & skape
inkluderande og opne lokalsamfunn, med brei deltaking i samfunn- og arbeidsliv. A nd méalet om & f&
fleire innvandrarar i arbeid krev eit tettare samarbeid mellom introduksjonsprogrammet, nav,
vaksenoppleering, dei vidaregédande skulane og naeringsliv lokalt. Samfunnsdelen bgr konkretisere
korleis kommunen kan bidra til & Ipyse desse utfordringane.

Vassforvaltning

Kommunen har eit saerskild viktig ansvar for & fglgje opp vassforvaltninga. Av den grunn har
fylkeskommunen, som vassregionmynde, fokus pa at miljgmala i regional plan for vassforvaltning er
godt forankra i kommuneplanen sin samfunnsdel, j fr vassforskrifta § 29. For Alver kommune er det
Regional plan for vassregion Hordaland 2016-2021 som skal leggast til grunn. Forvaltningsplanen vil
bli erstatta av Regional plan for vassforvaltning for Vestland vassregion 2022-2027, som skal
godkjennast varen 2022, og er nok i praksis meir nyttig for kommunen & ta utgangspunkt i. Begge
planane finn ein her: www.vannportalen.no/vannregioner/vestland/

| vassforvaltningsplanen gar det fram miljgmal for alle vassdrag og ein kan i utgangspunktet ikkje
planleggije tiltak som gjer at miljgmala ikkje vert nddd. Samfunnsdelen er viktig strategi for
arealforvaltninga i kommunen og det bgr ga tydeleg fram korleis kommunen har tenkt & sikre gode
miljgforhald i og langs vassdraga og vere juridisk bindande.

| samfunnsdelen er det lista opp rammer for arbeidet og viktige bakgrunnsdokument, men
fylkeskommunen kan ikkje sja at regional plan for vassforvaltning er lagt til grunn slik det er forventa
av vassforskrifta § 29 siste ledd: Godkjente forvaltningsplaner skal legges til grunn for regionale
organers virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og virksomhet i vannregionen, jamfgr plan-
og bygningsloven §8-2.

Det er positivt at kommunen har som prinsipp for bustadutvikling «Offentleg vass- og avlgpsanlegg
eller godkjente private avlgp», og «berekraftig arealbruk og forvaltning av kyst og sj@» under prinsipp
for strandsoneforvaltninga. Likevel er inntrykket til fylkeskommunen at vassforvaltning er lite vektlagt i
samfunnsdelen.

Eigedom


http://www.vannportalen.no/vannregioner/vestland/
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Av dei anlegga vi har i kommunen er det ikkje planlagt endring av bruksomrédet for nokon av dei.

Om arbeidet med samfunnsdelen skulle vise seg a fa fglgjer for véare eigedomar, ber viom a verte
kontakta. Utover det vil det vere naturleg at Eigedomsavdelinga involverer seg sterkare i arbeidet med
arealdelen. Dette fordi bussanlegg, tomt og skule i Knarvik lenge har hatt areal / soner som er
bandlagt i vegprosjekt som ikkje er realisert, og som gjer det vanskeleg & utvikle eigedomane over tid.

@konomi: Saka har ingen direkte verknadar for fylkeskommunal gkonomi.

Klima: Samfunnsdelen har ingen direkte verknadar pa malet om & redusere utsleppa av klimagassar i
Vestland. Men planen er med pa & setje fgringar for korleis og kor bustader, naering og kontor kan
etablere seg, og korleis ein forflytter seg mellom malpunkta, og unngér a bygge ned urgrt natur.
Planen bgr knytast naerare opp mot gkonomiplan og styringssystemet for a sikre gjennomfgringskraft,
klimatilpassing, og sette kommunen i stand til & na vare felles klimamal.

Folkehelse: Samfunnsdelen er med pa a sja dei ulike verksemdsomréda til kommunen i samanheng,
og medverke til at det vert lettare & jobbe tverrsektorielt med folkehelse og inkludering.

Utviklingsplan for Vestland: Planutkastet nemner FN sine berekraftsmal, men tek ikkje direkte
utgangspunkt i Utviklingsplanen. Planutkastet tek likevel opp og diskuterer eit breitt utval av ulike
samfunnsoppgaver og samanfallande mal som Utviklingsplanen, og er eit grunnlag for kommunen til
a utvikle gode tenester og eit framtidsretta Vestland.

Konklusjon

Kommunen har lagt fram eit plandokument som er kortfatta og oversiktleg. Planframlegget har
tydelege mal og strategiar for & sikre ei berekraftig utvikling, skape gode kvardagsliv og omstille
industrien. Fylkeskommunen rér til at kommunen vidareutviklar eit styringssystemet, for a sikre
gjennomfgring og forankring. Vi rar og til at det vert sett konkrete utslippsmal pa CO2-utslepp og at
arealstrategiane vert meir konkretiserte, for 8 unnga malkonfliktar, og felles mal om utsleppsreduksjon
og betre forhold for naturmangfaldet. Eit av hovudmala i planen er & ha eit rikt og inkluderande
kulturliv som drivkraft i samfunnsutviklinga. Dette st@gr opp om mal og strategiar i dei gjeldande
regionale planane pa feltet.
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