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Ny vurdering av innsigelse til kommunedelplan for sjgomradene i Alver
kommune

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev av 14. oktober 2022, der Sivilombudet ber
departementet om a vurdere innsigelser fra Statsforvalteren i Vestland til fem nye omrader
for akvakultur i sjpomradene i Alver kommune pa nytt. Sivilombudet viser til at departementet
i sitt vedtak av kommunedelplanen ikke har gjort slik vurdering av innsigelsene som plan- og
bygningsloven § 11-16 krever. Det gar heller ikke fram av vedtaket om departementet har
vurdert arealdisponeringen i lys av prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, slik
naturmangfoldloven § 7 krever. Etter ombudets syn kan det ikke utelukkes at disse manglene
har hatt innvirkning pa resultatet, jf. prinsippet i forvaltningsloven § 41.

Bakgrunn

Saken gjelder departementets avgjgrelse den 26. juli 2021 av innsigelser til kommunedelplan
for sjipomradene i Alver kommune. Statsforvalteren i Vestland fremmet innsigelse til forslag til
fem nye omrader for akvakultur i Herdlefjorden, Mangersfjorden og Radfjorden.
Statsforvalterens innsigelser var begrunnet i hensyn til villaks, sjgarret og vannmiljg, og at
konsekvensutredningen med vurdering av samlet belastning pa naturmangfold og vann-
kvalitet ikke var god nok. Statsforvalteren viste til at naturmangfoldet i omradet er under stort
press. Fjordene ved Meland er viktige utvandringsomrader for villaks fra flere viktige
vassdrag, blant annet Vossovassdraget, og statsforvalteren mente at planen ikke tar
tilstrekkelig hgyde for den darlige tilstanden for anadrome fiskebestander. Fjordene er ogsa
viktige beite- og oppvekstomrader for sjggrret. Forskning viser at pavirkningen av lakselus pa
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vill laksefisk i Nordhordland er sveert hgy. | tillegg er miljgtilstanden for vannforekomstene i
byfjordbassenget, inklusiv Herdlefjorden, ut til terskel ved Herdla, under sterkt press, med
negativ utvikling nar det gjelder oksygeninnhold. Virkningen av mer akvakultur i fiordsystemet
er etter statsforvalteren sitt syn ikke godt nok vurdert i planen. Den beste maten a Igse dette
pa er a utarbeide en interkommunal plan for sjgomradene som legger til grunn best
tilgjengelig kunnskap og gjeldende nasjonale miljgmal.

Klima- og miljgdepartementet (KLD) stgttet innsigelsen fra statsforvalteren. KLD viser til at
hensyn til fisken og dens gkologiske funksjonsomrader skal innpasses i planer etter plan- og
bygningsloven, jf. lakse- og innlandsfiskeloven. Kvalitetsnormen for ville bestander av
atlantisk laks har som mal at den enkelte bestand av villaks skal opprettholde minst god
kvalitet eller at god kvalitet skal oppnas snarest mulig. KLD framhever at planer for arealbruk
i sjo skal ha en helhetlig vurdering av konsekvensene, der all pavirkning i fiordsystemet
vurderes samlet. KLD mener, i likhet med statsforvalteren, at sammenhengen i fjordsystemet
som vandringsrute for anadrome fisk og den atlantiske villaksen gjer det seerlig viktig a
vurdere den samlete belastningen for naturmangfold. KLD kan ikke se at det er gjort slike
samlede vurderinger i kommunedelplanen. Villaksen i Vossovassdraget har sveert darlig
tilstand og har statt i fare for utrydding siden tidlig pa 1990-tallet. KLD vurderer at gkt
produksjon av oppdrettsfisk i utvandringsruten vil kunne fgre til at det blir enda vanskeligere
a redde laksebestandene.

Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) viste til at det skal gjgres miljgfaglige vurderinger av
akvakulturanlegg i systemet for lokalitetsavklaring etter sektorlovverket. Utslippstillatelse
etter forurensingsloven er et vilkar for & fa lokalitetsklarering. NFD viste ogsa til at Alver
kommune ligger i radt produksjonsomrade der det det ikke kan tillates vekst i produksjon av
laksefisk, og dermed vil nye lokaliteter farst og fremst innebaere bedre plassering. NFD viste
videre til at anlegget i Laksevika i Herdlefjorden ma flyttes pa grunn av militaere restriksjoner.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjente 26. juli 2021 kommunedelplan for
sjgomradene i Alver kommune med de fem nye akvakulturomradene. | vedtaket ble det
presisert at de detaljerte miljgvirkningene for naturmangfold og vannmiljg av forslag til
akvakulturomrader ikke var vurdert. Det ble understreket at dette ma gjeres ved behandling
av sgknader om lokalitetsgodkjenning etter akvakulturloven.

Sivilombudet har vurdert saken etter klage fra Norges Naturvernforbund. Ombudet kom til at
det var begrunnet tvil ved om kunnskapsgrunnlaget som Ia til grunn for godkjenning av de
aktuelle omradene til akvakultur, var i trad med kravene i forskrift om konsekvensutredninger.
Ombudet mente videre at det var tvilsomt om departementet hadde gjort vurderinger av om
de aktuelle omradene var egnet for arealformalet som plan- og bygningsloven (pbl.) legger
opp til. Dermed kunne ombudet heller ikke se at departementet hadde vurdert
statsforvalterens innsigelse pa en slik mate som kreves etter pbl. § 11-16. Etter ombudets
syn hadde departementet heller ikke gjort en tilstrekkelig vurdering av prinsippene i
naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. § 7. Etter ombudets syn kunne det ikke utelukkes at
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manglene hadde hatt innvirkning pa resultatet, jf. prinsippet i forvaltningsloven § 41.
Ombudet ba derfor departementet vurdere saken pa nytt.

Ombudet har ikke tatt stilling til om departementet kunne ha gjort grundigere vurderinger av
vannforskriften § 12, men forutsetter at dette vurderes pa nytt ved departementets fornyede
behandling av saken.

Oppdatert kunnskapsgrunnlag
Kommunal- og distriktsdepartementet har innhentet nye uttalelser fra Klima- og miljgdeparte-
mentet og Neerings- og fiskeridepartementet som grunnlag for en ny vurdering av saken.

Neerings- og fiskeridepartementet uttaler i brev av 22. desember 2022 at det er et nasjonalt
mal a legge til rette for gkt vekst i akvakulturnaeringen innenfor miljgmessig baerekraftige
rammer. NFD understreker at det er viktig at de potensielle samfunnsgkonomiske
kostnadene og ulempene som paferes neeringen og vertskommunen ved a forhindre den
planlagte arealbruken, veies opp mot de oppnadde gevinstene ved a ta innsigelsen til falge.
NFD holder fast ved at det ikke er ngdvendig & avklare alle miljgforhold i detalj i
kommuneplanen, fordi det vil bli gjort mer detaljerte vurderinger av miljgvirkninger ved
behandling av lokalitetssgknader etter akvakulturloven. Disse vurderingene utfyller
vurderingene i kommuneplanen.

NFD mener at flere akvakulturomrader ikke trenger a fore til gkt negativ pavirkning pa vill
laksefisk. Samlet biomasse i et produksjonsomrade reguleres i akvakulturregelverket, seerlig
gjennom trafikklyssystemet, og blir ikke pavirket direkte av arealplanene. Nye akvakultur-
omrader kan legge til rette for omstrukturering og endringer i driftsmensteret av akvakultur-
virksomhet. Konkret pavirkning fra akvakulturvirksomhet pa miljget avhenger bant annet av
drift av virksomheten.

Akvakultur skal etableres, drives og avvikles pa en miljgmessig forsvarlig mate, jf.
akvakulturloven § 10. Det er i forskrift gitt naermere bestemmelse om etablering, drift og
avvikling av akvakultur, herunder krav om teknisk standard og krav om internkontroll. Blant
annet er det krav om brakkleggingsperioder i akvakulturdriftforskriften § 40 og krav om
miljgovervaking av lokaliteter i sjgvann med produksjon av fisk, og om at tiltak skal
iverksettes ved uakseptabel miljgtilstand, jf. akvakulturdriftsforskriften §§ 35 og 36. Innehaver
av akvakulturtillatelse beerer de ngdvendige kostnader for a hindre eller begrense skade pa
naturmangfoldet i trad med naturmangfoldloven § 11. NFD anser at akvakulturregelverket er i
trad med naturmangfoldloven § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

Ifelge Fiskeridirektoratet er de aktuelle akvakulturomradene i vannforekomstene i god
tilstand, i henhold til opplysninger i Vann-Nett. Det forventes derfor ikke at vannforekomstens
tilstand vil forringes eller at miljgmalene i vannforskriften §§ 4-7 ikke nas som falge av
forventet pavirkning fra de aktuelle formene for akvakultur i de nye akvakulturomradene i
kommuneplanen. Etter NFDs vurdering kommer derfor ikke vannforskriften § 12 til
anvendelse i denne saken om kommuneplanen. Pa bakgrunn av opplysningene i saken og
krav i akvakulturregelverket anser NFD at samlet belastning pa gkosystemet for & veere
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akseptabel for de aktuelle akvakulturomradene i kommuneplanen for Alver kommune, jf.
naturmangfoldloven §§ 9 og 10.

Klima- og miljgdepartementet uttaler i brev av 23. desember 2023, at ny gjennomgang av
kunnskapsstatus har styrket departementets tidligere tilrddning i saken. KLD vurderer at ny
akvakulturvirksomhet pa de foreslatte omradene vil medfere negative konsekvenser for
nasjonale miljgverdier i et allerede belastet fjordsystem. Alver kommune inngar i
produksjonsomrade 4 (PO4), som var rgdt da innsigelsessaken ble behandlet i 2021 og som
fortsatt er rgdt. At et produksjonsomrade er radt, betyr at det er en dedelighet pa mer enn 30
prosent av utvandrende laksesmolt pa grunn av lakselus fra oppdrettsnaeringen. Rapporten
fra den nasjonale lakselusovervakingen (NALO) for 2022 viser at lakselusmengdene for PO4
er vurdert til & veere hgy, ogsa i 2022. Nordhordland er ogsa det omradet i landet der
lakseluspaslag pa sjgarret har veert hgyest i snitt de senere ar.

Bestandssituasjonen for Vossolaksen og de andre laksestammene i de innerste elvene i
Osterfjordsystemet har hatt negativ utvikling siden KLD sist uttalte seg. Forelgpige data fra
2022 for Vosso viser ingen tegn til bedring, og det vurderes som lite sannsynlig at det vil skje
en vesentlig positiv endring i 2023 og 2024. De kommende arene vil det derfor ikke veere nok
gytelaks til & realisere potensialet for smoltproduksjonen i vassdraget. | sa fall kan utviklingen
av bestanden raskt komme inn i en selvforsterkende nedadgaende spiral mot utryddelse.

Vossolaksens bestandssituasjon har lenge veert kritisk pa grunn av sveert lav sjgoverlevelse.
Til na er det brukt over 100 millioner kroner for & avdekke arsaker og sette inn tiltak. Det er
ogsa negativ utvikling i Modalselva. De siste seks arene har det blitt brukt mer enn 20 mill.
kroner pa & kalke elva og reetablere en laksebestand, men erfaringene fra de siste to arene
er at overlevelsen i sjgen er for lav til at dette lykkes. Siden forrige tilrddning fra KLD har
Vitenskapelig rad for lakseforvaltning vurdert tilstand og pavirkning pa landets sjgarret-
bestander. De har blant annet vist til at det er et klart geografisk mgnster med darligst
tilstand for sjgarret i Vestland og Mgre og Romsdal. De viser ogsa til at den sterste negative
pavirkningsfaktoren i Vestland er lakselus fra oppdrettsnaeringen. Av sjggrretbestandene
som ble vurdert, er det kun Vosso, Loneelva og Storelva i Arna som er kjent for eller antatt a
ha det aktuelle planomradet i sjg som deler av sine leveomrader. Bestands-tilstanden er
vurdert a veere henholdsvis darlig, moderat og darlig. For alle tre er lakselus angitt & vaere
den stgrste negative faktoren, i tillegg til vassdragsregulering for Vosso og Storelva.

Produksjonsomrade 4 har hatt hgy innblanding av remt oppdrettslaks i gytebestandene i mer
enn 40 ar. Havforskningsinstituttets siste utgave av «Risikorapport norsk fiskeoppdrett 2022
— risikovurdering», angir risiko for ytterligere genetisk endring hos villaks som fglge av ramt
oppdrettslaks. For PO4 er vurderingen at det er «hgy sannsynlighet for ytterligere genetisk
forverring».

Kommunal- og distriktsdepartementets vurdering

Departementet viser til at det er et nasjonalt mal a legge til rette for vekst i akvakultur-
naeringen gjennom oppdaterte planer som tar hensyn til miljg og andre samfunnsinteresser.
Dette er framhevet i nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging. Det falger
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av lakse- og innlandsfiskloven § 7 at hensyn til fiskeinteressene og fiskens gkologiske
funksjonsomrader skal ivaretas i planer etter plan- og bygningsloven. For villaks er det et mal
at den enkelte bestand skal opprettholdes eller oppna minst god kvalitet s& snart som mulig,
jf. forskrift om kvalitetsnorm for ville bestand av atlantisk laks. Det fglger av naturmangfold-
loven § 7 at de miljgrettslige prinsippene i §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
utgving av offentlig myndighet som bergrer naturmangfold. Det skal ogsa vurderes om ny
aktivitet eller nye inngrep fgrer til at miljgmalet for den aktuelle vannforekomsten ikke nas
eller at tilstanden blir forringet, jf. vannforskriften §§ 4 og 12.

Departementet har vurdert saken pa nytt pa grunnlag av dokumentene i plansaken, tidligere
vedtak av 26. juli 2021, nye vurderinger fra Klima- og miljgdepartementet og Naerings- og
fiskeridepartementet, samt Lakseregisteret, Akvakulturregisteret, Vann-nett og utredninger
knyttet til lokalitetssgknadene etter akvakulturloven ved Toska Sgr og Kjeppevikholmen.

Generelt om pavirkning av akvakultur pa naturmangfold

Ifelge naturmangfoldloven § 8 skal offentlige beslutninger som bergrer naturmangfold sa
langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon,
naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Ifglge § 10 skal
det gjgres en vurdering av pavirkning og samlet belastning pa naturmangfold av & godkjenne
omradene for akvakultur i arealplaner.

Lakselus anses i dag som en av de starste truslene mot vill laksefisk. Smitte pa villfisk fra
oppdrettsanlegg er avhengig av at det er lakseluslarver som frigis fra oppdrettsanleggene og
setter seg fast pa villfisk. Smolt pa vei ut til havet er seerlig utsatt. Fordelingen av lakselus i
vanmassene er pavirket av hvor i fjorden oppdrettsanleggene er lokalisert, hvor store
utslippene fra de enkelte anleggene er og hvordan lusen driver med strammen.

En konkret vurdering av plassering av akvakulturanlegg er derfor viktig for & redusere faren
for lusesmitte pa villaks. Dette krever detaljert kunnskap, blant annet om streamforhold, noe
som ofte ikke er tilgjengelig p4 kommuneplanniva. Lakselus kan ogsa drive med
vannstremmer, sa gode vurderinger krever strammalinger over tid. Driftsplaner, som blant
annet regulerer mengde fisk i akvakulturanleggene, avlusning og bruk av teknologi, er viktige
for & redusere smittefaren fra apne matfiskanlegg.

Generelt om vurderinger etter vannforskriften

Etter vannforskriften § 4 er det et mal at alt vann skal ha god gkologisk og kjemisk
miljgstand. Vedtak om ny aktivitet eller nye inngrep som kan fare til at miljgmalene ikke nas
eller at tilstanden blir forringet, skal vurderes etter vannforskriften § 12. Produksjon av
matfisk i &pne anlegg innebaerer utslipp av organisk materiale og nzeringsstoff, og kan
pavirke miljgtilstanden i fjordene.

Kunnskap om tilstanden til laksefisken i vassdrag tilknyttet fjordsystemet rundt Ostergy

Herdlefjorden, Mangersfjorden og Radfjorden inngar i fjordsystemet rundt og utenfor
Ostergy. Fjordene er utvandringsruter for smolt fra seks vassdrag med kjente laksebestander
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samt oppvekstomrader for elleve sjggrretbestander. Fjordene er gkologiske funksjons-
omrader for laks og sj@erret for alle vassdrag med utlgp i fjordene. Bestandene av anadrom
laksefisk har blitt klassifisert i henhold til Kvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks av
Vitenskapelig rad for lakseforvaltning. | det falgende omtales vassdragene og bestands-
situasjonen for villaks og sjggrret samlet, da det i den konkrete kommuneplansaken ikke er
grunnlag for & vurdere hvordan det enkelte akvakulturomade pavirker den enkelte stammen.

Vossovassdraget er et nasjonalt laksevassdrag som renner ut i Osterfjorden. Indre del av
fiorden er nasjonal laksefjord. | tillegg til Vossovassdraget er det tre andre sma og mellom-
store laksevassdrag med utlgp til de nasjonale laksefjordene rundt Ostergy. Dette er Ekso,
Modalsvassdraget og Daleelva i Vaksdal. | det gvrige fjordsystemet rundt Ostergy er det
laksebestander i vassdragene Storelva (Arna) og Loneelva (Ostergy). Ifalge Vitenskapelig
rad for lakseforvalting har storlaksbestanden i Vossovassdraget siden slutten av 1980-tallet
blitt kraftig redusert, med pavirkning fra lakselus og innkrysning av remt oppdrettslaks som
de to antatt viktigste arsakene. Bestanden regnes for & vaere i sveert darlig tilstand.
Sjearreten er vurdert & ha moderat tilstand, og fiske av grret er kun apent i Teigdalselva som
er en sideelv til hovedvassdraget.

| Ekso ble gytebestandsmalet for laks oppnadd i 2021. Hastingspotensialet for bestanden er
vurdert som god, men grunnet sveert darlig genetisk integritet som fglge av ramt oppdretts-
laks, er bestanden klassifisert som sveert darlig. Det er ikke apnet for fiske av laks i elva.
Orretbestanden i vassdraget er klassifisert 8 ha moderat tilstand.

| Storelva i Arna er gytebestandsmalet for laks nadd for 2021 og bestanden har sveert godt
hastingspotensiale, men grunnet svaert darlig genetisk integritet er tilstandsvurderingen satt
til sveert darlig. Drretbestanden i vassdraget er klassifisert 8 ha moderat tilstand.

| Loneelva pa Ostergy har gytebestandsmalet for laks vaert nadd de siste 10 arene og
hgstingspotensialet er sveert godt, men bestandstilstanden er klassifisert som moderat
grunnet innblanding av remt oppdrettslaks. Qrretbestanden i vassdraget er klassifisert & ha
moderat tilstand.

| Daleelva i Vaksdal har arlige gytefisktellinger vist stabilt gode bestander av laks og @rret
siden 2011. Laksebestanden i vassdraget er klassifisert som sveert darlig, ettersom genetisk
integritet er nedskrevet en klasse (sveert darlig) pa grunn av kultivering. Qrretbestanden er
klassifisert 8 ha moderat tilstand.

Laksebestanden i Modalselva (Steinlandsvassdraget) er vurdert til darlig/sveert darlig tilstand
og lakselus er regnet som den viktigste pavirkningsfaktoren. Genetisk integritet er ikke
vurdert. Jrretbestanden i vassdraget er klassifisert 8 ha moderat tilstand.

Orretbestandene i Romarheimselva, Eikefetelvi, Eikangervassdraget, Fiskesetelva og

Festevassdraget er ogsa bestandsvurdert. Med unntak av Eikefetelvi, hvor bestanden er
klassifisert som redusert (moderat), er bestandsstatus i de fire andre vassdragene regnet

Side 6



som hensynskrevende (god). | tillegg forekommer det sannsynligvis sjgarret i de fleste
mindre vassdrag i regionen. Det forventes at bade smolt og voksne individer av sjgarret fra
disse bestandene benytter sjgomradene i fiordene rundt Meland som del av
oppvekstomradet.

Departementet viser til at samlet belastning pa bestandene av anadrom laksefisk i fjordene
rundt Ostergy er for hay, noe som bekreftes ved at produksjonsomradet som fjordene ligger
i, er rgdt i 2022. Dette innebaerer at dgdeligheten er mer enn 30 % pa utvandrende villaks,
og den samlede produksjonen av laksefisk innenfor produksjonsomradet skal ned for a
redusere smittepresset. Bedre plassering av anlegg og bede teknologi kan ogsa bidra til at
smittepresset blir redusert, forutsatt at samlet produksjon i fjordsystemet ikke gker.

| risikovurderingen fra Havforskingsinstituttet fra 2023 for produksjonsomrade 4 (PO4) star
det at det er hgy sannsynlighet for at laksens utvandring i stor grad overlapper med
tidsrommet hvor der er hgye konsentrasjoner av lakseluslarver. Kunnskapen anses som god,
da vandringsveiene og vandringshastighet til laks fra flere elver i fjordsystemene er godt
kartlagt. Toleransen til utvandrende postsmolt laks er moderat, men smittepresset anses
som hayt og risiko for dadelighet vurderes derfor som hay pa utvandrende laks i PO4, selv
om det er stor variasjon innad i omradet.

Mangersfjorden

Det er foreslatt to nye omrader for akvakultur FEFIAKFR 1 og 2 i Mangersfjorden. Det er ikke
gitt bestemmelser om art. Omradet var i tidligere plan avsatt som kombinert formal med
akvakultur med bestemmelser om at arealet skulle brukes til taredyrking og skjell. I ny plan
ble omradet delt i to omrader pa hhv. 1239 og 672 dekar med fglgende bestemmelse; «3.3.6
Kombinerte formal i sjg og vassdrag; Inngrep eller tiltak skal vurderes som enkeltsaker, de
kombinerte formalene gjelder likestilt der ikke annet er nevnt». Kommunen kan etter eget
skjenn kreve reguleringsplan pa FEFIAKFR 1 og 2, dersom tiltaket pa grunn av art eller
omfang krever naermere retningslinjer eller bestemmelser.

Innsigelsen fra statsforvalteren var begrunnet med hensyn til vill laksefisk og vannkvalitet, og
at konsekvensutredningen var mangelfull. Statsforvalteren framhevet at utredningene ikke
hadde tatt hgyde for kunnskapen som er framskaffet i forbindelse med reguleringsplanen og
pavirkningen fra flyttingen og utvidelsen av akvakulturomradet ved Toska Sgr i Raday
kommune.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Kommunal- og distriktsdepartementet vurderer at kunnskapen om tilstanden til bestandene
av anadrom laksefisk og vannmiljg i fiordene er god, og at kunnskapen om virkningene av
planlagt arealbruk er tilstrekkelig til & kunne fatte en avgjerelse pa kommuneplanniva, jf.
naturmangfoldioven § 8. Fare-var-prinsippet etter naturmangfoldioven § 9 er etter
departementets vurdering ikke aktuell i denne saken.
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Det ble i mai 2021 gitt i tillatelse til at akvakulturlokaliteten ved Toska Ser i Radgy kommune
ble flyttet 500 meter og samtidig at biomassen kunne gkes fra 1560 tonn til 3620 tonn. Det er
etter dette foretatt bunnundersgkelse i sedimentene neer anlegget (MOM B undersgkelse)
ved den nye plasseringen, som viser tilstand 1 (meget god).

Departementet viser til at produksjon av matfisk i apne anlegg innebzerer utslipp av organisk
materiale og nzeringsstoff, og at dette kan pavirke miljgtilstanden i fiordene. Apne anlegg kan
ogsa fare til mer lakselus som pavirker vill laksefisk. Etablering av flere nye anlegg for
produksjon av laksefisk i Mangersfjorden vil kunne gke presset pa svake bestander av vill
laksefisk og bidra til at malet om god kvalitet for bestandene av villaks og sjgarret ikke nas.

Samlet belastning pa bestandene av anadrom laksefisk i Mangersfjorden vurderes som stor.
Fjorden ligger i utlgpet av et langt fjordsystem med mye oppdrett og hgy belastning av
lakselus fra for. Det er satt av to nye omrader for akvakultur i utvandringsruten til svake
bestander av vill laksefisk. Det er ikke gjort en konkret vurdering av beliggenheten i forhold til
anlegget ved Toska Sar, eller i forhold til stramforhold og fare for lusepaslag pa villfisk, jf.
naturmangfoldloven § 10. Samlet belastning pa bestandene av vill laksefisk og annet
naturmangfold ma derfor vurderes konkret ved sgknader om konsesjon etter akvakultur-
loven. Fgringene i departementets vedtak om at miljgforhold og vurderinger etter
vannforskriften skal vurderes i detalj ved behandling etter akvakulturloven, innebeerer at det i
konsesjonsbehandlingen skal vurderes om nye utslipp vil pavirke naturmangfold og bidra til &
forringe miljatilstanden i fjorden.

Det fglger av naturmangfoldloven §12 at en skal unnga eller avgrense skade pa natur-
mangfold gjennom driftsmetoder, teknikk og lokalisering. Kommunal- og distrikts-
departementet forutsetter at konkrete vilkar til teknikk og driftsmetoder blir avklart gjennom
konsesjonsbehandlingen. Slike vilkar omfatter maksimal tillatt biomasse, hvilke arter som kan
produseres, utslipp av organisk materiale, naeringssalter og lakselus med mer. Kostnadene
ved a hindre eller avgrense skade pa bestandene av anadrom laksefisk skal dekkes av
tiltakshaver, jf. naturmangfoldloven § 11.

Vurderinger etter vannforskriften

Vannforekomsten Mangersfjorden har god tilstand i henhold til opplysninger i Vann-Nett. Det
er registrert diffus pavirkning fra avrenning fra fiskeoppdrett, men fjorden er ifglge Vann-nett i
liten grad pavirket. Det forventes derfor ikke at vannforekomstens tilstand vil forringes eller at
miljgmalene i vannforskriften § 4 ikke nas som fglge av forventet pavirkning fra de aktuelle
formene for akvakultur i de nye akvakulturomradene kommuneplanen. Vannforskriften § 12
kommer derfor ikke til anvendelse. Departementet legger til grunn at mer konkrete
vurderinger av vannforskriften § 12 gjgres ved behandling av seknader etter
akvakulturregelverket.

Utvidet omrade for akvakultur ved Kjeppevikholmen i Herdlefjorden

Arealet ligger i Herdlefjorden, pa servestsida av Holsnay, i Herdlefjorden Nordre. Forslag til
nytt, utvidet areal for akvakultur er pa ca. 345 dekar. Det opprinnelige akvakulturomradet ved
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Kjeppevikholmen var pa ca. 58 dekar, og det var fra denne plasseringen registrert lokal
pavirkning av sjgbunnen. Arealet ble i kommunedelplanen foreslatt utvidet for & legge til rette
for en bedre plassering av akvakulturanlegget i et omrade med bedre vannutskifting.

Innsigelsen fra statsforvalteren var begrunnet i hensynet til vill laksefisk, naerhet til Herdla
naturreservat som er seerlig viktig for sjgfugl og vannkvalitet.

Herdlefjorden ligger i utvandringsruten for villaks og oppvekstomrade for sjgerret. Fjorden er
delt i to vannforekomster, Herdlefjorden Nordre og Herdlefjorden Sgndre. Begge
vannforekomstene er klassifisert med god gkologisk og kjemisk tilstand, men Herdlefjorden
Sendre skarer darlig pa noen kjemiske stoffer. Fjorden har sjelden utskiftning av bunnvannet,
og er derfor sarbar for lave oksygennivaer i bunn. Dette medfgrer at fjorden i mindre grad
taler organisk utslipp fra akvakultur. Statsforvalteren papekte at sedimentanalyser under
eksisterende anlegg ved Kjeppevikholmen viste tegn til hay organisk belastning.

Da departementet behandlet innsigelsessaken, var det et eksisterende akvakulturanlegg ved
Kjeppevikholmen som trengte bedre plassering. Det var ogsa behov for a flytte det
eksisterende akvakulturanlegget i Laksevika ut av et militeert forbudsomrade i sjg. Begge
anleggene la i Herdlefjorden. Departementet godkjente utvidelse av det eksisterende
akvakulturomradet ved Kjeppevikholmen, men endret formalet for det utvidede arealet fra
énbruk akvakultur til kombinert omrade med akvakultur (FEFIAK). Hensikten med endringen
var a sikre at det ble foretatt naermere vurderinger, ogsa av plassering av akvakulturanlegg
og eventuell flytting av anlegg, ved behandling av sgknad etter akvakulturloven.

Det ble i 2022 gitt tillatelse etter akvakulturloven til gkt produksjon av sjggrret ved det nye
akvakulturomradet ved Kjeppevikholmen. Tillatelsen er en samling av den eksisterende
produksjonen ved Kjeppevikholmen og Laksevika. Den nye tillatelsen innebaerer ingen
gkning av produksjonen av laksefisk og heller ikke gkt utslipp av organisk stoff i Herdle-
fiorden. Det er ikke gjort nye bunnundersgkelser etter samling av driften. Det er derfor ikke
grunnlag for & vurdere hvordan driften pavirker sjgbunnen. Dette er imidlertid forhold som
falges opp av forurensningsmyndigheten i driftsfasen.

Vurderinger etter naturmangfoldloven

Herdlefjorden er en del av vandringsruta for laks og sj@arret til og fra fjordene og elvene
rundt Ostergy. Utlgpet av sjggrretvassdraget Eikelandselva ligger innenfor omradet. | 1999
produserte elva lite arret til tross av gode gyteforhold. Det er ikke nye data for dette
vassdraget.

Herdle naturreservatet ligger ca. 4,5 kilometer fra akvakulturomradet ved Kjeppevikholmen.
Reservatet er et viktig hekkeomrade for sjafugl og overvintringsomrade for andefugl, alkefugl
og vadere. Herdle er ogsa av de viktigste trekkomradene for fugl pa kysten av Vestlandet.
Nord pa Ypso er det ifglge naturbase et yngleomrade for serfugl. Zrfugl er en prioritert art og
naer truet (NT) i Norsk ragdliste for arter, Norge (Artsdatabanken). Ifalge konsekvens-
utredningen er det ogsa gjort enkeltobservasjoner av sjgorre (sarbar), makrellterne (sterkt
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truet) og fiskemake (naer truet) i neeromradet. Departementet vurderer at kunnskapen om
sjofugl i omradet er relativt god.

Kommunal- og distriktsdepartementet vurderer at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om
naturmangfold og tilstanden til bestandene av anadrom laksefisk og virkningene av det
planlagte akvakulturomradet jf. naturmangfoldloven § 8. Fgre var prinsippet i § 9 kommer
derfor ikke til avsendelse.

Departementet vurderer at den samlede belastningen pa bestandene av vill anadrom
laksefisk i Herdlefjorden er stor, jf. naturmangfoldloven § 10. Herdlefjorden ligger i utlapet av
et langt fijordsystem med mye oppdrett og hgy belastning av lakselus fra fgr. Etablering av et
nytt akvakulturanlegg neer eksisterende anlegg kan medfgre gkt smitte, men ogsa fare til at
smitten ikke gker eller blir redusert. Dette vil blant annet avhenge av mengde fisk i anlegget,
stramforhold, temperatur, driftsplaner og hvilke arter som produseres. Dette er forhold som
vurderes konkret ved sgknad om lokalitet etter akvakulturloven.

Pavirkning pa annet naturmangfold som sjgfugl og marine naturtyper i denne saken er
knyttet til pavirkning pa vannkvalitet og utslipp fra anleggene av organisk materiale og
naeringssalter, og indirekte konsekvenser av tilslamming og begroing av beiteomrader. Pa
grunn av avstanden til sjgfuglreservatet og yngleomradet for aerfugl vurderer departementet
at pavirkningen fra akvakultur farst og fremst veere indirekte ved at omrader for neeringssok
kan bli forringet som fglge av gkt organisk belastning. Disse pavirkningene ma vurderes i de
konkrete sgknadene og ma felges opp og overvakes i driftsfasen.

Vurderinger etter vannforskriften

Herdlefjorden er klassifisert med god @kologisk og kjemisk tilstand i henhold til opplysninger i
Vann-Nett. Det utvidete akvakulturomradet ved Kjeppevikholmen innebeerer en samling av
eksisterende virksomhet i fiorden. Departementet vurderer at det er liten risiko for at
vannforekomstens tilstand vil forringes eller at miljgmalene i vannforskriften § 4 ikke nas som
folge av pavirkning fra det aktuelle akvakulturomradet i kommuneplanen. Vannforskriften §
12 kommer derfor ikke til anvendelse i denne saken. Mer konkrete vurderinger av
vannforskriften § 12 ma gjgres ved behandling av sgknader etter akvakulturregelverket.

Kombinerte omrader for tareproduksjon FEAK 1 og 2 i Radfjorden

Arealet ligger langs land ut mot Radfjorden. Starrelsen pa delomradene er ca. 577 og 271
dekar. Det er gitt bestemmelse i planen om at omradet skal forbeholdes tareproduksjon.
Akvakulturomradet som dels overlapper, og som | i tidligere kommuneplan, var ca. 240
dekar. Ifglge akvakulturregisteret er det ikke qitt tillatelser til akvakultur innenfor FEAK 1 og
2. Det er fire eksisterende akvakulturanlegg for matfisk i Radfjorden; Grasholmen, Ramsuvik,
Bogney og Stolan.

Innsigelsen fra statsforvalteren var begrunnet med at Radfjorden er en viktig utvandringsrute

for villaks og at den samlede belastningen er stor pa grunn av mange akvakulturlokaliteter
langs den relativt smale fijorden. Dette gker faren for smitte av lakselus. Statsforvalteren
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papekte at det ikke forela vurderinger av hvordan tareproduksjon ville pavirke utvandrings-
rutene til villaksen, samt av virkninger for annet naturmangfold, friluftsliv og vannmiljg. Pa
grunn av omradets stagrrelse mente statsforvalteren at det burde utarbeides reguleringsplan.

Departementet godkjente omradet som kombinert omrade akvakultur, ferdsel, naturmiljg og
friluftsliv. Departementet ga en fgring om at ved sgknad om godkjenning etter akvakultur-
loven ma konsekvensene for villaks, vannmilja, fiske og ferdsel vurderes mer detaljert.

Vurdering etter naturmangfoldioven

Radfjorden ligger i utvandringsruten for villaks og er oppvekstomrade for sjg@rret. Pavirkning
pa naturmangfold vil avhenge av starrelsen pa anleggene. Tareanlegg basert pa stedegne
arter som fester seg til flytende konstruksjoner, pavirker ikke artsmangfold direkte.
Anleggene kan likevel ha indirekte pavirkning ved for eksempel & endre stremforhold, skjule
for andre arter, overfgre smitte og skyggelegge sjgbunnen. Nedfall kan ogsa gi gkt organisk
belastning lokalt. Departementet deler statsforvalterens vurdering av at det er behov for mer
detaljerte vurderinger av pavirkning av tareanlegg. Pa grunn av omradets stgrrelse kan
reguleringsplan veere et godt grep.

Departementet vurderer at kunnskapen om bestandssituasjonen for villaks og sjgarret i
Radfjorden er god jf. naturmangfoldloven § 8, og at det er tilstrekkelig kunnskap pa dette
plannivaet til & fatte avgjorelse i saken. Departementet viser samtidig til at det skal foretas
konkrete og mer detaljerte vurderinger av omfang, krav til arter (tang og tare) og teknologi
ved behandling av sgknad om konsesjon etter akvakulturloven jf. naturmangfoldioven § 12.
Mer detaljerte vurderinger av konsekvenser for anadrome laksefisk, annet naturmangfold og
vannmiljg vil innga i dette. Departementet legger til grunn at det i konsesjonsbehandlingen vil
bli stilt n@dvendige krav til akvakulturanlegget for & begrense skade i trad med naturmang-
foldloven § 11 og krav til miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder i trad med natur-
mangfoldloven § 12.

Vurdering etter vannforskriften

Vannforekomsten Radfjorden er klassifisert med god gkologisk og kjemisk tilstand i henhold
til opplysninger i Vann-Nett, men unntak er registrert. Nye data for nitritt og bunnsediment er
lagt inn i 2022, med darlig tilstand for begge. Fjorden er registrert med moderat utskiftning av
bunnvannet, og er fglgelig sarbar for lave oksygennivaer. Dette medfarer at fjorden i mindre
grad taler organisk utslipp fra akvakultur. Haye kobberverdier i sediment har fart til at
statsforvalteren ikke tillater utslipp av kobber fra impregnerte ngter. Det er forelgpig ikke gitt
tillatelser til tareanlegg, slik planen apnet opp for.

Det er ikke gitt nye tillatelser etter forurensningsloven til Grasholmen, Ramsvik, Bogngy og
Stolane i Radfjorden siden 2021. Bognay fikk tillatelse til endret plassering i mai 2021 og
Ramsvik i oktober 2021, uten at dette har utlgst nye tillatelser etter forurensningsloven. |
forbindelse med overvakingen av miljgtilstanden ved akvakulturanlegg stilles det krav om
undersgkelser av sjgbunnen (B eller C-undersgkelser), hvor B er nzer anleggene og C lenger
unna. Det er utfgrt B-undersgkelser ved alle fire lokalitetene i 2022. De viser at tilstanden
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ved Bognay og Stolane var darlig (3), og Grasholmen meget darlig (4), mens Ramsvik fikk
lokalitetstilstand god (2). Miljgtilstanden ved eksisterende anlegg falges opp av
statsforvalteren som forurensningsmyndighet.

Departementet vurderer at det er liten risiko for at tareanlegg vil innebeere at miljgtilstanden i
fiorden som helhet forringes eller at miljgmalene i vannforskriften § 4 ikke nas som fglge av
forventet pavirkning fra tareproduksjon i de nye akvakulturomradene kommuneplanen.
Vannforskriften §12 kommer derfor ikke til anvendelse i kommuneplanen. Departementet
viser til at det er lokale utfordringer ved eksisterende anlegg. Departementet legger derfor til
grunn at det foretas nye og mer detaljerte vurderinger i forbindelse med lokalitets-
behandlingen etter akvakulturloven.

Konklusjon

Departementet ser at mulige negative virkninger for ville bestander av anadrom laksefisk
kunne veert beskrevet tydeligere i det opprinnelige vedtaksbrevet. Det manglet ogsa
vurderinger etter vannforskriften §12. Vedtaket reflekterer derfor ikke godt nok at bestands-
situasjonen for villaksen i de bergrte fjordomradene og mulige negative konsekvenser for
ville bestander av anadrom laksefisk var godt kjent da vedtaket ble fattet. Vedtaket har heller
ikke beskrevet hensyn til annet naturmangfold, seerlig naerheten til viktige sjgfuglomrader
med tilhgrende omrader for naeringssok.

Departementet finner etter en ny giennomgang av saken at forslag til nye omrader for
akvakultur kan ha potensielt negativ pavirkning pa ville bestander av anadrom laksefisk.
Pavirkningen vil imidlertid avhenge av hvilke arter som produseres, omfang av produksjonen
og hvilke teknikker og driftsmetoder som velges. Pavirkningen vil ogsa avhenge av strgm-
forhold, temperatur, beliggenheten og nivaet pa lusesmitte i anleggene.

Det skal gjennomferes nye og grundigere vurderinger nar det sgkes om tillatelse etter
akvakulturloven. Blant annet skal Mattilsynet vurdere situasjonen nar det gjelder nivaet pa
lusesmitte og dyrehelse, bade risiko for oppdrettsfisken og pavirkningen pa villfisk.
Tilsvarende gjgr statsforvalteren vurderinger i forhold til forurensningsloven. Kystverket skal
ogsa gi seerskilt tillatelse etter havne- og farvannsloven. Dette skal sikre at sgknader om
tillatelse til akvakultur blir grundig vurdert. Det kan ikke settes i gang drift av akvakultur for
alle sektormyndigheter har qitt tillatelse.

Alver ligger i et rgdt produksjonsomrade for laksefisk. Det skal derfor ikke legges til rette for
okt produksjon i omradet. Selv om nye akvakulturomrader kan brukes for flytting av
eksisterende produksjon til bedre omrader, er det viktig at nye akvakulturomrader ligger pa
riktig sted i forhold til utvandringsruter for vill laksesmolt og leveomrader for sjgarreten. Selv
om omradene er avklart i kommuneplanen, kan det ikke utelukkes at akvakulturomradene i
Mangersfjorden og Radfjorden ikke vil veere aktuelle for akvakultur etter en naermere
vurdering i konsesjonsprosessen av konsekvenser for vannmiljg, naturmangfold og andre
samfunnshensyn.
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Departementet godkjente kommunedelplanen for sjgomradene i Alver kommune for snart to
ar siden. Det har etter det blitt sgkt om a etablere akvakultur ved Kjeppevikholmen i
Herdlafjorden og ved begge omradene i Mangersfjorden. Forslag til interkommunal plan for
kystsonen i Nordhordland er lagt ut til nytt offentlig ettersyn i april 2023. Det har dermed
tilkommet ny kunnskap og utredninger i disse omradene som er mer detaljert og oppdatert
enn det som |a til grunn for departementets behandling av kommuneplanen i 2021. Den nye
kunnskapen vil bidra til & supplere den opprinnelige konsekvensutredningen. Planprosessen
for den interkommunale planen for sjgomradene i Nordhordland og sgknadene om lokaliteter
til akvakultur i de aktuelle omradene i Mangersfjorden, vil avklare om det kan drives
akvakultur i disse omradene.

Departementet vil til slutt peke pa at flyttingen av anlegget Laksevika til Kjeppevikholmen har
betydelige samfunnsmessige fordeler. Anlegget la i en militaer forbudssone i sj@, noe som
skapte utfordringer for Forsvaret. Flyttingen medfarer at eksisterende akvakulturvirksomhet
kan viderefgres pa den nye lokaliteten.

Departementet har etter en fornyet gjennomgang av saken kommet til at det ikke er grunnlag
for a endre vedtaket av 26. juli 2021.

Med hilsen

Knut Grgnntun (e.f.)
avdelingsdirektar Kristin Nordli
utredningsleder
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