Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Til faste medlemmer av kontrollutvalet i Alver kommune
Kopi: Varamedlem, ordfgrar, radmann, gkonomisjef, postmottak, KPMG

Innkalling til mgte i kontrollutvalet i Alver kommune

Mgtedato: 08.09.2020, kl. 09:00 — ca. 15:30
Mgtestad: Formannskapsrommet, radhuset i Knarvik

Mgtet vert halde som eit vanleg mgte, men minner om at alle ma fglgje gjeldande tilradingar for a
unnga smittespreiing, som a halde avstand og ha god handhygiene. Gje ein tilbakemelding ved
spegrsmal knytt til dette. Det vert servert lunsj i mgtet ca. 11:30.

Sakliste:
Saksnr. Tittel Vedlegg Tidsplan
51/20 Godkjenning av innkalling og saksliste til mgtet 8. september 09:00
52/20 Godkjenning av protokoll fra mgte i kontrollutvalet 15. juni 2020 1
53/20 Skriv og meldingar
1. Revisjonsmelding for bebuar- og pasientrekneskapen og for 2
kontantrekneskapet ved Velferdssenteret i 2019
2. Status rekneskapstal for kontrollarbeidet
3. KS-vedtak 050/20 3
4. Innkomne henvendingar
54/20 Risiko- og vesentlegvurdering - plan for forvaltningsrevisjon 4
55/20 Risiko- og vesentlegvurdering - plan for eigarskapskontroll 5
56/20 Orientering om forenkla etterlevingskontroll
57/20 Orientering om arbeid med kloakkrgr 12:00
58/20 Orientering om sakshandsaming kring fritidsbolig
59/20 Orientering om internkontrollsystem
60/20 Orientering om budsjettprosess
61/20 Mgteprotokollar fra politiske utval 15:00
62/20 Eventuelt

Ved forfall til mgtet ta kontakt med kontrollutvalssekretariatet pa e-post: tonje@nordhordland.net
eller tIf.: 92858413. Av omsyn til smitterisiko, ber vi om ei melding i forkant dersom det vert andre
tilhgyrarar til mgtet. Meir informasjon om politisk mgteplan og protokollar finn du pa kommunen
sine heimesider og i innsynslgysinga:

https://innsyn.sing.no/alver/innsyn _mote/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Med vennleg helsing

Jimmy Pasali
Leiar i kontrollutvalet Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer

Dato: 01.09.2020, Knarvik.
Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje@nordhordland.net
Nordhordland Utviklingsselskap IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Alver kontrollutval

Saksframlegg til mgtet 08.09.2020

51/20

52/20

53/20

Godkjenning av innkalling og sakliste til mgtet 8. september 2020

Saksopplysingar:
Innkalling og sakliste til mgtet vert lagt fram til godkjenning.

Framleqaq til vedtak:
Innkalling og sakliste til m@te i kontrollutvalet 8. september 2020 er godkjent.

Godkjenning av protokoll fra mgte i kontrollutvalet 15. juni 2020

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll fra mgtet 15.06.2020

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra ferre mgtet vert lagt fram til godkjenning.

Framleqgq til vedtak:
Mgteprotokoll fraé matet 15.06.2020 er godkjent slik den ligg fare.

Skriv og meldingar

1. Revisjonsmelding for bebuar- og pasientrekneskapen og for kontantrekneskapet ved
Velferdssenteret i 2019

2. Status rekneskapstal for kontrollarbeidet

3. KS-vedtak 050/20

4. Innkomne henvendingar

01.09.2020.
Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje@nordhordland.net
Nordhordland Utviklingsselskap IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, e-post: post@nordhordland.net, www.nordhordland.net



mailto:tonje@nordhordland.net
mailto:post@nordhordland.net
http://www.nordhordland.net/
https://www.alver.kommune.no/

]

54/20

Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Saksvedlegg:
- Revisjonsmelding for bebuar- og pasientrekneskapen ved Velferdssenteret 2019,

Nordhordland Revisjon IKS

- Revisjonsmelding for kontantrekneskapet ved Velferdssenteret i 2019, Nordhordland
Revisjon IKS

- KS-vedtak 050/20, Alver kommune

Saksopplysingar:
Diverse referat- og orienteringssaker under skriv og meldingar.

Framleqgq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak.

Risko- og vesentlegvurdering — plan for forvaltningsrevisjon

Saksvedlegg:
Risiko- og vesentlegvurdering, KPMG

Utkast til Plan for forvaltningsrevisjon, KPMG

Saksopplysingar:

KPMG har utarbeida risiko- og vesentlegvurdering, samt framlegg til plan for
forvaltningsrevisjon, jf. KU-vedtak 04/20 om godkjenning av prosessplanen.

Plan for forvaltningsrevisjon skal innehalde prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt
for denne perioden, jf. koml. § 23-3. Kommunestyret vedtek planen etter innstilling
fra kontrollutvalet. | planen er det foreslatt at kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i planen.

KPMG vil i mgtet gjennomga risiko- og vesentlegvurderingane og utkast til plan for
forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalet skal i mgtet gjere ei vurdering og prioritering av
dei ulike omrada (jf. punkt 2.2, s. 3 i utkast), og kontrollutvalet vert oppfordra til
sette seg ekstra godt inn i saksdokumenta i forkant av mgtet.

Framleqgq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak.

01.09.2020.
Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje@nordhordland.net
Nordhordland Utviklingsselskap IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, e-post: post@nordhordland.net, www.nordhordland.net
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55/20

56/20

Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Risiko- og vesentlegvurdering — plan for eigarskapskontroll

Saksvedlegg:
Utkast til Plan for eigarskapskontroll, KPMG

Saksopplysingar:

KPMG har utarbeida risiko- og vesentlegvurdering, samt framlegg til plan for
eigarskapskontroll, jf. KU-vedtak 04/20 om godkjenning av prosessplanen.

Plan for eigarskapskontroll skal innehalde prioriterte kontrollar for denne perioden,
jf. koml. § 23-4. Kommunestyret vedtek planen etter innstilling fra kontrollutvalet. |
planen er det foreslatt at kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til 3
foreta endringar og omprioriteringar i planen.

KPMG vil i mgtet gjennomga risiko- og vesentlegvurderingane og utkast til plan for
eigarskapskontroll. Kontrollutvalet skal i mgtet gjere ei vurdering og prioritering av
dei ulike omrada (punkt 2.3., s. 2 i utkast), og kontrollutvalet vert oppfordra til 3 sette
seg ekstra godt inn i saksdokumenta i forkant av mgtet.

Framleqq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak.

Orientering om forenkla etterlevingskontroll

Saksopplysingar:

Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga er eit av dei nye lovkrava i
kommunelova, jf. § 24-9.

Statsautorisert revisor Harald Sylta fra KPMG kjem for a orientere naerare om
kontrollen.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

01.09.2020.
Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje@nordhordland.net
Nordhordland Utviklingsselskap IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, e-post: post@nordhordland.net, www.nordhordland.net
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57/20

58/20

59/20

Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Orientering om arbeid med kloakkrgr

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet gjorde vedtak i sak 46/20 i mgtet 15. juni der dei ber om ei
orientering frd administrasjonen om arbeid som har vore gjort med eit kloakkrgr i
Alver kommune.

Administrasjonen er bedt om & orientere naerare om bakgrunnen for dette arbeidet.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om sakshandsaming kring fritidsbolig

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet gjorde vedtak i sak 46/20 i mgtet 15. juni der dei ber om ei
orientering fra administrasjonen om sakshandsaminga i ei byggjesak som gjeldt ein
fritidsbolig i Alver kommune.

Administrasjonen er bedt om 3 orientere naerare om saka.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om internkontrollsystem

Saksopplysingar:

Kommunen skal ha internkontroll med administrasjonen sin verksemd for 3 sikre at
ein fglgjer gjeldande lover og forskrifter, jf. koml. § 25-1. Internkontroll er eit
kontinuerleg arbeid som skal vere systematisk og tilpassast kommunen sine
aktiviteter og risikoforhold. Kontrollutvalet fekk i sak 38/20 orientering om
internkontrollsystem i Alver kommune, og fekk gjennom dette mellom anna ei
oversikt over delegeringsmynde, pagdande prosjekt og aktuelle reglement og rutinar

01.09.2020.
Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje@nordhordland.net
Nordhordland Utviklingsselskap IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, e-post: post@nordhordland.net, www.nordhordland.net
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Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

for internkontroll i kommunen.
Radmann vil i mgtet gje ei kort statusorientering om internkontrollsystem i

kommunen.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

60/20 Orientering om budsjettprosess

Saksopplysingar:
Alver kommune har pagaande ei budsjettprosess, og radmann vil gje ei kort
orientering om denne i mgtet.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

61/20 Mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplsyingar:

Kontrollutvalet vert oppmoda til a fglgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen. Politisk mgteplan med innkallingar og mgteprotokollar ligg i
innsynslgysinga:

https://innsyn.sing.no/alver/innsyn mote/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet hadde ingen merknader til mgteprotokollar fra politiske utval.

62/20 Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.

01.09.2020.
Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje@nordhordland.net
Nordhordland Utviklingsselskap IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, e-post: post@nordhordland.net, www.nordhordland.net



mailto:tonje@nordhordland.net
mailto:post@nordhordland.net
http://www.nordhordland.net/
https://www.alver.kommune.no/
https://innsyn.sing.no/alver/innsyn_mote/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Mgtedato:

Stad:

Tilstade:

Forfall:

Innkalla:

Revisor:

Sekretaer:

Region Nordhordland

Alver kontrollutval

Meoteprotokoll med saksframlegg

15. juni 2020 kl. 08.30 - 12.15
Kantina, Radhuset i Knarvik

Jimmy Pasali (leiar), Harald Breivik (nestleiar), Karolina Vaktskjold (medlem),
Rolf Sandstad (medlem), Solbjgrg Amdal Sandvik (medlem),

Margrethe Aven Storheim (medlem, matte ga kl. 11.30)

og Arild Tveranger (medlem)

Ordfgrar Sara Sekkingstad, radmann @rjan Raknes Forthun, ass. radmann
Martin W. Kulild, leiar for arealforvaltning Siril T. Sylta (til sak 47/20) og
kommunalsjef for oppvekst Kristin Moe (til sak 48/20)

Tonje Husum Aarland, Nordhordland Utviklingsselskap IKS (NUI)

43/20 Godkjenning av innkalling og sakliste til mgtet 15. juni 2020

Saksopplysingar:

Innkalling og sakliste til mgtet vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:

Innkalling og sakliste til mate i kontrollutvalet 15. juni 2020 er godkjent.

Behandling i mgte:

Kontrollutvalet godkjente innkalling og sakliste.

Samrgystes vedtak:

Innkalling og sakliste til mgtet 15. juni er godkjent.

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.
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Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

44/20 Godkjenning av protokoll fra mgte i kontrollutvalet 26. mai 2020
Saksvedlegg:
Megteprotokoll fra mgtet 26.05.2020 (vedlegg 1)

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra ferre mgtet vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:
Mgteprotokoll fraé matet 26.05.2020 er godkjent slik den ligg fare.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet godkjente mgteprotkoll fra ferre motet.

Samrgystes vedtak:
Mgteprotokoll fra mgtet 26.05.2020 er godkjent slik den ligg fore.

45/20 Skriv og meldingar

Saksopplysingar:

Framleqgq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak.

Behandling i mgte:
Det var ingen skriv og meldingar.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.
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Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

—

46/20 Orientering om innkomne brev og innspel til saker

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet har motteke diverse meldingar, brev og innspel med forslag til saker i
kontrollutvalet. Kontrollutvalsleiar og sekretariatet gjer ei intern vurdering over kva
og korleis innspel som kjem inn eventuelt kan fglgjast opp av kontrollutvalet.

Kontrollutvalet vil fa informasjon om diverse innkomne brev og innspel i mgtet.

Kontrollutvalet vert oppmoda til a8 vurdere korleis slike innspel kan fglgjast opp pa ein
hensiktsmessig mate, og vurdere dei i lys av det samla risikobildet i kommunen.

Framleqaq til vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering, og tek innspela med inn i det heilheitlege
kontrollarbeidet og vurdering av aktuelle risikoomrdder i det vidare arbeidet med
risiko- og vesentlegvurdering.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalsleiar orienterte om innkomne brev og innspel til kontrollutvalet.

Kontrollutvalet drgfta rolla og mandatet sitt og korleis kontrollutvalet kan ta imot
innspel og vurdere handsaminga av slike saker vidare.

Det var kort orientert om:

e Innspel fra Per Storli
- Byggjesak, om fritidsbolig

e Innspel om reguleringsplan for Helledsen bustadomrade
- Rekkefglgjekrav innan eit bustadomrade

Kontrollutvalsleiar orienterte om at det er kome innspel til kontrollutvalet som
inneheldt sensitive opplysingar.

Kontrollutvalet valde G lukke mgtet under vidare handsaming av saka med heimel i
kommunelova § 11-5, forvaltningslova § 13 og offentleglova § 13.

e Innspel om innkomne saker som inneheldt sensitive og taushetsbelagte
opplysingar
- Ei motteke melding om ein privatsrettsleg tvist
- Ei motteke melding om ei barnevernssak
- Innspel om arbeid med kloakkrgr
- Innspel om ei sak om sakshandssaming i samband med ein privat eigedom

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.
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Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Etter sak 48/20 tok kontrollutvalet opp igjen saka for a kort oppsummere innspela
under siste punkt og drgfte seg fram til eit vedtak.

Kontrollutval valde & lukke mgtet under vidare handsaming av saka med heimel i
kommunelova § 11-5, forvaltningslova § 13 og offentleglova § 13.

Kontrollutvalet drgfta kva saker som ein eventuelt gnskjer a fa meir informasjon om,
og rutinar for mottak av formelle henvendingar. Kontrollutvalet ber om at innspel til
kontrollutvalet kiem som formelle henvendingar dersom dei skal gjennomgaast i
utvalet, og sekretariatet vil fglgje dette opp. Ei av dei sensitive sakene som har vore
orientert om, vil fglgjast opp pa dette punktet.

Kontrollutvalet hadde ei votering for kva motteke saker ein gnskjer meir informasjon
om, og 4 av 6 (H, SP, KrF, FrP) stemte for a fa meir informasjon om to av sakene det
har vore orientert om i mgtet. 2 av 6 (FNB) stemte for a fa meir informasjon om tre
av sakene det har vore orientert om i mgtet. Kontrollutvalet gnskjer a fa naerare
orientering frd administrasjonen om saka til Per Storli og om saka om kloakkarbeid pa
privat grunn.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek dei motteke innspela til orientering.

Kontrollutvalet tek innspela med inn i det heilheitlege kontrollarbeidet og vurdering
av aktuelle risikoomrader i det vidare arbeidet med risiko- og vesentlegvurdering.

Orientering om generelle spknad- og sakshandsamingsrutiner i byggesaker

Saksopplysingar:

Plan- og bygningsloven regulerer handsaming av plan- og byggesaker. Lova si fjerde
del omhandlar byggesaker, og regulerer mellom anna sgknadsplikt, sakshandsaming,
ansvar og tilsyn. Kommunen mottek og handsamer byggesgknader, og ma fglgje
detaljerte lovkrav for sakshandsaminga og tidsfrister.

Administrasjonen vil i mgtet orientere om sgknad- og sakshandsamingsrutiner i Alver
kommune.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.
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Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Behandling i mgte:

Leiar for arealforvaltning Siril T. Sylta orienterte om generelle sgknad- og
sakshandsamingsrutinar i byggesaker.

Det vart orientert om;

- Rammer for handsaming av byggesaker og dei aktuelle lovkrava og retningslinjene

- Rettleiing gjennom byggesaksvakt og fgrehandskonferanse

- Stega i ei byggesak; spknad inn, hgyring/samordning, handsaming, klagerett og ved
klage

- Dei ulike sgknadstypene

- Krava til spkjar og ansvar

- Mottak av byggespknader, fordeling og sak/arkivsystemet

- Arbeidsflyt, rutinar og sjekklister i saks- og arkivssystemet WebSak

- Rutinar og samordning mot andre mynde og krav om hgyring

- Overordna planar og reguleringsplanar

- Enkeltvedtak og evt. handsaming i utval for areal, plan og miljg (APM) ved saker av
prinsipiell betydning

- Klage pa vedtak og oppfelging av desse innan avdeling for Miljg og tilsyn

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om rutiner for oppfelging av klager til Fylkesmannen innan
oppvekstsektoren

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet gjorde vedtak i sak 08/20 i mgtet 10. februar der dei ber om ei
generell orientering frd administrasjonen om klager til Fylkesmannen innan
oppvekstsektoren.

Administrasjonen er bedt om a orientere om rutinene i mgtet.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.
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Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Behandling i mgte:
Kommunalsjef for oppvekst Kristin Moe orienterte om rutinar for oppfglging av klager
til Fylkesmannen innan oppvekstsektoren.

Det vart mellom anna orientert om;

- Kartlegging av arbeidsprosessar og utarbeiding av rutinar som fgrebuing til ny
kommune; barnehage, skule, barnevern, helsestasjon og PPT

- Rutine for handsaming av klagesaker innan oppvekst er skriftleggjort og under
arbeid, og det arbeidast med a fa inn dei skriftlege rutinane i praksis

- Rutinane vert samla inn i kvalitetssystemet, og denne vert oppdatert fortlgpande

- Rutinane for habilitet

- Enkeltvedtak pa skulane og innan stab oppvekst

- Klager til Fylkesmannen innanfor oppvekst; 19 a (spesialpedagogisk hjelp) og 19 g
barnehage (barn med nedsett funksjonsevne), spesialundervisning skule, barn i
barnehage og barnehagemiljg, og elevane sitt skulemiljg

- Generelt fa klager pa enkeltvedtak til Fylkesmannen og nokre henvendelser til
Fylkesmannen om skulemiljg

- Lov om barnehagar § 19 g — barn med nedsett funksjonsevne; barn somi ei kortare
periode treng tilrettelegging — stiller andre krav til sakshandsaminga og gir eit st@rre
rom for tolking

- Elevane sitt skulemiljg; skulen har ei veke fra saka er meldt til a fglgje opp, og
elev/fgresette kan ta direkte kontakt med Fylkesmannen etter 1 veke - Fylkesmannen
undersgker aktivitetsplikten til skulen

- Eleven si stemme skal komme tydeleg fram og det vert gjennomfgrt samtalar med
eleven

- Det er utarbeida retningslinje kring krav til skulemiljg i Alver kommune, samt
utarbeida rutinar, skjema og malar knytt til dette

- UDIR har utarbeida mykje god rettleiingsskriv og malar

- Kurs i forvaltningskompetanse for leiarar i skule, barnehage og stab oppvekst

- Verktgy for avviksrapportering

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.
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Region Nordhordland

49/20 Mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplsyingar:

Kontrollutvalet vert oppmoda til a fglgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen. Politisk mgteplan med innkallingar og mgteprotokollar ligg i
innsynslgysinga:

https://innsyn.sing.no/alver/innsyn mote/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet hadde ingen merknader til mgteprotokollar fré politiske utval.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet hadde ingen merknader.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet hadde ingen merknader til mgteprotokollar fra politiske utval.

50/20 Eventuelt

Behandling i mgte:

Kontrollutvalsleiar la fram forslag om at det vert sett av lengre tid til
kontrollutvalsmgta, med mgtetid fra kl. 09.00 — 16.00, og at ein eventuelt avsluttar
tidlegare om ein er ferdig med sakene fgr.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet vil sette av mgtetid fra kl. 09.00 — 16.00 for mgter i kontrollutvalet.

Neste mgte i kontrollutvalet er planlagt 8. september kl. 09.00 — 16.00.

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.


https://www.alver.kommune.no/
https://innsyn.sing.no/alver/innsyn_mote/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Alver kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

—

Knarvik, 15.06.2020

Jimmy Pasali
Leiar i kontrollutvalet

Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.

Alver kontrollutval — Mgteprotokoll 4-2020, 15.06.2020.
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ORDHORDILAND
evisjon IKS

Alver kommune

v/einingsleiar Velferdssenteret

Anne Berge Brattetaule

5936 MANGER Isdalste, 30. juni 2020

REVISJONSMELDING FOR BEBUAR- OG PASIENTREKNESKAPEN VED
VELFERDSSENTERET I 2019.

Vi har revidert bebuar- og pasientrekneskapen for Velferdssenteret i Radgy kommune 2019.
Radey kommune er fra 1.1.2020 ein del av nye Alver kommune.

Arsrekneskapane bestar av kassadagbok og kontoutskrift fra bank for kvar pasient.
Arsrekneskapen er avgjeve av einingsleiar Anne Berge Brattetaule, som er ansvarleg for
rekneskapane. Var oppgéave er 4 sja til at Velferdssenteret si foring av rekneskap og
formueforvalting er i samsvar med lovar og reglar.

Vi har utfert revisjonen i samsvar med dei forskrifter og rundskriv som Helsedepartementet
har fastsett med heimel i Lov om helsetenester i kommunar og god kommunal revisjonsskikk
i Noreg, her under revisjonsstandardar vedteke av Den norske Revisorforening.
Revisjonsstandardane krev at vi planlegg og utferer revisjonen for & oppné tryggleik for at
pasientrekneskapane ikkje inneheldt vesentleg feilinformasjon. Revisjonen omfattar kontroll
av utvalte deler av materialet som underbyggjer informasjonen i rekneskapen og vurdering av
dei nytta rekneskapsprinsipp, samt vurdering av innhaldet og presentasjonen i rekneskapane.
I den grad det folgjer av god kommunal revisjonsskikk, omfattar revisjonen ogsa ei
gjennomgding av Velferdssenteret Radey si gkonomiforvalting og den interne administrative
kontroll pa4 omrédet. Vi meiner at vér revisjon gjev eit forsvarleg grunnlag for var uttale.

Vi meiner at
o Rekneskapet er avgjeve i samsvar med lov og forskrift og gjev eit uttrykk for
rekneskapane sine balanseverdiar pr. 31.12.2019 og for endringane i aret.

e Leiinga har oppfylt si plikt til & sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og
dokumentasjon av bebuar- og pasientrekneskapane.

rdland Revisjon IKS

L1 VILE— : s
an;e Eraker Fetae
Revisjonssjef

Gjenpart til:  Ra&dmannen v/tenesteleiar
Kontrollutvalet v/leiar
Rekneskapsforar

Kvassnesy. 23, 5914 Isdalste — Telefon 99 72 61 68
nhr@nhr.no - www.nhr.no
Foretaksregisteret NO 971 361 433 MVA




ORDHORDLAND
wég/om IKS

Alver kommune

v/einingsleiar Velferdssenteret

Anne Berge Brattetaule

5936 MANGER Isdalste, 30. juni 2020

REVISJONSMELDING FOR KONTANTREKNESKAPET VED
VELFERDSSENTERET 2019.

Vi har revidert kontantkasserekneskapen for Velferdssenteret i Radgy kommune 2019. Radey
kommune er fra 1.1.2020 ein del av nye Alver kommune.

Rekneskapet bestér av ei kontantkasse og ein bankkonto. Arsrekneskapen er avgjeve av
einingsleiar Anne Berge Brattetaule, som er ansvarleg for rekneskapane. Vér oppgéve er 4 sj
til at Velferdssenteret si foring av rekneskap og formueforvalting er i samsvar med lovar og
reglar.

Vi har utfert revisjonen i samsvar med dei forskrifter og rundskriv som Helsedepartementet
har fastsett med heimel i Lov om helsetenester i kommunar og god kommunal revisjonsskikk
1 Noreg, her under revisjonsstandardar vedteke av Den norske Revisorforening.
Revisjonsstandardane krev at vi planlegg og utferer revisjonen for & oppné tryggleik for at
pasientrekneskapane ikkje inneheldt vesentleg feilinformasjon. Revisjonen omfattar kontroll
av utvalte deler av materialet som underbyggjer informasjonen i rekneskapen og vurdering av
dei nytta rekneskapsprinsipp, samt vurdering av innhaldet og presentasjonen i rekneskapane.
I den grad det folgjer av god kommunal revisjonsskikk, omfattar revisjonen ogsé ei
gjennomgding av Velferdssenteret Radey si ekonomiforvalting og den interne administrative
kontroll pd omréadet. Vi meiner at var revisjon gjev eit forsvarleg grunnlag for vér uttale.

Vi meiner at
e Rekneskapet er avgjeve i samsvar med lov og forskrift og gjev eit uttrykk for
rekneskapane sine balanseverdiar pr. 31.12.2019 og for endringane i aret.

Gjenpart til: Ré&dmannen v/tenesteleiar
Kontrollutvalet v/leiar
Rekneskapsforar

Kvassnesv. 23, 5914 Isdalsta — Telefon 99 72 61 68
nhr@nhr.no - www.nhr.no
Foretaksregisteret NO 971 361 433 MVA




B ALVER
©

KOMMUNE

Nordhordland Utviklingsselskap Iks
Kvassnesvegen 23

5914 ISDALSTOD

Referanser: Saksbehandiar: Dato:
Dykkar: Tove-Mette Arng Fyllingen 01.07.2020
Var: 20/4950 - 20/43419 tove.mette.fylingen@alver.kommune.no

Melding/orientering fra kontrollutvalet 25.06.2020

Vedlagt felgjer saksutgreiing med vedtak.

Med helsing
Tove-Mette Arng Fyllingen
avdelingsleiar
Dokumentet er signert elektronisk.

Alver kommune
Postboks 4, 5906 Frekhaug post@alver.kommune.no Kontonummer: 13207 29 30559
Innbyggjarservice: +47 56 37 50 00 www.alver.kommune.no Organisasjonsnummer: 920 290 922



Mottakarar:

Nordhordland Utviklingsselskap ks Kvassnesvegen 5914 ISDALSTD
23

@rjan Raknes Forthun



JournalpostiD: <jpID> 20/33765
Saksbehandlar:
Dato: 08.06.2020

Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato

050/20 Alver kommunestyre 25.06.2020

Melding/orientering fra kontrollutvalet 25.06.2020

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Meldinga vert teke fil orientering

Alver kommunestyre 25.06.2020:

Handsaming:

Framlegg fra SP, KRF, H og AP ved T.Larsen-H:

Kommunestyret tek meldinga fré kontrollutvalet fil orientering.

Kommunestyret merkar seg behandlinga fré kontrollutvalet av sak 37/20, som no er endeleg
behandla og avslutta av nevnte utval.

Kommunestyret vil stgtte opp under oppfordringa frd eit samragystes kontrollutval fil
administrasjonen om & felgja opp rutinar, habilitetskrav og dokumentasjon.

Kommunestyret ber om at rutinar for habilitet og habilitetskrav blir lagt inn i plan for
forvaltningsrevisjon som kommunestyret skal vedta hausten 2020.

Framlegget vart samrgystes vedteke.

KO- 050/20 Vedtak:
Kommunestyret tek meldinga fré kontrollutvalet fil orientering.

Kommunestyret merkar seg behandlinga frd kontrollutvalet av sak 37/20, som no er endeleg
behandla og avslutta av nevnte utval.

Kommunestyret vil stgtte opp under oppfordringa frd eit samragystes kontrollutval fil
administrasjonen om & felgja opp rutinar, habilitetskrav og dokumentasjon.

Kommunestyret ber om at rutinar for habilitet og habilitetskrav blir lagt inn i plan for

forvaltningsrevisjon som kommunestyret skal vedta hausten 2020.

Politisk handsaming
Saka skal avgjerast i kommunestyret




Melding:
Mateprotokoll fr& kontrollutvalet 28.04.2020
Mateprotokoll fr& kontrollutvalet 26.05.2020

Vedlegg i saken:

05.05.2020 2020 04 28 Mgteprotokoll med saksframlegg - Alver 1386533
kontrollutval_signert
28.05.2020 2020 05 26 Mgteprotokoll med saksframlegg - Alver 1397938

konftrollutval
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. Bakgrunn og feremd

1.1 Bakgrunn

Etter kommuneloven § 23-3, andre ledd, skal kontrollutvalet minst ein gong i valperioden utarbeide ein
plan som viser kva omrade det skal gjiennomfgrast forvaltningsrevisjonar innanfor. Vidare gar det fram
av kommuneloven § 23-4, andre ledd, at kontrollutvalet ogsa i lgpet av valperioden skal utarbeide ein
plan som viser kva eigarskapskontrollar som skal giennomfgrast. Planane skal utarbeidast seinast
innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert og skal baserast pa risiko- og
vesentlegvurderingar av kommunen si verksemd, kommunen sine selskap og kommunen sitt
eigarskap.

Kontrollutvalet i Alver kommune bestilte i mgtet 11.02.2020 ei risiko- og vesentlegvurdering fra KPMG
som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, som skal gjelde i perioden 2020-
2024.

1.2 Fgremal

Faremalet med risiko- og vesentlegvurderinga er & identifisere kor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i firedrsperioden 2020-2024.

KPMG har gjennomfgrt ei analyse av risiko og vesentlegheit i Alver kommune. Denne analysen
presenterer identifiserte omrade/hendingar med risiko for vesentlege avvik i den kommunale
verksemda og i selskap som er knytt til kommunen. Analysen dannar grunnlaget for kontrollutvalet si
prioritering av omrade som kan vere gjenstand for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i
planperioden og kontrollutvalet si innstilling til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Planane blir vedtatt i kommunestyret.

Basert pa planane vil kontrollutvalet f& gjiennomfart enkeltstdande forvaltningsrevisjonar og
eigarskapskontrollar. Det er ved bestilling av enkeltstdande revisjonar at tema spissast og
operasjonaliserast nar det gjeld til kva og korleis revisjonen skal innrettast. Risiko- og
vesentlegvurderinga identifiserer fgrst og fremst omrade for forvaltningsrevisjon. | planane for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll gar det fram tema som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Samstundes er det ved bestilling av enkeltstaande prosjekt
at ein spissar og operasjonaliserer kva tema som skal vere gjenstand for revisjon og kva
problemstillingar revisjonen skal svara pa.

1.3 Framgangsmate og involvering

Vi har gjennomfart ein prosess som har inkludert samspel med ulike deler av kommunen;
administrasjon og politikarar fra kontrollutvalet.

Arbeidet har vore delt i tre hovudbolkar:

1. Kartleggje og forstd kommunen

2. Arbeidsmgte med kommunen for & etablere og verifisere mulege omrade for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

3. Dokumentere analysen

For naerare skildring av framgangsmaten, sja vedlegg 1.

kPMGJ RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING ALVER KOMMUNE 1



2 Jppsummerande
ISkovuraenng

| den falgjande tabellen oppsummerer vi dei identifiserte omrada som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontrollt, med tilhgyrande vurdert risiko. | tabellen presenterer
vi omrade/hendingar, aktuell eining og gjev ei oppsummerande skildring av omradet og identifisert
hending. | kapitel 4 og 5 er det gjort ein meir detaljert skildring av omrade og tilhgyrande risiko.

| den ytste kolona er det gjort ei vurdering av risikoen, som eit produkt av sannsynlegheit og
konsekvens — i samsvar med figur 2, vedlegg 1. Grgn indikerer relativt Ig risiko, gul indikerer middels
risiko, medan risikoane som er definert som hgge er markert raude.

Omrade/hending Aktuell eining |Oppsummerande skildring Risiko

Operativ risiko

Beredskap; hendingar og [gEIE | farre overordna analyse for Lindas kommune blei
katastrofar kommunen tryggleik og beredskap plassert i rgdt risikoomrade
(hag risiko). | samband med tilsyn i Meland
kommune kunne ikkje kommunen dokumentere
heilskapleg og systematisk arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap.

Samhandling mellom Helse og | kommunedelplan for tidlegare Radgy blei det
tenester omsorg identifisert at behov for koordinerte tenester ikkje
vert ivaretatt pa ein god nok mate. Temaet fikk hag
risiko i farre overordna analyse for Lindas
kommune. Per i dag er det manglande rutinar knytt
til samhandling mellom tenestene og samanslaing
av kommunane aukar fokuset pa betra
samhandling.

Det kjem fram av arbeidsmgte at psykisk helse
opplevast a vere ei stor utfordring i kommunen.
Psykiske vanskar blant barn og unge har blitt meir
utbreidd, noko mange kommunar og skular i Noreg
slit med & handtere.

Psykisk helse Oppvekst

Effektivitet og kvalitet Helse og Prognosane tilseier at Alver kommune vil ha ein
innanfor helse og omsorg FelyElel(s] sterk auke i tall eldre i framtida, noko som stiller
krav til omstillingar for a gjere tenestene
beaerekraftige. Kommunen har sendt ut anbod om
konsulentbistand til & kartleggje og analysere
tenestetilbodet og nivaet pa tenestene.

' Eit selskap kan vere aktuelt béde for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

kPG RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING ALVER KOMMUNE 2



Omrade/hending Aktuell eining [Oppsummerande skildring

Elevane - oppleering og Oppvekst
skulemiljg

Statistikk viser at alle dei tre tidlegare kommunane
hadde til dels hage mobbetall. | tillegg har alle dei
tre kommunane hatt ein hgg andel elevar med

spesialundervisning. Kommunen har hatt tilsyn pa
omradet spesialundervising, og jobbar med a falgje
opp dette.

Regulatorisk risiko

Habilitet Heile | samband med forvaltningskontroll i Meland blei

kommunen det funne brot p& krav til habilitet. Det kjem fram av
arbeidsmgte at det er manglande kunnskap om og
bevisstheit i organisasjonen om kva habilitet er. Det
er ei utfordring at inhabilitet ikkje blir fart opp i

kommunen sine system.

Brot pa personvern og Heile | kommunal verksemd har personvern og
informasjonstryggleik kommunen informasjonstryggleik ein hgg ibuande risiko, da dei
handterer ei rekkje sensitive opplysningar om sine
innbyggjarar og tilsette. Digitalisering gjer at
kommunane i starre grad ma ha kompetanse og
innsikt til & forvalte personvern og
informasjonstryggleik.

Barnevern Barnevern Barnevernet har vore i drift sidan januar 2019 og
kan slik vere ein nyttig revisjon & gjennomfgre i
starten av perioden. Barnevernet i Noreg har stor
merksemd, med fleire deme pa saker kor
barnevernet har gjort alvorlege feil med alvorlege
konsekvensar.

Heile | samband med at kommunen er i ein prosess for &
kommunen rekruttere ny innkjgpssjef kan innkjgp vere eit
aktuelt omrade for forvaltningsrevisjon i fierde
kvartal 2020. Det kjem fram av arbeidsmgate at
innkj@p opplevast a vere eit komplekst og
krevjande felt med mange kryssande felt.

Det blir uttrykt usikkerheit knytt til kommunen si
ivaretaking av byggherrerolla i store prosjekt i
arbeidsmate. Sjukefravaer opplevast a vere ei
utfordring i kommunen, noko som kan ga utover
kvaliteten pa tenestane og gi vesentlege kostnadar.

Oppfalging av Heile
arbeidsmiljgloven kommunen

Strategisk risiko

Handtering av endra Heile Kommunen opplever stadig endringar i
rammevilkar kommune rammevilkara, irekna oppgavefordelinga mellom
stat, fylkeskommune og kommune. Dette paverkar
mellom anna kostnadsbiletet til kommunen og set
ogsa nye krav til kompetanse. Kommunen opplever
ogsa a fa overfart oppgaver fra
spesialsthelsetenesta. Dette set krav til meir
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Omrade/hending Aktuell eining [Oppsummerande skildring

kompetanse i kommunen, og dei tilsette ma
handtere meir avanserte prosedyrar.

@konomisk berekraft og Heile Ifglge Kostra hadde bade Lindas, Meland og
gkonomistyring kommunen Radgy kommune negativt netto driftsresultat i
2019. Alver kommune skal fijerne eigedomsskatten,
noko som vil redusere inntektene til kommunen
betydelig. Som ny kommune arbeidar Alver med &
fa pa plass nye gkonomistyringsrutinar.

Manglande kompetanse [l Endra tenestebehov og ivaretaking av behovet

kommunen endrar krav til bade kompetanse og samansettinga
av denne. Alver kommune opplever det som
utfordrande & sikre seg riktig og tilstrekkeleg
kompetanse. Dette utgjer ein risiko for mangelfulle

tenester.
Heile | samfunnet er det eit aukande fokus pa miljg og
kommunen berekraftig verksemd. Mangelfullt fokus pa klima og
miljg, kan innebere ein omdgmerisiko for
kommunen.

Forvaltningsrevisjon i selskap

Nordhordland og Gulen Selskap Selskapet utfgrer ein del av kommunen sine
interkommunale oppgaver, samstundes er det ein risiko for at
Renovasjonsselskap IKS kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er
(NGIR) sett ut i eigne selskap. Det er ein ibuande risiko for
ulovleg kryss-subsidiering i selskapet.

IKT Nordhordland Selskap IKT Nordhordland Kommunalt Oppgéavefellesskap
Kommunalt har ein viktig samfunnsfunksjon ved & ha ansvar for
Oppgavefellesskap utvikling og drift av den grunnleggjande IKT-
strukturen i ti kommunar i Vestland fylke.

Eigarskapskontroll

Generell eigarstyring Eigarstyring Det kjem fram av arbeidsmgte med
administrasjonen at eigarstyringa opplevast a vere
eit umodent omrade i Alver kommune. Kommunen
vil kjgre ein strategiprosess pa eigarstyring i denne
perioden. Det kan vere nyttig a sja p& den
generelle eigarstyringa mot slutten av perioden nar

denne strategiprosessen er gjennomfart.

Neeringsutvikling Selskap Lindas Tomteselskap AS og Meland
Utbyggingsselskap AS skal sla seg saman. Det kan
vere hensiktsmessig & vurdere om kommunen har
fatt pa plass ynskja styringsstruktur av selskapet
etter fusjoneringa.

m RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING ALVER KOMMUNE



Omréade/hending Aktuell eining |Oppsummerande skildring

Nordhordland og Gulen Selskap Det blir uttrykt usikkerheit i arbeidsmgte omkring

interkommunale korleis kommunen fylgjer opp eigarskapet sitt i
Renovasjonsselskap IKS selskapet.

(NGIR)

Fra arbeidsmgta med politikarane og administrasjonen vart fglgjande omrade/hendingar nemnt som
seerleg aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Barnevern

Habilitet

Beredskap; hendingar og katastrofar
Oppfelging av arbeidsmiljgloven
Leering og psykososialt skulemiljg
@konomisk berekraft og gkonomistyring
Innkjap

Manglande kompetanse

N N N N SR NE NN

Handtering av endra rammevilkar

| plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll gar det fram kva prosjekt som er prioritert
gjennomfart i perioden.
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J.Kommunen SIit elgarskap

| dette kapitelet gir vi ei oversikt over alle selskapa kommunen har eigarskap i. Irekna aksjeselskap,
interkommunale selskap og kommunale oppgavefellesskap.

Kommuneloven § 23-6 og § 24-10 omtalar innsynsretten til kontrollutvalet og revisor. Etter
kommuneloven §23-6, farste ledd, kan kontrollutvalet og revisor (jmf. §24-10) krevje opplysningar for a
gjennomfgre kontroll i fglgjande type selskap:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
c) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer.

Kommuneloven § 23-6, femte ledd seier vidare at:

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til & foreta undersgkelser etter farste og andre ledd gjelder
pa tilsvarende mate overfor andre virksomheter som utfarer oppgaver pd vegne av kommunen
eller fylkeskommunen. Innsynet og undersgkelsene skal imidlertid bare omfatte det som er
ngdvendig for & undersgke om kontrakten blir oppfylt.

Sjolv om det vil vere selskapa som er omtala etter §23-6, fgrste ledd, som vil vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll har kontrollutvalet ogsé innsynsrett ovanfor selskap som
utfarer oppgaver pa vegne av kommunen. Dette kan for eksempel vere selskap som kommunen eig
saman med private, heilt privateigde selskap og stiftelsar. Kontrollutvalet sin rett til innsyn og
undersgkingar i selskap utover § 23-6, omfattar berre det som er ngdvendig for & undersgke om
kontrakten vert oppfylt. Samstundes vil det vere naudsynt at kommunen har inngatt ein avtale med dei
aktuelle selskapa om rett til innsyn, for at kontrollutvalet og revisor kan krevja rett til kontroll2.

Vi har i den vidare omtalen skilt mellom dei selskapa som er omfatta av kommuneloven § 23-6, fgrste
ledd, kor kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er ngdvendige for & gjennomfgre sin
kontroll — det er desse selskapa som vil vere aktuelle for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. |
tillegg presenterer vi ngkkeltal fra andre selskap kor kommunen har eigarskap. | samsvar med
kommuneloven §23-6, kan kontrollutvalet ogsa gjere undersgkingar i desse selskapa i hgve om
eventuelle kontraktar med kommunen vert oppfyit.

3.1 Selskap som er omfatta av kommuneloven § 23-6, fgrste ledd

Her folgjer eit oversyn over dei interkommunale selskapa og aksjeselskapa som kontrollutvalet har
innsynsrett i etter kommuneloven § 23-6, farste ledd. Vi presenterer her faremalet med selskapet,
kommunen sin eigardel og ngkkeltal i hgve eigenkapitaldel?, driftsinntekter og arsresultat for dei tre
siste ara.

2 Tolkingsuttale frd& kommunal- og moderniseringsdepartementet, § 23-6 : Innsyn og undersekelser i selskaper o.l,, 2020.

3 Eigenkapitaldelen viser del eigenkapital av total kapital i selskapet. Den syner kor stor del av eigendelane i selskapet som er
finansiert med eigenkapital, i motsetning til med finansiering via lan. Grad av eigenkapital er eit uttrykk for selskapet sin
soliditet.
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3.1.1 Knarvik Industri og Miljg AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 1991
Fagremal Ivareta viktige sosialpolitiske faremal i Lindas kommune. Gjennom & leggje

til rette og tilby tenester kommunen har trong for i sitt virke, skal verksemda
kunne fungere som kommunen sitt fremste organ for arbeidstrening,
habilitering, rehabilitering, attfaring, aktivisering og varig verna arbeid for
menneske som har trong for slikt arbeid i regi av kommunen. Verksemda
skal vere tiltaksarranggr for arbeidsplassar for yrkesvalhemma
arbeidstakarar i regi av Aetat.

Kommunen sin eigardel 100 %
Tilsette 29

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 19,4 % 19,4 %% 17 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 13 020 000 Kr. 12 070 000 Kr. 11 550 000
Arsresultat Kr. 34 000 Kr. 270 000 Kr. 37 000

Selskapet har tilfredsstillende likviditet og god soliditet. Lannsemda er tilfredsstillande.

3.1.2 Lindas Tomteselskap AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 1985
Fagremal Erverva areal, planleggja, tilretteleggja og omsetja neerings- og

bustadtomter i Lindds kommune, og elles ivareta kommunen si
forretningsinteresse i utbyggingsomrada. Selskapet kan og std for
oppfaring og utleige av naeringsbygg samt driva eller delta i anna verksemd
med faremal & fremja neeringsutvikling, herunder ogsa radgjevingsteneste.
Som ledd i den sosiale bustadbygginga kan selskapet ta pa seg & oppfare
bustader bade med sikte pa sal og utleie.

Kommunen sin eigardel 100 %
Tilsette 2

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 92,2 % 84,1 % 81,8 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 9 452 000 Kr. 8 480 000 Kr. 25 853 000
Arsresultat Kr. 1 463 000 Kr. 4 704 000 Kr. 12 908 000

Selskapet har god likviditet, soliditet og lgnnsemd.

3.1.3 Meland Utbyggingsselskap AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 1979
Fagremal Tileigning, tilrettelegging og sal av fast eigedom med eller utan pastdande

bygg i Meland kommune. Selskapet kan videre fgra opp bygg til ulike
fgremal i samrad med kommunen.

Kommunen sin eigardel 100 %
Tilsette 0

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 85,7 % 88,9 % 82,2 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 0 Kr. 0 Kr. 0
Arsresultat Kr. -1 121 000 Kr. -626 000 Kr. -233 000

Selskapet har god likviditet og soliditet. Lannsemda er ikkje tilfredsstillande.
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3.1.4 Bergen og Omland Hamn AS
Bergen og Omland Hamn AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 2016
Fagremal Ivareta og samordne havneoppgaver i eierkommunenes havnefarvann.

Selskapet skal arbeide for a utvikle havnene i regionen som attraktive
havner i regional, nasjonal og internasjonal sammenheng. Selskapet skal
fremme sjgveis transport av personer og gods som en effektiv,
miljgvennlig og fremtidsrettet kommunikasjonsform, og legge til rette for
effektiv samhandling med andre transportformer. Havneanlegg og arealer
skal disponeres og utvikles med sikte p& en best mulig ressursutnyttelse.
Selskapet skal videre kunne engasjere seg i alle andre former for
havnetilknyttet virksomhet, herunder samferdselsspgrsmal og
neeringsutvikling som innenfor samarbeidsomradet finnes hensiktsmessig
og gkonomisk fordelaktig for det neeringsliv havnene skal betjene og
dermed ogsa for selskapet. Selskapet skal arbeide for sikkerhet pa sjgen
og trygge farleder. Selskapet skal etablere et eget datterselskap som
innen rammen av havne- og farvannsloven skal foresta
forvaltningsoppgaver pa vegne av eierkommunene i samsvar med
delegasjon av myndighet fra den enkelte kommune. Selskapet kan
etablere egne selskaper eller delta som medeier i selskaper nar dette
ligger innenfor selskapets vedtektsfestede virksomhet. Herunder kan
selskapet ogsa delta som medeier i selskaper og/eller som direkte
medeier i kaianlegg og tilknyttet infrastruktur sammen med andre
offentlige og/eller private aktgrer.

Kommunen sin eigardel 18 %
Tilsette 51

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 99,9 % 99,9 % 99,9 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 0 Kr. 0 Kr. 0
Arsresultat Kr. -9 000 Kr. -1 000 Kr. 2 000

Selskapet har god likviditet og soliditet. Selskapet har ikkje aktiv drift noko som ikkje gjer det relevant

a vurdera lgnnsemda.

3.1.5 Aufera AS

Aufera AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 2005
Fgremal Tilretteleggja arbeidsplassar for alle personar som har ei restarbeidsevne,

uansett arsak til yrkeshemming. Personar busett i Austrheim, Fedje og
Radgy kommunar kan fa tilbod om tiltak.

Kommunen sin eigardel 47,33 %
Tilsette 38

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 38,1 % 36,3 % 28,6 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 5 966 000 Kr. 5 543 000 Kr. 5043 000
Arsresultat Kr. 210 000 Kr. 595 000 Kr. 254 000

Selskapet har god likviditet, men svak soliditet. Lannsemda ma sjaast i samanheng med fgremalet.
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3.1.6 Vann Vest AS
Vann Vest AS

Selskapsform AS
Stiftingssar 2019
Fagremal Samarbeidsorganisasjon for eierne. Selskapet skal fremme samarbeid og

2

kompetanseutvikling, gjennom & utfgre og tilrettelegge for
erfaringsutveksling, oppleering og informasjonsvirksomhet. Selskapet skal
utfgre og formidle tjenester, knyttet til vann- og avlgpsvirksomhet, som for
eksempel bistand til drift, kvalitetssikring, vannmiljg og beredskap.
Selskapet kan inng& samarbeidsavtaler med eller delta i andre foretak i
den grad dette er formalstjenlig.

Kommunen sin eigardel

5,56 %

Tilsette

Eigenkapitaldel

2
018
Ikkje tilgjengeleg

0
Ikkje tilgjengeleg

016
Ikkje tilgjengeleg

Driftsinntekter (hele kr)

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Arsresultat

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

3.1.7 IKT Nordhordland Kommunalt Oppgavefellesskap
IKT Nordhordland Kommunalt Oppgavefellesskap

Selskapsform Anna
Stiftingssar 2011
Fgremal Ansvar for utvikling og drift av den grunnleggjande IKT-strukturen i ti
kommunar i Vestland fylke. Ostergy kommune er vertskommune.

Kommunen sin eigardel 47,33 %
Tilsette 28

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 2018 2017 2016

Driftsinntekter (hele kr)

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Arsresultat

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

Ikkje tilgjengeleg

3.1.8 Nordhordland og Gulen Interkommunale Renovasjonsselskaps IKS
Nordhordland og Gulen Interkommunale Renovasjonsselskaps IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 1981
Fgremal Innanfor det tenesteomrade og omfang som eigarkommunane bestemmer

gjenom NGIR sitt representantskap, kan NGIR eiga selskap, eller delar av
selskap, eigedommar og driftsmidlar, fgrestd planlegging av tenester,
bestilla tenester og varer, administrera utgving av tenester, faresta
radgjeving, samt utforma forskrifter og fatta einskildvedtak, feresta
forvaltning og utgva kontroll, der dette ikkje kjem i strid med seerlovar.
NGIR skal vera eit selskap med hgg kompetanse innan
avfallshandsaming, og skal til ei kvar tid vera padrivar for og utviklar av
gode avfallslgysinger. Dette inneber: 1. A vera pé&drivar i arbeidet for
reduserte avfallsmengder og auka gjenvinning. 2. A samordna arbeidet
med utarbeiding og oppfglging av avfallsplanar for medlemskommunane,
og & utarbeida framlegg til planar for felles tiltak og aktivitetar. 3. A
planleggja, byggja og driva anlegg for mottak, sortering og gjenvinning av
avfall og slam. 4. A st& for omsetnad av gjenvinningsprodukt fr& avfall og
slam. 5. A planleggja, byggja og driva anlegg som sikrar ei miligmessig og
samfunnsgkonomisk forsvarleg sluttbehandling av restavfall. 6. A st for
oppsamling, innsamling og transport av avfall og slam. NGIR bar sgkja
samarbeid med medlemskommunane eller andre kommunar, regionar og
selskap for & nd desse mala. NGIR sine hovudoppgaver gjeld det
hushaldsavfallet som kommunane har ansvar for, men selskapet kan og
utfgra tilsvarande oppgaver for naeringsavfall og farleg avfall. NGIR kan ta
pa seg alle oppgaver som hgyrer naturleg saman med dei oppgavene som
er nemnde i pkt. 1-6.
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Kommunen sin eigardel 76,67 %
Tilsette 80

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel 63,5 % 57 % 56,7 %
Driftsinntekter (hele kr) Kr. 128 774 000 Kr. 101 715 000 Kr. 100 524 000
Arsresultat Kr. 18 038 000 Kr. 3 079 000 Kr. -1 101 000

3.1.9 Nordhordland Utviklingsselskap IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 1995
Fagremal Arbeide i samsvar med det politiske organet RNH sitt fgremal. Ivareta

gkonomiske og administrative oppgéaver for RNH. Ivareta saksfgrebuing
og sakshandsaming av saker for RNH. Gjennomfgre utviklingsarbeid som
er i trdd med fgremalet til RNH. Ta pa seg gkonomiske og administrative
oppgaver samt utviklingsoppdrag for eigarkommunane etter seerskild
avtale. Selskapet kan inngd samarbeidsavtalar med kommunar,
fylkeskommunar og andre verksemder. Selskapet kan g inn som eigar i
andre verksemder, innanfor rammene til kommunelova og andre lover og
fagresegner knytt til kommunar si deltaking i verksemder/forretningsdrift.

Kommunen sin eigardel 62,25 %
Tilsette 8

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg
Driftsinntekter (hele kr) Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg
Arsresultat Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg

3.1.10 Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS

Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS

Selskapsform IKS

Stiftingssar 1995

Fgremal 1. Selskapet sitt faremal er & arbeide for at for at verdifullt arkivmateriale i
deltakarkommunane vert tatt vare p& og sikra som informasjonskjelder for
samtid og ettertid, og gjort tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og
andre administrative og kulturelle formal, jf. arkiviova § 6. 2. Selskapet skal
yte deltakarane desse tenestene som er finansierte gjennom det arlege
driftstilskotet: ordning og katalogisering av deltakarane sine eldre arkiv,
utarbeiding og revisjon av overordna arkivplanar for deltakarane, lokale
kurs om arkivfaglege emne, tilsyn med at arkivdanning og arkivlokale hos
deltakarane er i samsvar med fgresegnene i lov om arkiv og forskrift om
offentlege arkiv, rettleiing om arkivfaglege sparsmal, rettleiing om bevaring
av elektroniske arkiv. Selskapet skal drive fagleg utviklingsarbeid for & gi
deltakarane ngdvendig og oppdatert rettleiing om arkivfaglege sparsmal.
Kvar deltakarkommune har rett til & fa utfgrt arbeid i samsvar med
kommunen sitt driftstilskot. Styret gjer vedtak om dei arlege rammene for
dette arbeidet. Interkommunalt arkiv i Hordaland og den einskilde
deltakarkommunen avtalar arleg kva oppgaver dette arbeidet skal omfatte.
3. Selskapet kan etter avtale med den einskilde deltakaren vere arkivdepot
for papirbaserte og elektroniske arkiv, jfr. forskrift om offentlege arkiv, jf.
forskrift om offentlege arkiv 8§ 5-1 - 5-6. Avtale om arkivdepot skal ha ei
oppseiingstid pa eitt &r. Depotfunksjonen skal finansierast av ei saerskilt
deponeringsavgift etter satsar vedtekne av representantskapet.

Kommunen sin eigardel 11,75 %
Tilsette 8

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg
Driftsinntekter (hele kr) Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg
Arsresultat Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg
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3.1.11 Region Nordhordland Helsehus IKS

Selskapsform IKS
Stiftingssar 2014
Fagremal Selskapet skal planlegge og byggje eit region- og helsehus til offentleg

tenesteyting, fortrinnsvis helse- og omsorgstenester for kommunane i
region Nordhordland. Selskapet skal drifte og leige ut lokale til offentleg
tenesteyting, fortrinnsvis helse- og omsorgstenester for kommunane i
region Nordhordland. Leigeinntektene skal dekke kapitalkostnadane, drift-
og vedlikehaldskostnadane samt felleskostnadar til selskapet. Selskapet
kan innga samarbeidsavtalear og forpliktande leigeavtalar med kommunar,
fylkeskommunar, helsefgretak og andre verksemder. Selskapet kan ga inn
som eigar i andre verksemder, innanfor rammene til kommunelova og
andre lover og faresegner knytt til kommunar si deltaking i
verksemder/forretningsdrift.

Kommunen sin eigardel 57,8 %
Tilsette 1

gkkelta 018 0 016
Eigenkapitaldel Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg
Driftsinntekter (hele kr) Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg
Arsresultat Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg Ikkje tilgjengeleg

3.2 Andre selskap kor kommunen har eigarinteresser

Selskap Driftsinntekter (2018) Arsresultat (2018) | Kommunen sin
eigardel
BKK Kr. 5 080 000 Kr. 1 705 000 3,45 %
Glgde AS Kr. 50 569 000 Kr. 1 038 000 54 %
Landbrukets Eigedomsselskap AS Kr. 818 000 Kr. - 501 000 11,8 %
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4 RISKO- 0g vesentiegvuraening -
Avkommunen stverksemd

| dette kapitelet presenterer vi identifiserte omrade/hendingar som er vurdert som seerleg relevante for
forvaltningsrevisjon. Det vil sei omrader kor det er identifisert risikoar for mangelfull verksemd og
tenestetilbod. Omrada som vert presentert er vurderte som vesentlege, ved at det er seerleg
viktige/sentrale omrade for kommunen. Risikoane er gruppert i hovudbolkane; operative risikoar,
strategiske risikoar og regulatoriske risikoar4.

4.1 Operativ risiko

4.1.1 Beredskap; hendingar og katastrofar

| farre overordna analyse for Lindas kommune ble tryggleik og beredskap plassert i rgdt risikoomrade
(hgqg risiko). Dette med bakgrunn i at beredskapsplanen ikkje var oppdatert og at styringsdokument for
eventuelle krisesituasjonar var mangelfulle. Dette kan fa betydelege konsekvensar for handtering av
krisesituasjonar og andre alvorlige hendingar nar dei eventuelt inntreff. Dette kan igjen fa store
verknadar pa konsekvensane av sjglve hendingane.

| samband med tilsyn i Meland kommune i 2017 kom det frem at kommunen ikkje kunne dokumentere
heilskapleg og systematisk arbeid med samfunnstryggleik og beredskap. Kommunen sin overordna
beredskapsplan var heller ikkje fullt ut i samsvar med lovkrav. Kommunen mangla plan for evakuering
og ansvar, og roller og fullmakter var ikkje tilstrekkeleg avklart.

Ved gjennomfaringa av risiko- og vesentlegvurderinga er Noreg ramma av ein pandemi som fglgje av
Covid-19 viruset, som paverkar kommunane i hggste grad.

Konsekvensen av ei katastrofe kan vere seers alvorleg, og vi har derfor vurdert denne risikoen som
hag.

4.1.2 Samhandling mellom tenester

I kommunedelplan for tidlegare Radgy vart det identifisert at behov for koordinerte tenester ikkje vert
ivaretatt pa ein god nok méate. Temaet fikk ogsa red risiko i farre overordna analyse for Lindas
kommune.

Samhandling mellom helsestasjonstenesta og resten av helse- og omsorgstenestene er utfordrande
da det er underlagt ulike tenesteomrade. Helsestasjonstenesta er underlagt oppvekst, medan resten
av helse- og omsorgstenestene er underlagt helse og omsorg. Samstundes kan samarbeidet mellom
skulehelsetjenesta og skulane bli betre og meir heilskapleg. Kommunen har fokus pa dette, og
opplever at dette kan vere eit interessant omrade for forvaltningsrevisjon.

4 Risikoar kan vere tilhgyrande fleire bolkar.
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Per i dag er det manglande rutinar knytt til samhandling mellom tenestene. Det er ogsa manglande
system og rutinar for elektroniske meldingar mellom kommunen og helsefgretak og mellom
helsestasjon og fastlegar.

Kommunen er i ferd med a ta i bruk Betre Tverrfaglig Innsats (BTI), som er ein samhandlingsmodell
for tenester som mgter gravide, barn, unge og foreldre det er knytt undring eller bekymring til.
Hensikta med BTI-modellen er & kvalitetssikre heilskapleg og koordinert innsats utan at det blir brot i
oppfalginga. BTI bidrar til tidlig innsats, samordning og medverknad. Modellen gir ei oversikt over
handlingsforlgp, og kan bidra til & rette opp svikt i samhandling mellom tenester bade pa lokalt,
regionalt og statleg niva.

Pa bakgrunn av tidlegare vurderingar i dei samanslatte kommunane og manglande
samhandlingsrutinar vurderast denne risikoen til & vere hgg. Konsekvensane kan bli alvorlege for
brukarar som rammast.

4.1.3 Psykisk helse

Det kjem fram av arbeidsmgte at psykisk helse opplevast a vere ei stor utfordring i kommunen.
Nasjonalt har psykiske vanskar blant barn og unge blitt meir utbreidd, noko som mange skular og
kommunar slit med & handtere. Ogsa i Alver har psykiske vanskar blant barn og unge blitt meir
utbreidd.

Det kjem fram av overordna analyse fra Lindas i 2016 at det er eit krevjande arbeidsomrade, der
brukarane ofte har behov for koordinerte tenester. Brukarar med store behov vert utskreve fra
spesialisthelsetenesta til primaerhelsetenesta, og dette krev oppfalging.

Psykisk helse var eit prioritert prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon i tidlegare Lindds kommune, men
vart ikkje gjennomfart.

Konsekvensen av manglande tilbod innan psykisk helse kan vere hgg, medan sannsynet er vurdert til
a vere middels.

4.1.4 Effektivitet og kvalitet innanfor helse og omsorg

| farre overordna analyse for Lindas vart det avdekka at det var ulik praksis for sakshandsaming ved
forvaltningskontoret. Samstundes var ikkje samarbeidet med eining for funksjonshemma
tilfredsstillande. Eining for funksjonshemma blei vurdert til & ligge i radt risikoomrade (hag risiko).
Vidare blei det vurdert at det var eit relativt hggt niva pa helse og omsorgstenestene i Lindas.

Tidlegare Meland kommune hadde hggare driftsutgifter til helse- og omsorgstenester pr. innbyggar
enn landsgjennomsnittet og kommunen si KOSTRA-gruppe®. Samstundes hadde dei feerre
institusjonsplassar.

Prognosane tilseier at Alver kommune vil ha ei sterk auke i tall eldre i framtida, noko som stiller krav til
omstilling for & gjere tenestene beaerekraftige. Samstundes ma kommunen arbeide for & redusere
kostnadar. For & fa til reduksjon i tenestene vil kommunen satse pa bruk av velferdsteknologi og dei
fgrebyggande tenestene.

Kommunen har sendt ut eit anbod om konsulenttenester for bistand til & kartleggje og analysere
tenestetilbodet og nivaet pa tenestene i kommunen. Prosjektet vil startast opp i 2020, noko som gjer at

5 KOSTRA-gruppe er Statistisk sentralbyrd (SSB) sin standard for kommuneinndeling, basert pa fleire indikatorar. Forméalet med
a dele kommunane inn i KOSTRA-grupper er & kunne samanlikne nekkeltal pa tvers av samanliknbare kommunar. Stord
kommune heayrer til KOSTRA-gruppe 8.
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administrasjonen vurderer det som uheldig & g& inn p& helse og omsorg i ein forvaltningsrevisjon i
starten av perioden.

Det kan vere risiko knytt til at kommunen ikkje prioriterer ressursane innanfor helse og omsorg
hensiktsmessig. Samstundes kan reduksjonar i tenestetilbodet utgjere ein risiko for at ikkje alle
lovpalagte oppgaver vert gjennomfart. Kommunen har satt i gang eit prosjekt for & analysere
tenestetilbodet og ressursbruken, noko som reduserer risikoen.

4.1.5 Elevane — oppleering og skulemiljg

Gjennomfarte elevundersgkingar fra hausten 2019 viser til dels hage mobbetall i dei tre tidlegare
kommunane. | tidlegare Lindas kommune oppgir 6,6 % av elevane pa 7. trinn og 9,4% av elevane pa
10. trinn at dei har vorte utsett for mobbing. | tidlegare Meland kommune oppgir 6,2% av
ungdomsskoleelevane at dei har opplevd mobbing. 8,3% av elevane pa 7. trinn i tidlegare Radgy
kommune oppgir & ha opplevd mobbing. | fgrre overordna analyse i Lindas kommune blei mobbing og
skulemiljg vurdert til & vere i rgdt risikoomrade (hgg risiko).

Alle tre kommunane har hatt ein hgg andel spesialundervisning i skulen. | fgrre overordna analyse i
Lindas blei det avdekka manglande kompetanse pa tilrettelagt undervisning og manglande
systematisk arbeid knyt til tilpassa oppleering pa enkelte omrade.

| samband med tilsyn av spesialundervisning ved Ostereidet ungdomsskule i 2020 kom det frem at
skulen hadde avvik ved enkeltvedtak om spesialundervisning. | tillegg ble det avdekka manglar knytt til
samtykke om spesialundervisning fra elevar over 15 ar, noko som bryt med elevane sin rett til uttale.
Det blei vidare funne at grunngjeving for spesialundervisning avvik fra sakkunnig vurdering og at barns
beste ikkje er vurdert tilstrekkeleg. Med tanke p& omfang av spesialundervisning knytt til fag avdekka
tilsynet avvik fra leereplanar og organisering av fag. Administrasjonen opplever at spesialundervisning
ikkje vil vere eit seerleg nyttig tema i starten av denne perioden d& ein nyleg har hatt tilsyn, og jobbar
aktivt med 3 falgje opp dette.

Det har blitt gjennomfgrt eit forvaltningsrevisjonsprosjekt om psykososialt skulemiljg i Lindas
kommune i 2019. Dette har KPMG imidlertid ikkje hatt tilgang til, sa innhaldet er ukjent ved
gjennomfgringa av denne vurderinga.

Det er en ein risiko for at det ikkje er eit godt nok laeringsmiljg og psykososialt skulemiljg pa skulane i
Alver kommune. Vidare er det ein risiko for at elevane far ei opplaering og eit skulemiljg av ulik kvalitet.
Dermed er det ein risiko for variasjon i tilbodet, avhengig av kva skule elevane gar pa.

4.2 Regulatoriske risikoar

4.2.1 Habilitet

Meland kommune bestilte i 2019 ein forvaltningskontroll basert pa ei motteken melding til
kontrollutvalet. Forvaltningskontrollen synte at krav til habilitet blei brote i fleire tilhgve ved utbetalingar
frd kommunen og i prosessen. Administrasjonen gjennomfarte eit tiltak, men innhenta ikkje pris pa
utfart arbeid. Det fareldg ingen skriftiege avtalar som omtala kva kostnadar kommunen skulle dekkje i
hgve privat part. Kommunen sine rutinar blei ikkje falgt i denne saka. Saka var ogsa prega av mangel
pa skriftleg dokumentasjon.

Kontrollutvalet i Meland kommune handsama saka i mgte 18.12.2019. Kontrollutvalet meinte at
prosessen var kritikkverdig, og bad rddmannen om & setje i verk tiltak for & innskjerpe krav til
oppfalging av rutinar, habilitetskrav og dokumentasjon i organisasjonen. Saka blei ogsd handsama av
kontrollutvalet i Alver kommune 26.05.2020, som la szerleg vekt pa at tiltak knytt oppfalging av rutinar,
habilitet og dokumentasjon blir fglgt opp.
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Det kjem fram av arbeidsmgte med administrasjonen at det kan vere interessant a fglgje opp korleis
kommunen handterer habilitet i ein forvaltningsrevisjon. Det blir stilt spgrsmalsteikn ved om
kommunen har gode nok rutinar for & sikre at organisasjonen forheld seg til habilitetsregelverket.

Samstundes kjem det fram av arbeidsmgte at det er manglande kunnskap om og bevisstheit i
organisasjonen om kva habilitet er, og korleis den enkelte tilsett skal handle for & unnga inhabilitet.
Det er i tillegg utfordrande med neere relasjonar. Vidare er det ei utfordring at inhabilitet ikkje blir fart
opp i kommunen sine system.

Byggesak nemnast som eit omrade kor habilitet og tillit er viktig. Administrasjonen opplever at sjglve
byggesakshandsaminga har god kvalitet, samstundes som det kan vere nyttig ein gjennomgang i
have tillit hj& innbyggjarane.

Etikk og varsling stod oppfart som prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon i Meland kommune, men blei
ikkje gjennomfart.

Manglande habilitet kan utgjere ein omdgmmerisiko i hgve tillit hja befolkninga. Dette har vist seq i
forvaltningskontrollen i Meland kommune, som har fatt stor merksemd hja politikarane, media og
innbyggjarane i Alver kommune. Dette gjer at risikoen blir vurdert som hgg.

4.2.2 Personvern og informasjonstryggleik

Personvern og informasjonstryggleik handlar om konfidensialitet, integritet og tilgjengeligheit. |
kommunal verksemd har personvern ein hgg, ibuande risiko, dd kommunen handterer ei rekke
sensitive personopplysningar om innbyggjarar og tilsette. Dette stiller krav til at kommunen har eit
system som tek i vare personvernreglementet, som dei tilsette er kjiend med og som dei etterlev.
Kommunen ma vidare ha kompetanse til & implementere lgysingar som tek i vare
informasjonssikkerheita. Regelverket stiller strenge krav til kommunane i hgve personvern og
informasjonssikkerheit. Samstundes har ein i seinare tid sett eksempel pa saker i media som viser at
enkelte kommunar ikkje er gode nok til & handtere sensitive opplysningar.

Digitalisering gjer at kommunane i starre grad ma ha kompetanse og innsikt til & forvalte personvern
og informasjonstryggleik. Dette gjeld ogsa pa leiarniva.

| overordna analyse for Lindas kommune i 2016 blei informasjonstryggleik identifisert som ein rad
risiko. Kommunane i Nordhordland far IKT-tenester levert av eit felles senter med ansvar for drift,
vedlikehald, installasjon, radgjeving og innkjgp. Sidan det operative ansvaret er lagt til fellestenester,
er det ein risiko for at det oppstar usikkerheit knytt til kven som har det administrative leiaransvaret for
informasjonstryggleik, noko som igjen kan fare til at ngdvendige tiltak ikkje blir satt i verk.

Det har blitt gjennomfgart eit forvaltningsrevisjonsprosjekt om informasjonstryggleik i 2018 i Lindas
kommune. Dette har KPMG imidlertid ikkje hatt tilgang til, s& innhaldet er ukjent ved gjennomfaringa
av denne vurderinga.

Denne risikoen er i hgve sannsyn og konsekvens vurdert til & vere hgg. Konsekvensen av mangelfull
handsaming av personvern og informasjonstryggleik er alvorleg.

4.2.3 Barnevern

Bade administrasjonen og Kontrollutvalet vektlegger at Barnevernet kan vere ein nyttig
forvaltningsrevisjon & giennomfare i 2020. Det vektleggjast at store delar av organisasjonen er i ferd
med & implementere ny organisering av tenestene, noko som gjer forvaltningsrevisjon pa desse
omrada lite hensiktsmessig i 2020. Barnevernet derimot har vore i felles drift sidan januar 2019 og har
fatt ny organisering pa plass.
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Det kunne derfor vore nyttig & gjennomfare ein forvaltningsrevisjon av Barnevernet i den kommande
perioden. Det vektleggjast at ein revisjon med fokus pa systemarbeid, eksempelvis rutinar og
samarbeid, hadde vore nyttig for barnevernet.

Det har vore stor merksemd rundt barnevernet i Noreg det siste aret, med fleire deme pa saker kor
barnevernet har gjort alvorlege feil, eksempelvis i Samnanger. Dette har gitt barnevernet stor
merksemd lokalt i Alver frd innbyggjarar og politikarar. Det vektleggjast at konsekvensane av feil i
barnevernet er store.

Meland og Radgy kommune gjennomfarte forvaltningsrevisjon av Barnevernet i farre periode, med
fokus péa oppfalging av barn i fosterheim.

Barnevernet er eit viktig og sarbart omrade. Barnevernssakene i Noreg det siste aret viser at risikoen
for manglar i den kommunale barnevernstenesta er stor. Samstundes er konsekvensane av ei
utilstrekkelig barnevernsteneste store.

4.2.4 Innkjgp

Alver kommune er i ein prosess med & rekruttere ny innkjgpssjef. | mellomtida har assisterande
radmann ansvar for innkjgp i Alver kommune. Administrasjonen opplever at innkjgp hadde vore eit
nyttig omrade for forvaltningsrevisjon i fierde kvartal 2020 da det vil gi ny innkjgpssjef ein boost,
samstundes som denne vil starte med blanke ark og kan kunne bruke forvaltningsrevisjonen til &
vidareutvikle innkjgpsomradet i kommunen.

Det kjem fram av arbeidsmgte at administrasjonen opplever at kommunen har eit fungerande
innkjgpsreglement. Samstundes vurderer dei at det hadde vore nyttig med innspel til endringar i dette.
Administrasjonen opplever at innkjgp er komplekst og omfattar mange kryssande felt som til dgmes
habilitet, regelverk og ynskjer om & bruke lokale leverandarer.

Det blei uttrykt i arbeidsmgate at det kan vere aktuelt & sja innkjgp i samanheng med korleis
kommunen fglger opp sitt ansvar som byggherre.

Innkjap er eit stort og krevjande felt, kor risikoen for feil er stor. Konsekvensane ved feil kan ogsa vere
store, som eksempelvis erstatningsansvar og tap av tillit. Risikoen blir difor vurdert som hgg.

4.2.5 Oppfoalging av arbeidsmiljgloven

Alver kommune star som byggherre i mange store prosjekt. Det vert uttrykt usikkerheit om kommunen
si ivaretaking av denne rollen, mellom anna knytt til SHA-rollen, sosial dumping og arbeidsmiljg, samt
systematisk oppfalging av byggherreansvar opp mot byggherreforskriften og arbeidsmiljgloven. Det
poengterast at kommunen har eit viktig ansvar overfor entreprengrar med oppdrag pa vegne av
kommunen.

Sjukefraveer opplevast a vere ei utfordring i kommunen. Dette kan ga utover kvalitet pa tenestane,
samstundes som det gir vesentlege kostnadar. Det blir stilt spgrsmal ved om fraveeret skuldast kultur,
strukturar, organisasjonar osv. i kommunen.

Utilstrekkelig oppfelging av arbeidsmiljgloven utgjer ein risiko bade for dei tilsette i kommunen, men
ogsa tilsette i kommunen sine leverandgrar. Samstundes vil det utgjere ein omdgmerisiko for
kommunen. Denne risikoen er vurdert som hgg.
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4.3 Strategiske risikoar

4.3.1 Handtering av endra rammevilkar

Omstillingsevne handlar om korleis kommunen far oversikt over, og handterer, endringar i
rammevilkar. Dette vurderast som spesielt viktig i samband med kommunesamanslaing da det skal
byggjast ein ny felles organisasjon og kultur.

Kommunen opplever stadig endringar i rammevilkara, irekna oppgavefordelinga mellom stat,
fylkeskommune og kommune. Kommunen opplever i aukande grad & fa overfert oppgaver fra staten.
Dette paverkar mellom anna kostnadsbiletet til kommunen og set ogsa nye krav til kompetase. Dei
opplever ogsa a fa overfart oppgaver fra spesialsthelsetenesta. Dette set krav til meir kompetanse i
kommunen, og dei tilsette ma handtere meir avanserte prosedyrar.

Det er stadig vekst innan helse og omsorg, og det er behov for & innfare velferdsteknologi. Dette vil
krevje nytenking og vilje til & jobbe p& andre matar.

| dei kommande arene er det forventa sterke befolkningsauke i kommunen. | det som var Lindas
kommune er det forventa vekst pa 32 % fram mot 2040. Det er ogsa pagaande vekst i tidlegare
Meland kommune. Sterk verkst vil fgre til stgrre behov innan dei ulike tenestane, som igjen kan fare til
omlegging av struktur og organisering.

Manglande evne hja kommunen til & omstille seg til nye matar & arbeide p3, irekna ny metodikk og
teknologi, opplevast a vere ein risiko.

Det er ein risiko for at kommunen ikkje har tilstrekkelige resursar og kompetanse til & ivareta desse
oppgavene. Denne risikoen er vurdert som hgg.

4.3.2 @konomisk baerekraft og gkonomistyring

Ifglge Kostra hadde bade Lindas, Meland og Radgy kommune negativt netto driftsresultat i 2019.
Alver manglar 35 millionar kroner i budsjettet i 2020 i hgve eksisterande drift og det er derfor lagt inn
store innsparingar i gkonomiplanane for & komme i balanse. Det er bestemt at Alver skal fierne
eigedomsskatten, noko som vil redusere inntektene til kommunen betydelig. | tillegg har Covid-19 fart
til negative gkonomiske konsekvensar for Alver kommune. Det er viktig for den nye kommunen Alver &
raskt fa pa plass fgremalstenlege gkonomistyringsrutinar.

Ved meir usikre gkonomiske utsikter vil det vere viktig at kommunen sikrar tett og fgreseieleg
oppfelging av gkonomien. Det er vesentleg at kommunen har god oversikt over rekneskapet, slik at
ein kan identifisere budsjettoverskridingar og setje i verk tiltak tidlig. | heve a sikre god
gkonomistyring, er det ogsa viktig at kommunen har gode system for & sikre at dei far inn inntektene
dei har krav pa. Tradisjonelt i offentleg forvaltning er ein gjerne betre pa oppfalging av kostnadane,
enn inntektene.

@konomiske utfordringar kan potensielt paverke tenestetilbodet til heile kommunen, mellom anna med
lagare evne til & oppretthalde gode tilbod overfor innbyggjarane. Dette er dermed ein risiko med
alvorleg konsekvens. Nettorisikoen er vurdert til & veere hag ettersom det er ei ny kommune med fleire
usikkerheitar knytt til den gkonomiske beerekrafta.

4.3.3 Manglande kompetanse

Endra tenestebehov og ivaretaking av dette behovet stillar krav til bAde kompetanse og samansettinga
av denne. Seerlig gjelder dette kommunen sitt overordna kompetansesystem. Alver kommune
opplever fleire utfordringar knytt til kompetanse og rekruttering, bade pa noverande tidspunkt, og
framover. Dette gjeld bade & sikre rett kompetanse, men og i hgve & ha tilstrekkelig med kapasitet /
kompetente medarbeidarar til & sikre at kommunen kan levere sine tenester. Det er utfordrande &
rekruttere riktig kompetanse av fleire arsakar. Vilkara i kommunal sektor gjar det vanskelig &
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konkurrere med privat sektor, i tillegg til at det er vanskelegare a rekruttere til distrikta generelt. Det er
hag snittalder pa enkelte tenesteomrade, og ein stor del som gar av med pensjon, noko som fgrer til
bortfall av kompetanse.

Som nemnt i 4.3.1 opplever kommunen spesielt aukande krav til kompetanse som falgje av at ein far
overfgrt fleire oppgaver fra spesialisthelsetenesta. Dette gjeld mellom anna rehabilitering og
habilitering. Kommunen ser det som ei potensiell utfordring at det innanfor enkelte fagomrade er
relativt sma fagmiljg og at det kan vere krevjande & fa rekruttert til desse fagmiljga. Dette gjer ogsa at
desse miljg er seerleg sarbare fra fraveer og turnover.

Endringar i samfunnet farer ogsa til at ein ma ha ei meir endringsdyktig arbeidsstyrke enn tidlegare.
Dette betyr at kommunen i stgrre grad méa verte betre pa & skulere og omskulere sine tilsette.
Samstundes mé& kommunen gjennomfare innsparingstiltak, og har i stor grad redusert budsjetta til
kompetansetiltak.

Manglande kompetanse vil kunne fare til at kommunen ikkje far ytt tenestar til sine innbyggjarar i
tilstrekkeleg grad. | hgve denne risikoen er bade sannsyn og konsekvens vurdert til & vere hgag.

43.4 Miljg

I samfunnet er det eit auka fokus pa miljg og berekraftige verksemder. Alver kommune har per i dag
ikkje ein oppdatert miligplan. Tidlegare Lindas kommune har kommunedelplan miljg fra 2010.
Plansystemet for Alver kommune har blitt forskave, og beerekraftsmala vil innlemmast i dette.

Manglande fokus pa klima- og miljgutfordringar vil kunne utgjere ein omdgmerisiko for kommunen, i
tillegg til manglar i miljgarbeidet.

4.4 Forvaltningsrevisjon i selskap

| dette kapitelet presenterast dei selskapa som er vurdert som saerleg interessante i hgve
forvaltningsrevisjon. Vurderinga er ogsa her basert pa risiko og vesentlegheit.

4.4.1 Nordhordland og Gulen interkommunale Renovasjonsselskap IKS (NGIR)

NGIR utfgrer ein viktig samfunnsfunksjon pa vegne av kommunen. Dei tilbyr avfallslgysingar,
radgjeving og tenester til industri og naeringsliv i regionen. | tillegg utfarer selskapet slamtgmming og
tek imot bilvrak. Dei tilbyr mange tenester og sitt pa stor mengde personinformasjon.

Det vil vere ein risiko for at kommunen har mindre kontroll pa oppgaver som er sett ut i eigne selskap
versus som er i kommunal drift. Samstundes har selskapet noko verksemd innanfor naering, og det vil
vere ein ibuande risiko for ulovleg kryss-subsidierig mellom den lovpalagte delen og naeringsdelen av
verksemda.

Det blei giennomfgrt ein selskapskontroll i NGIR i 2011.

4.4.2 |IKT Nordhordland Kommunalt Oppgavefellesskap

IKT Nordhordland Kommunalt Oppgéavefellesskap har ein viktig samfunnsfunksjon ved & ha ansvar for
utvikling og drift av den grunnleggjande IKT-strukturen i ti kommunar i Vestland fylke. IKT
Nordhordland er organisert som eit vertskommunesamarbeid der Ostergy kommune er
vertskommune.
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Samstundes som IKT Nordhordland underlagt Ostergy kommune har operativt ansvar for IKT har kvar
enkelt kommune det administrative leiaransvaret for informasjonstryggleik. Dette kan potensielt skape
uklarheiter. Ifglgje overordna analyse for Lindas kommune i 2016 kan det fare til at ngdvendige tiltak
ikkje blir satt i verk.

Det er ein risiko for at kommunen har mindre kontroll p& oppgaver som er sett ut i eigne selskap.

Samstundes krevjast det eit godt samarbeid mellom kommunen og IKT Nordhordland for & lgyse IKT-
oppgavene pé ein hensiktsmessig mate.
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0.RISKO- 00 vesentiegvurderning -
Avkommunen Sitt elgarskap

| dette kapitelet presenterer vi identifiserte omrade og selskap som er vurdert som seerleg relevante
for eigarskapskontroll. Dette er primaert omrader/selskap kor det er identifisert risiko for mangelfull
eigarstyring frd kommunen, eller kor eigarskapet i seg sjalv kan utgjere ein risiko.

Alver kommune har ei eigarskapsmelding som blei vedteken i 2019 av fellesnemnda. Kommunestyret
skal handsama eigarskapsmeldinga arleg. Eigarskapsmeldinga utgjer kommunen sin overordna
strategi som eigar. Kommunen si eigarskapsmelding presenterer aktuelle selskapsformar for
kommunen, felles prinsipp og strategiar for ei god eigarstyring i dei ulike selskapsformane, samt reglar
og prosedyrar for politisk og administrativ utgving av eigarstyringa. Vidare omtalar
eigarskapsmeldinga selskapa som kommunen eig eller deltek i. For alle selskap som Alver kommune
er eigar i er den generelle eigarstrategien langsiktige malsetnadar, samfunnsansvar og openheit.

5.1 Generell eigarstyring

Det kjem fram av arbeidsmgte med administrasjonen at eigarstyringa opplevast & vere eit umodent
omrade i Alver kommune. Kommunen har ei eigarskapsmelding som blei vedteken av fellesnemnda.
Samstundes har ikkje kommunen ein eigarskapsstrategi. Kommunen vil kjgre ein strategiprosess pa
eigarstyring i denne perioden. Dette inkluderer organiseringa av AS, der kommunen vurderer om ein
skal skifte selskapsform til KF. Samstundes ser ein pa moglegheita for & sla saman selskap som har
likt faremal og arbeidsomrade. Det er gjort politisk vedtak om a sl& saman Lindas Tomteselskap AS
og Meland Utbyggingsselskap AS. Kommunen vil ikkje tvinge dei tre arbeidsmarknadsverksemdene
Knarvik Industri og Miljg AS, Aufera AS og Glade AS til a sl& seg saman, men kommunen er positive
om nokon av selskapa vurderer dette pa eige initiativ.

Administrasjonen opplever at det kan vere interessant & sja pa den generelle eigarstyringa mot slutten
av perioden da kommunen vil gjere eit omfattande arbeid med eigarstyringa tidleg i perioden.

5.2 Selskap identifisert for selskapskontroll

5.2.1 Neeringsutvikling

Lindas Tomteselskap AS og Meland Utbyggingsselskap AS er selskap med same fgremal som skal
sla seg saman. Selskapa har ei viktig rolle i utbygging og neeringsutviklinga i Alver kommune. Det kan
vere ynskjeleg a sja pa denne fusjonen, irekna vurdere om kommunen har fatt pa plass ynskja
styrings- og eigarskapsstruktur for det nye selskapet nar dette har vore i drift ei tid.

5.2.2 Nordhordland og Gulen interkommunale Renovasjonsselskap IKS (NGIR)

Det papeikast i arbeidsmgte at NGIR tilbyr mange tenester og sitt pa stor mengde personinformasjon.
Det blei gjort ein selskapskontroll av NGIR i 2011. Det blir uttrykt usikkerheit omkring korleis
kommunen fylgjer opp eigarskapet sitt i selskapet.
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Vedliegd 1 Hamdangsmate 0g
nvoiverng

Teoretisk fundament

Det gar fram av kommuneloven § 23-3 og § 23-4 at plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
skal bygge pa ei risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si verksemd, verksemda i kommunen
sine selskap og kommunen sitt eigarskap.

| arbeidet med risiko- og vesentlegvurderinga har KPMG vektlagt risiko for avvik med vesentlege sider
ved verksemda og tenestene til Alver kommune, og kor alvorlege konsekvensar desse avvika kan fa.
Omgrepa er av KPMG definert slik:

Risiko — handlar om & identifisere kor sannsynleg det er for at den kommunale verksemda ikkje vert
utgvd pa den maten den skal bli utgvd. Med andre ord risiko for mangelfull verksemd og tenestetilbod.
Maten verksemda skal utfgrast pa, er mellom anna styrt av:

v" Lovverk og andre reguleringar

v' FormAl, vedtak og mélsettingar

v" Planverk og strategiar

v" Organisering

v" Budsijett

Vesentlegheit — handlar om & identifisere dei viktige/sentrale omrada for kommunen og er seerleg

knytt til vurderinga av betydinga for kommunen av konsekvensane dersom ein gitt risiko inntreff.
Viktige kriterie for vesentlegheit er mellom anna:

<\

Liv og helse

Sikring av verdiar

Brukarperspektivet — rettigheiter og oppfylling og kvalitet
Kostnadseffektivitet

Folkestyret

Omrade med politisk aktualitet

Kommunen sin eigardel i selskap

Formal med selskapa kommunen har eigarskap i

N N N N N NN

Om selskapa kommunen har eigarskap i primeert er retta inn mot & lgyse oppgaver i
kommunen/kommunale oppgaver

Risiko- og vesentlegvurderinga er fundamentet for dei omrada kontrollutvalet og kommunestyret skal
prioritere for forvaltningsrevisjon. Derfor har det vore seers viktig & identifisere omrdde som har ein
ibuande hgg risiko, vesentleg grad av ugnskte konsekvensar dersom risiko inntreff, og som det
potensielt vil vere nyttig & gijennomfare revisjon pa, sett fra ein politisk stastad, frd administrasjonen
sin stastad og ut i fr& eit brukarperspektiv. Dette inneber at vi i arbeidet har tatt hagde for omrade kor
revisjon kan ha verdi for kommunen i eit forbetrings- og laeringsaugemed og kor revisjon kan ha
farebyggande karakter. Det vil sei at eit revisjonsprosjekt ikkje berre ser tilbake pa kva som har
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skjedd, men at ein kan ga inn pa pagaande prosjekt og prosessar kor revisjonen kan vere grunnlag for
korrigerande grep.

Skjematisk vil val av forvaltningsrevisjonar bli eit resultat av vurderingar knytt til vesentlegheit og risiko
som truar verksemda og tenestetilbodet - vurderingar som "silar" ut prosjekt i fire overordna steg.
Dette kan illustrerast slik®:

Overordna vurderingar Risikovurdering

av risiko- og av vesentlege Prioritering av

risikoomrade

vesentlegheit omrade

Figur 1: Val av prosjekt for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Analysen av identifiserte omrade og risiko er kategorisert i fglgjande matrise:
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Figur 2: Val av prosjekt for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Prosess

Vi har gjennomfgrt ein prosess som har inkludert samspel med ulike deler av kommunen;
administrasjon og politikarar fra hgvesvis kontrollutval og kommunestyre. | tillegg har vi sendt ut ei kort
spgrjeundersgking til einingsleiarane i kommunen.

Arbeidet har vore delt i tre hovudbolkar:

1. Kartlegge og forstd kommunen

2. Arbeidsmgte med kommunen for & etablere og verifisere mulege omrade for
forvaltningsrevisjon

3. Dokumentere analysen

Folgjande teknikkar har vore brukt for & samle inn data:

8 Dei to siste omréda blir teken i vare av kontrollutvalet og kommunestyret.
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v Dokumentanalyse

KPMG har innhenta og gjennomgatt dokumentasjon frd& kommunen, blant anna arsmelding,
kommuneplan, gkonomiplan og arsbudsjett, samt tidligare revisjonar og tilsyn og KOSTRA-
statistikk.

v" Arbeidsmgte for & identifisere vesentlege risikoar

KPMG har fasilitert arbeidsmate for & identifisere vesentlege risikoar. Eit arbeidsmegte vart
giennomfgrt med kontrollutvalet og ordfgrar, vidare har vi hatt eit arbeidsmgte med
radmannsgruppa. Innspel fra politiske utvalsleiarar har blitt henta inn via e-post.

v" Spgrjeundersgking
Einingsleiarane og hovudtillitsvalde i kommunen har blitt invitert til & gjennomfare ei kort
spgrjeundersgking.

v" Arbeidsmagte for & vurdere dei identifiserte risikoane og prioritere prosjekt til plan for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

kPG RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING ALVER KOMMUNE
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Kontrollutvalet i Alver kommune gav i mgtet 11.0 2.2020 KPMG oppdraget med a bidra i arbeidet med
risiko- og vesentlegvurderinga og plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for perioden 2020-
2024. Planen for forvaltningsrevisjon er fundert i ein analyse av risiko- og vesentlegheit pa tilhgva i
kommunen. Det blir her lagt fram plan for forvaltningsrevisjon med risiko- og vesentlegvurderinga som
vedlegg. Planen skal bli vedteken av kommunestyret.

Faremalet med planen er & peike ut omrade innanfor verksemda til Alver kommune som skal
prioriterast for forvaltningsrevisjon.

Dette er ein plan for perioden 2020-2024.
| planen er det foreslatt at kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og

omprioriteringar i planen. Slik tilgang til & delegere gar fram av kommuneloven §23-3 om
forvaltningsrevisjon?.

T Lov av 22. juni 2018 om kommune rog fylkeskommuner.

|| © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent i
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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1. Bakarunn og feremal

1.1 Bakgrunn

Etter § 23.3 andre ledd i kommuneloven skal kontrollutvalet «minst én gang i valgperioden, og senest
innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som
viser p& hvilke omrader det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en
risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
a finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.»

Kontrollutvalet i Alver kommune gav i mgtet 11.02.2020 KPMG oppdraget med a bidra i arbeidet med
risiko- og vesentlegvurderinga og plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

1.2 Fgremal

Fgremalet med plan for forvaltningsrevisjon er a presentere omrade som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon i planperioden 2020-2024.

1.3 Metode

Som det gar fram av kommuneloven § 23-3 skal plan for forvaltningsrevisjon vere basert pa ei risiko-
og vesentlegvurdering. Risiko- og vesentlegvurderinga for Alver kommune er vedlagt planen og utgjer
grunnlaget for framlegg av denne planen. Skildringa av metode for gjennomfgring av risiko- og
vesentlegvurdering gar fram av vedlegget.
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2. lemalor forvaltningsrevision

| dette kapitelet presenterer me identifiserte omrade/risikoar som er vurdert som seerleg relevante for
forvaltningsrevisjon, henta fra risiko- og vesentlegvurderinga som er gjennomfgrt. Vi presenterer her
kva tematikk som kan vere relevant i ein forvaltningsrevisjon. | hgve selskapa som er identifisert for
forvaltningsrevisjon, sé kan det vere aktuelt & kombinere forvaltningsrevisjonen med ein

eigarskapskontroll.

2.1 ldentifiserte risikoar og aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

| den falgjande tabellen oppsummerer vi dei identifiserte omrada for forvaltningsrevisjon fra risiko- og
vesentlegvurderinga. Sja ogsa vedlegg 1 for ei neermare utgreiing av dei aktuelle omrada/hendingane.

Omréade/hending

Beredskap; hendingar og
katastrofar

Samhandling mellom tenester

Psykisk helse

Effektivitet og kvalitet innanfor
helse- og omsorg

Elevane — opplaering og
skulemiljg

Habilitet

Personvern og
informasjonstryggleik

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Korleis beredskapen i kommunen er organisert, og vidare
vurdere om denne er tilstrekkeleg.

Korleis kommunen arbeider med IT sikkerheit og digital
beredskap.

Evaluering av kommunen si handtering av pandemien i
2020.

Vurdere korleis samhandlinga mellom teneste og
stabsfunksjonane i kommunen som heilskap er satt i system,
og kor vidt samhandlinga bidreg til ei effektiv
ressursutnytting.

Vurdere korleis BTI (Betre Tverrfagleg Innsats) blir nytta pa
tvers av ulike tenester og kva effektar ein hentar ut av BTI.
Vurdere koordinering og samhandling innanfor enkelte
tenesteomrade

Vurdere korvidt kommunen sikrar at personar med psykiske
plager/lidingar far eit heilskapleg og koordinert tenestetilbod.
Korleis kommunen arbeidar for a sikre tilstrekkeleg
kompetanse omkring psykisk helse, irekna blant barn og
unge.

Korleis kommunen arbeider med & sikre tenester til
innbyggjarane pa rett niva, irekna korleis kommunen sikrar
kvalitet i tenestene.

Effekten av velferdsteknologi.

Sakshandsaming og tildeling av tenester ved
forvaltningskontoret

System for & sikre eit godt psykososialt skulemiljg.
Forskjellar mellom dei ulike skulane i kommunen i hgve
utfordringar knytt til fagmiljg, opplaering og skulemiljg.

Oppfalging av tiltak knytt til forvaltningskontroll 2019.
System for & handtere habilitet.
Oppfelging av habilitet innanfor enkelte tenesteomrade.

Korleis kommunen varetek personvernlovgivinga pa
overordna- og sektorniva.

Vurdere kommunen sin implementering av
personvernlovgivninga.
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Barnevern e | kva grad etterlev Alver kommune gjeldande regelverk og
rettleiarar innanfor barnevern.

e Vurdere organisering av tenesta.

e Vurdere rutinar og samarbeid med andre aktgrar.

Innkjgp e | kva grad har kommunen etablert system og rutinar i hgve
innkjgp som sikrar etterleving av anskaffingsregelverket og
oppfalging av kontrakt og om desse etterlevast.

Oppfelging av arbeidsmiljgloven e Vurdere systematikken i kommunen sitt HMS arbeid.
e HMS i kommunale utbyggingsprosjekt.
e Kommunen si oppfalging av tilsette ved sjukefraveer.

Handtering av endra e Vurdere korleis kommunen er i stand til & handtere endringar
rammevilkar i rammevilkar.

@konomisk berekraft og e Kaorleis kommunen arbeider med at dei har endra

gkonomistyring gkonomiske rammevilkér, irekna kva tiltak som er sett i verk
og oppfalginga av desse.

e konomistyringsrutinar - drift og investering.

Manglande kompetanse e Korleis Alver kommune arbeider med & sikre riktig
kompetanse, irekna rekruttering.

e Korleis kommunen arbeider med & omstille arbeidskrafta dei
har, i hgve tiltak for kompetanseutvikling og heiltidsstillingar.

e Vurdere kommunen sitt kompetansesystem.

Miljo e Korleis kommunen set mal til miljg og klima, og Korleis dei
jobbar med & oppna desse mala.
e Kommunen sitt planverk og policyar for miljg.

Nordhordland og Gulen e Vurdere korleis selskapet etterlev krav i regelverket og fra

interkommunale eigarkommunane.

Renovasjonsselskap IKS e Korleis verksemda sikrar og unngér ulovleg kryss-

(NGIR) subsidiering mellom den lovpélagte delen og naeringsdelen
av verksemda.

IKT Nordhordland Kommunalt e Korleis IKT Nordhordland driftar og utviklar IKT-strukturen i

Oppgavefellesskap kommunane.

e Samarbeid mellom IKT Nordhordland og kommunane, irekna
korleis IKT Nordhordland dekkjer kommunane sine IKT-
behov.

2.2 Prioritering av omrade for forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga prioriterer kommunestyret fglgjande omrade for
forvaltningsrevisjon i perioden 2020-2024, i prioritert rekkefglgje:

Andre omrade som kan vere aktuelle for forvaltningsrevisjon er:
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Vediegg 1Utgreing tlemaror
1orvaitningsrevision

2.3 Operativ risiko

2.3.1 Beredskap; hendingar og katastrofar

Forvaltningsrevisjon innanfor omradet kan ga gjennom korleis beredskapen i kommunen er organisert,
og vidare vurdere om denne er tilstrekkelig. | dagens digitale samfunn vil det ogsa vere relevant &
vurdere korleis kommunen arbeider med IT tryggleik og digital beredskap. Til dgmes kan
velferdsteknologi vere eit interessant tema & ga inn pa i hagve IT tryggleik.

Ved pagaande arbeid med risiko- og vesentlegvurderinga er heile Noreg ramma av ein pandemi. Det
kan vere relevant & gjennomfare ein forvaltningsrevisjon i perioden som evaluerer kommunen si
handtering av pandemien i 2020.

2.3.2 Samhandling mellom tenester

Ein forvaltningsrevisjon kan vurdere korleis samhandlinga mellom tenestene og stabsfunksjonane i
kommunen som heilskap er satt i system, og kor vidt samhandlinga bidreg til ei effektiv
ressursutnytting. Det kan ogsa vere relevant & vurdere Korleis Betre Tverrfagleg Innsats (BTI) blir nytta
pa tvers av ulike tenester og kva effektar kommunen hentar ut av BTI. Vidare kan ein
forvaltningsrevisjon ga meir konkret inn pa enkelte tenesteomrade for & vurdere samhandlinga i
praksis. Til dgmes kan samhandlinga mellom helsestasjonstenesta og resten av helse- og
omsorgstenestene vere aktuelle da helsestasjonstenesta er underlagt oppvekstsektoren.

2.3.3 Psykisk helse

Ein forvaltningsrevisjon innanfor psykisk helse kan vurdere kor vidt kommunen sikrar at personar med
psykiske plagar/lidingar far eit heilskapleg og koordinert tenestetilbod. Irekna vil det vere relevant & sja
pa tildeling og samordning av tenester og vidare om tenestene som kommunen tilbyr treffer
brukargruppa. Vidare kan det vere relevant & vurdere korleis kommunen sikrar at overgangen mellom
ulike tenester i kommunen ivaretek brukerane. Ein forvaltningsrevisjon kan vidare vurdere korleis
kommunen arbeidar for & sikre tilstrekkeleg kompetanse omkring psykisk helse, irekna blant barn og
unge.

2.3.4 Effektivitet og kvalitet innanfor helse og omsorg

Tema for forvaltningsrevisjon innanfor omradet kan vere & vurdere korleis kommunen arbeider med &
sikre tenester til innbyggjarane pa rett niva, irekna korleis kommunen sikrar kvalitet i tenestene. Det
kan ogséa vere aktuelt & sja pa korleis forvaltningskontoret sakshandsamar og tildeler tenester.
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2.3.5 Elevane —opplaering og skulemiljg

Forvaltningsrevisjon innanfor omradet vil kunne analysere om det er forskjellar mellom dei ulike
skulane i kommunen i hgve utfordringar knytt til fagmiljg, oppleering og skulemiljg. Til dgmes kan det
vere relevant & vurdere om ein har tilstrekkeleg kompetanse ved skulane.

Ein forvaltningsrevisjon vil ogsa kunne sja pa skulane sine system for & sikre eit godt psykososialt
skulemiljg. Her kan ein mellom anna sja pa skulane sitt farebyggjande arbeid, og system for & fange
opp elevar som ikkje har eit trygt og godt skulemiljg.

2.4 Regulatorisk risiko

2.4.1 Habilitet

I ein forvaltningsrevisjon kan det vere relevant a fglgje opp kommunen sine tiltak knytt til rutinar,
habilitet og dokumentasjon i samband med forvaltningskontrollen i Meland kommune fra 2019. Ein
forvaltningsrevisjon kan ogsa falgje opp korleis kommunen handterer habilitet, irekna om rutinane er
gode nok for & sikre at kommunen forheld seg til habilitetsregelverket. Vidare kan ein
forvaltningsrevisjon ga meir konkret inn pa oppfglginga av habilitet innanfor enkelte tenesteomrade,
som til demes byggesak.

2.4.2 Personvern og informasjonstryggleik

Innanfor dette omradet vil det kunne vere interessant & gjennomfgre forvaltningsrevisjon i hgve korleis
kommunen varetek informasjonstryggleiken og personvernlovgivinga. Her vil det kunne vere
interessant & vurdere kva styringssystem som er etablert i kommunen. Vidare vil det vere
hensiktsmessig & ga inn i enkelte sektorar for & vurdere korleis dette vert ivaretatt nedover i
organisasjonen. Bade helse- og omsorgssektoren og oppvekstsektoren handterer ei stor mengde
personsensitive data. Vidare kan det vere relevant & vurdere om ein har tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse i dei delane av organisasjonen som skal forvalte lgysingane.

2.4.3 Barnevern

Ein forvaltningsrevisjon av barnevernet kan vurdere om kommunen si teneste er i samsvar med
regelverket. Vidare kan ein forvaltningsrevisjon vurdere organiseringa av barnevernet samt rutinar og
samarbeid med andre aktgrar.

2.4.4 Innkjgp

Ein forvaltningsrevisjon vil kunne vurdere i kva grad kommunen har etablert system og rutinar i hgve
innkjgp som sikrar etterleving av anskaffingsregelverket og oppfalging av kontrakt. Vidare vil det
kunne vere relevant a veljie ut enkelte eksempel og vurdere korleis anskaffingsregleverket og
kontraktsoppfalginga fungerer i praksis.

2.4.5 Oppfoelging av arbeidsmiljgloven

Innanfor dette omradet vil det kunne vere interessant & gjennomfare forvaltningsrevisjon i have korleis
kommunen varetek rolla som byggeherre i store byggeprosjekt. Irekna korleis kommunen fglger opp
sitt byggherreansvar opp mot byggherreforskriften og arbeidsmiljgloven. Ein forvaltningsrevisjon kan
0gsa sja pa korleis kommunen fglgjer opp sjukefraveeret i organisasjonen, samt eventuelle arsakar til
dette.

m ALVER KOMMUNE, PLAN FOR FORVALTINGSREVISJON 5



2.5 Strategisk risiko

2.5.1 Handtering av endra rammevilkar

Her kan ein forvaltningsrevisjon vurdere korleis kommunen er i stand til & handtere endringar i
rammevilkar. Irekna korleis kommunen tek i vare nye oppgaver, spesielt i hgve kapasitet og
kompetanse. Det kan ogsa vere relevant & vurdere korleis samhandlinga med andre mynde, som stat
og fylkeskommunen, fungerer nar kommunane overtek nye oppgaver. Aktuelle tema for
forvaltningsrevisjon kan til demes vere:

e Sja pa korleis Alver kommune sikrar at kommunen identifiserer behov for & gjere endringar i
tide

e Sja pa om det er tilstade tenlege prosessar og rutinar for & planlegge og gjennomfare
endringar og omstilling

e Sja pa korleis konkret omstillingsarbeid eller endring i tenestestruktur har vorte gjennomfart for
a dra leering fra dette til framtidig omstillingsarbeid

2.5.2 @konomisk beerekraft og gkonomistyring

Tema for forvaltningsrevisjon innanfor omradet kan vere korleis kommunen som heilskap arbeidar
med risikoen knytt til & ha ein sarbar gkonomi, irekna kva tiltak som er satt i verk og oppfalginga av
desse. Det kan ogsa vere relevant & vurdere i kva grad kommunen har etablerte
gkonomistyringsrutinar som sikrar kommunen oppdatert informasjon om drift og investeringar. Det kan
vere aktuelt & vurdere kostnadsnivaet og gkonomistyringa innanfor enkeltomrade.

2.5.3 Manglande kompetanse

Ein forvaltningsrevisjon kan sja pa korleis Alver kommune arbeider med & sikre riktig kompetanse i
organisasjonen. Irekna kva tiltak dei har verksett for a tiltrekke seg arbeidskraft, og korleis desse
tittaka vert falgt opp. Ein forvaltningsrevisjon vil ogsa kunne evaluere korleis kommunen arbeider med
a omstille den arbeidskrafta dei har, i hgve tiltak for kompetanseutvikling og tiltak knytt til
heiltidsstillingar. Ein forvaltningsrevisjon kan ogsa sja pa kommunen sitt kompetansesystem.

254 Miljg

Eit aktuelt tema for forvaltningsrevisjon vil vere & gjennomga korleis kommunen set mal knytt til milja
og klima. Vidare vil ein forvaltningsrevisjon kunne sjapa korleis dei jobbar med & oppna desse mala.
Forvaltningsrevisjon kan ogsa gjennom kommunen sine planar og policyar for miljg.

2.6 Forvaltningsrevisjon i selskap

| dette kapitelet presenterer vi dei selskapa som er vurdert som seerleg interessante i hgve
forvaltningsrevisjon. Vurderinga er ogsa her basert pa risiko og vesentlegheit.
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2.6.1 Nordhordland og Gulen interkommunale Renovasjonsselskap IKS (NGIR)

| ein forvaltningsrevisjon av dette selskapet kan det vere relevant & vurdere korleis selskap etterlev
krav i regelverket og fra eigarkommunane. Det kan vidare vere relevant & sja pa korleis verksemda
sikrar og unngar ulovleg kryss-subsidiering mellom den lovpalagte delen og naeringsdelen av
verksemda.

2.6.2 IKT Nordhordland Kommunalt Oppgavefellesskap

Ein forvaltningsrevisjon kan sja neermare pa korleis IKT Nordhordland driftar og utviklar IKT-strukturen
i kommunane, irekna tiltak for & sikre personvern og informasjonstryggleik. Ein forvaltningsrevisjon
kan ogsa sja neermare pa samarbeidet mellom IKT Nordhordland og kommunane, irekna korleis IKT
Nordhordland dekkjer kommunane sine IKT-behov.
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Vediegg /
Jmfonvalningsrevision

2.1 Fgremal med forvaltningsrevisjon

Det gar fram av kommuneloven § 23-2 at kontrollutvalet skal sja til at det vert gjennomfert
forvaltningsrevisjon av kommunen og fylkeskommunen si verksemd og av selskap som kommunen
har eigarinteresser i.

Fgremalet med forvaltningsrevisjon er & giennomfgre systematiske undersgkingar av den kommunale
verksemda retta mot gkonomi, produktivitet, maloppnaing og verknadar ut frda kommunestyret sine
vedtak og fgresetnadar.

Forvaltningsrevisjonar skal gje kommunestyret relevant informasjon om verknadar av offentlege tiltak
og skal bidra til & gje kommunestyret eit betre grunnlag for a treffe vedtak, eventuelt endre tidligare
vedtak. Forvaltningsrevisjonar skal bidra til ei betre og meir effektiv forvaltning.

2.2 Gjennomfgring av forvaltningsrevisjonar

Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i hgve til god kommunal revisjonsskikk
og etablerte og anerkjente standardar pa omradet (NKRF sin RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon).

Forvaltningsrevisjonar kan til dgmes omfatta undersgkingar om:

a) forvaltninga bruker ressursar til & lgyse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og fgresetnadar,

b) forvaltninga sin ressursbruk og verkemidlar er effektive i forhold til mala som er pad omradet,
c) regelverk vert etterlevd
d) forvaltninga sine styringsverktgy og verkemiddel er tenlege

e) avgjerdsgrunnlaget fra administrasjonen til dei politiske organ samsvarar med offentlege
utgreiingskrav,

f) resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret sine faresetnadar og/eller om
resultata for verksemda er nadd.
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Forvaltningsrevisjon kan vinklast ut fra ein eller fleire analysetypar. Val av problemstillingar og
revisjonskriteria bar sjdast i samanheng med kva analysetypar som vert valt i
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Dgme pa ulike analysar er:

Analysetype Skildring

\VE BN N =St (= | \Wor-I@ll Med fokus m.a. pa effektar og verknadar av verksemd sett i forhold til
formal og malsettingar.

System- og Med fokus m.a. pa internkontroll, sikkerheitsaspekt, prosessuelle rutinar
prosessanalysar og prosedyrar (throughput); om desse er tilfredsstillande sett i forhold til
krav som gjeld.

Produktivitet og Med fokus m.a. pa forholdet mellom input og output; forholdet mellom
effektivitetsanalysar innsatsfaktorar og resultat.

Compliance analyser Analysar med spesielt fokus pa samsvar mellom de facto utfaring og
palagte krav/rammevilkar.

Induktive analyser Analysar med spesielt fokus pa opplevde eller potensielle
problemomrade.

Tabell 1: Eksempel péa ulike analyser som kan nyttast i forvaltningsrevisjon.

Forvaltningsrevisjon er eit eigna verkemiddel for & undersgke alle sider ved kommunal verksemd.

m ALVER KOMMUNE, PLAN FOR FORVALTINGSREVISJON
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Kontrollutvalet i Alver kommune gav i mgtet 11.02.2020 KPMG oppdraget med & bidra i arbeidet med risiko-
og vesentlegvurderinga og plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for perioden 2020-2024.
Planen for eigarskapskontroll er fundert i ein analyse av risiko- og vesentlegheit pa tilhgva i kommunen. Det
blir her lagt fram plan for eigarskapskontroll med risiko- og vesentlegvurderinga som vedlegg. Planen skal
bli vedteken av kommunestyret.

Formalet med planen er & peike ut omrade innanfor verksemda til Alver kommune som skal prioriterast for
forvaltningsrevisjon.

Dette er ein plan for perioden 2020-2024.
| planen er det foreslatt at kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og

omprioriteringar i planen. Slik tilgang til & delegere gar fram av kommuneloven §23-4 om
forvaltningsrevisjon?.

T Lov av 22. juni 2018 om kommuner og fylkeskommuner.

|| © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent i
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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‘Bakgrunnog fomal

1.1 Bakgrunn

Etter 8 23-4 andre ledd i kommuneloven skal kontrollutvalet «Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko-
og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.»

Kontrollutvalet i Alver kommune gav i mgtet 11.02.2020 KPMG oppdraget med 4 bidra i arbeidet med risiko-
og vesentlegvurderinga og plan for forvaltningsrevisjon eigarskapskontroll.

1.2 Fgremal

Fgremalet med plan for eigarskapskontroll er a prioritere omrade som kan vere aktuelle for
eigarskapskontroll i planperioden 2020-2024.

1.3 Metode

Som det gar fram av kommuneloven § 23-4 skal plan for forvaltningsrevisjon vere basert pa ei risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen si verksemd. Risiko- og vesentlegvurderinga for Alver kommune er
vedlagt planen og utgjer grunnlaget for framlegg av denne planen. Skildringa av metode for gjennomfgring
av risiko- og vesentlegvurderinga gar fram av vedlegget.

|| © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 1
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2.1emaor elgarskapskontrol

2.1 Resultat av analyse og arbeidsmgte
Kontrollutvalet har prioritert selskap for eigarskapskontroll med grunnlag i ei risiko- og vesentleg
vurdering, som ligg vedlagt. Prioriteringa er mellom anna gjort ut fra fire overordna omsyn:

v |dentifisering av selskapsform (AS, IKS, mv.)
v Eigarskap; kommunen sin eigardel i selskap
v" Feremé&l med selskapet

V" @konomi

2.2 lIdentifiserte selskap og aktuelle tema for eigarskapskontroll

Omrade/selskap Aktuelle tema for eigarskapskontroll

Generell eigarstyring o Korleis kommunen gjennomfgrer eigarstyringa som heilskap.
Organisering av eigarstyringa.
Kva system for eigarstyring og praksis er etablert.

Neeringsutvikling o Korleis kommunen fglgjer opp selskapet.

e Vurdere kommunen sin styringsstruktur av selskapet.
Nordhordland og Gulen o Korleis kommunen fglgjer opp selskapet.
interkommunale e Vurdere kommunen sin styringsstruktur av selskapet, og om
renovasjonsselskap denne fungerer som faresett.

2.3 Prioritering av omrade for eigarskapskontroll

Med utgangspunkt i risiko- og vesentlegvurderinga prioriterer kommunestyret fglgjande omrade for
eigarskapskontroll i perioden 2020-2024, i prioritert rekkefglgje:

Andre omrade som kan vere aktuelle for eigarskapskontroll er:

1] © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 5
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Vediegg 1Utgreing tlemaror
Glgarskapskontrol

2.3.1 Generell eigarstyring

Det kan vere relevant & gjennomfare ein eigarskapskontroll som vurderer korleis Alver som heilskap
gjennomfarer si eigarstyring. Her kan det vere hensiktsmessig & gjennomga kva system kommunen
har etablert for eigarstyring og korleis dette vert gjort i praksis. Vidare kan det vere relevant a sja pa
kva andre prosessar kommunen har i hgve regelverk og etablerte tilrddingar, som styreval, likestilling,
etc. Det kan ogsa vere aktuelt & sja pa korleis kommunen har organisert eigarstyringa si.

2.3.2 Neeringsutvikling

Lindas Tomteselskap AS og Meland Utbyggingsselskap AS er selskap med same fgremal som skall
sl seg saman. Det kan vere relevant & gjennomfare ein eigarskapskontroll etter fusjoneringa for &
vurdere korleis kommunen falgjer opp selskapet, irekna & vurdere kor vidt kommunen har fatt pa plass
ynskja styringsstruktur. Dette prosjektet kan vere relevant & gjere noko uti perioden, nar det fusjonerte
selskapet har vore i drift ei stund.

2.3.3 Nordhordland og Gulen interkommunale Renovasjonsselskap IKS

Ein eigarskapskontroll kan gjerast for & vurdere korleis kommunen fglgjer opp eigarskapet, irekna a
vurdere om kommunen har fatt plass ynskja styringsstruktur og om denne fungerer som faresett.

||| ' © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 3
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Vediegg /
UM elgarskapskontrol

2.4 Fgremal med eigarskapskontroll

Det gar fram av kommuneloven § 23-2 at kontrollutvalet skal sja til at det vert gjennomfert
forvaltningsrevisjon av kommunen si verksemd og av selskap som kommunen har eigarinteresser i.

Fgremalet med eigarskapskontroll er & kontrollere om den som utaver kommunen sine
eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og
anerkjente prinsipp for eigarstyring. Eigarskapskontrollen skal bidra til & ta i vare kommunen sin
kontroll over verksemder som er organisert i selskap.

| kommuneloven som tredde i kraft hausten 2019 er ikkje omgrepet «selskapskontroll» vidarefart.
Omgrepet «eigarskapskontroll» er derimot vidarefgrt, med tydinga kontroll av forvaltninga av
kommunen sine eigarinteresser i selskap. Tidligare var «frivillig/utvida» forvaltningsrevisjon i selskap

ein omfatta av same forskrift som eigarskapskontroll. | den nye kommuneloven skal derimot
forvaltningsrevisjon i selskap innga i plan for forvaltningsrevisjon.

2.5 Gjennomfgring av eigarskapskontroll

Gjennomfgring og rapportering av eigarskapskontroll skal skje i hgve til god kommunal revisjonsskikk
og etablerte og anerkjente standardar pa omradet (NKRF sin rettleiar i selskapskontroll)2.

| falgje kommuneloven § 26-6 kan kontrollutvalet krevje dei opplysningane som er ngdvendige for &
gjennomfare sin kontroll fra:

a) interkommunale selskap etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
c) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der kommunen aleine eller saman med andre kommunar, fylkeskommunar eller
interkommunale selskap direkte eller indirekte eig alle aksjar.

Ved gjennomfaring av eigarskapskontroll vil relevante lover og forskrifter, kommunestyret sine vedtak
og anerkjente prinsipp for eigarstyring vere viktige revisjonskriterier.

2 Veileder i selskapskontoll — med vekt pa eierskapskontroll. Denne er fra hausten 2018, men vil bli oppdatert i samsvar med ny
kommunelov.
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