KOMMUNE

Innkalling
av
Alver kommunestyre

Mgtedato: 28.10.2021
Mgatestad: Helsehuset, mgterom Nordhordland
Mgatetid: 12:00 -

Eventuelle forfall m& meldast til https://www.alver.kommune.no/innhald/politikk-og-
hoyringar/politikk/melde-forfall-til-politiske-mote/

Varamedlemmer mater berre etter ncerare avtale.

KI. 12:00 - spgrjietime

Sakliste

Saknr Tittel

116/21 Godkjenning av innkalling og saksliste

117/21  Godkjenning av mgteprotokoll

118/21 2. tertialrapport 2021

119/21 2. gangs handsaming - Oppheving av reguleringsplan for Nappane - gbnr
129/5 - planID 1263-19012007

120/21 Fastsetjing av planprogram - Detaljreguleringsplan for Galterdsen
nceringsomrdde, gbnr. 137/832 mfl. PlanID 46312021002

121/21  Avlastingstiltak for barn og unge i Alver kommune

122/21 Felles satsingar for helse- og omsorgssektoren i Nordhordland 2021-2031

123/21 Hayringssvar - forskrift for tilskot fil frivilligsentraler

124/21 Flaggreglement for Alver kommune

125/21 Seknad om justering av kommunegrense mellom Alver kommune og
Modalen kommune, alternativt Masfjorden kommune

126/21  Hering - Oppfelging av forslagene fra Tvangslovutvalget

127/21 Politisk mgteplan 2022

128/21 Ungdomsréd 2021-2022, supplering av medlemmar

129/21  Sgknad om fritak fr& politiske verv i Alver kommune

130/21  Melding/orientering til kommunestyret 28.10.2021

131/21  Sparsmdl/interpellasjonar 28.10.2021

21. oktober 2021

Sara Hamre Sekkingstad
ordfgrar



Tove-Mette Arng Fyllingen
mgtesekretoer
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JournalpostiD:

Sakshandsamar:

Saksframlegg

Saksnr.

Utval

Mgtedato

116/21

Alver kommunestyre

28.10.2021

Godkjenning av innkalling og saksliste

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Innkalling og saksliste vert godkjent.
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Saksframlegg

Saksnr.

Utval

Mgtedato

117/21

Alver kommunestyre

28.10.2021

Godkjenning av mgteprotokoll

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Mgateprotokollen vert godkjent.

Vedlegg i saken:
21.10.2021

Protokoll - Alver kommunestyre - 16.09.2021 1629327
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Arkiv: 145
JournalpostiD:
Sakshandsamar:
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
084/21 Alver formannskap 14.10.2021
118/21 Alver kommunestyre 28.10.2021

2. tertialrapport 2021

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

1.

Kommunestyret tek gkonomirapport pr. 2 tertial 2021 fil orientering.

Det vert fareteke budsjettjusteringar knytt til drift, sentrale poster og disposisjonsfond
for 2021 slik det gér fram av "status drift for kommune (1A)" og "status drift for
tenesteomrddene (1B).

Radmannen fér fullmakt til & budsjettjustere innsparing knytt fil pensjon 2021 (totalt
2,7 mill kr) som er lagt til under administrativ styring og stattefunksjoner fil
tenesteomrdda under hver sektor.

Dei ulike postane i oppsettet under tabell koronarekneskap, vert budsjettjustert i
samsvar med pdlgpte utgifter (odde sentrale postar og driftsposter og overfaring fré
drift til investering). Rddmannen far fullmakt til & budsjettjustere endringar gjennom
dret i samsvar med mottatt finansiering (auke i rammetilskott og/ eller andre
koronatilskot). Ein faresetnad for & justere driftspostar knytt til Covid-19 er at det er
fart pd eige objekt knytt til koronarekneskap. Det skal leggjast fram oversyn over
koronarekneskapen med finansiering i samband med Aarsmeldinga.

Radmannen far fullmakt til & budsjettjustere endringar giennom Aret knytt til
meirutgiffer kommunesamanslding. Ein feresetnad for & finansiere merutgifter knytt til
kommunesamanslding er at dei er fgrt pd ansvar kommunesamanslding eller eige
objekt, og at dei avsette fondsmidlane pd fond for kommunesammenslding dekker
meirutgiftene. Det skal leggast fram oversyn over kva utgifter som er dekka av
kommunesamansldingsmidlane i samband med drsmeldinga.

Det vert fgreteke budsjettjusteringar knytt til investering for 2021 slik det gér fram av
"status Investering og finansiering (2A)" og "Status Investeringar (2B).

| sum vert investeringsutgiffene redusert med kr 40,9 mill. til kr 475,5 mill.

Endring i finansiering (netto reduksjon kr 40,9 mill):

Bruk av I&nemidlar vert redusert med kr 46,3 mill.
Kompensasjon for merverdiavgift vert redusert med kr 3,9 mill.
Auke i bruk av bundne investeringsfond kr 9,3 mill.

Finansrapport vert taft fil orientering.

Alver formannskap 14.10.2021:

Handsaming:

Tillegg tirddmannen sitt framlegg:

Kommunestyret vedtar investeringsrekneskapet med unntak av prosjekt Hestdal — nytt




vassbehandlingsanlegg. Kommunestyret avventar politisk sak i november.
R&dmannen sitt framlegg med tillegg vart samrgystes vedteke.

Framlegg fra H, Krf, Ap og Sp ved S.Sekkingstad-Sp:
Auka kapasitet byggjesak 200 000 kr.

Kommunestyret legg inn midlar til & auke kapasitet pd byggjesak, for & ta f& ned
sakshandsamingstida og etterslepet pd byggjesak. Ved behov for ytterlegare auke i
kapasitet, ber kommunestyret rddmannen setje i gong hensiktsmessige tiltak og rapportere til
kommunestyret ved behov for ytterlegare finansiering.

Kommunestyret vil leggje inn 800 000 kr til auka kapasitet byggjesak i budsjett for 2022. Evt.
vidare finansiering avklarast i gkonomiplanarbeidet for 2023-2026.

Tiltaket vert finansiert ved auka bruk av disposisjonsfond.

Framlegget vart samrgystes vedteke.

FO- 084/21 innstilling:

1. Kommunestyret tek skonomirapport pr. 2 tertial 2021 fil orientering.

2. Det vert fgreteke budsjettjusteringar knytt til drift, sentrale poster og disposisjonsfond
for 2021 slik det gér fram av "status drift for kommune (1A)" og "status drift for
tenesteomrddene (1B).

3. R&dmannen far fullmakt til & budsjettjustere innsparing knytt til pensjon 2021 (totalt
2.7 mill kr) som er lagt til under administrativ styring og stattefunksjoner til
tenesteomrdda under hver sektor.

4. Dei ulike postane i oppsettet under tabell koronarekneskap, vert budsjettjustert i
samsvar med pdlgpte utgifter (odde sentrale postar og driftsposter og overfaring fré
drift fil investering). R&dmannen f&r fullmakt til & budsjettjustere endringar gjennom
dret i samsvar med mottatt finansiering (auke i rammetilskott og/ eller andre
koronatilskot). Ein faresetnad for & justere driftspostar knytt til Covid-19 er at det er
fart pd eige objekt knytt til koronarekneskap. Det skal leggjast fram oversyn over
koronarekneskapen med finansiering i samband med Aarsmeldinga.

5. R&dmannen far fullmakt til & budsjettjustere endringar gjennom éret knytt il
meirutgifter kommunesamanslding. Ein feresetnad for & finansiere merutgifter knytt til
kommunesamanslding er at dei er fart p& ansvar kommunesamanslding eller eige
objekt, og at dei avsette fondsmidlane pd fond for kommunesammenslding dekker
meirutgiftene. Det skal leggast fram oversyn over kva utgifter som er dekka av
kommunesamansldingsmidlane i samband med &rsmeldinga.

6. Det vert fareteke budsjettjusteringar knytt fil investering for 2021 slik det gér fram av
"status Investering og finansiering (2A)" og "Status Investeringar (2B).

I sum vert investeringsutgiftene redusert med kr 40,9 mill. til kr 475,5 mill.
Endring i finansiering (netto reduksjon kr 40,9 mill):

Bruk av I&nemidlar vert redusert med kr 46,3 mill.
Kompensasjon for merverdiavgift vert redusert med kr 3,9 mill.
Auke i bruk av bundne investeringsfond kr 9,3 mill.

7. Finansrapport vert tatt til orientering.

Kommunestyret vedtar investeringsrekneskapet med unntak av prosjekt Hestdal — nytt
vassbehandlingsanlegg. Kommunestyret avventar politisk sak i november.
Auka kapasitet byggjesak 200 000 kr.



Kommunestyret legg inn midlar til & auke kapasitet pd byggjesak, for & ta f& ned
sakshandsamingstida og etterslepet pd byggjesak. Ved behov for ytterlegare auke i
kapasitet, ber kommunestyret rddmannen setje i gong hensiktsmessige tiltak og rapportere til
kommunestyret ved behov for ytterlegare finansiering.

Kommunestyret vil leggje inn 800 000 kr til auka kapasitet byggjesak i budsjett for 2022. Evt.
vidare finansiering avklarast i gkonomiplanarbeidet for 2023-2026.

Tiltaket vert finansiert ved auka bruk av disposisjonsfond.

Politisk handsaming
Saka skal fil innstilling i formannskapet
Saka skal avgjerast i kommunestyret

Lenke {il tertialrapporten:
https://pub.framsikt.net/2021/alver/mr-202108-rapport 2 tertial 2021 - framlegg/
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2. gangs handsaming - Oppheving av reguleringsplan for Nappane - gbnr 129/5 - planiD
1263-19012007

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Utval for areal, plan og miljg vedtek fglgjande innstilling til kommunestyret:

Alver kommunestyre vedtek oppheving av reguleringsplanen for Nappane, med planiD 1263-
19012017, som vart vedteke 17.09.2009. Opphevinga er gjort med heimel i plan- og
bygningslova §12-14.

Utval for areal, plan og milje 13.10.2021:
Handsaming:
R&dmannen sitt framlegg vart samraystes vedteke.

APM- 145/21 innstilling:
Alver kommunestyre vedtek oppheving av reguleringsplanen for Nappane, med planiD 1263-

19012017, som vart vedteke 17.09.2009. Opphevinga er gjort med heimel i plan- og
bygningslova §12-14.

Saksopplysningar:

POLITISK HANDSAMING

Saka skal fil innstilling i Utval for areal, plan og miljg.

Saka skal avgjerast i Kommunestyret.

BAKGRUNN

Kort om planforslaget

Planomré&det ligg pd Nappane, Titland, mot Radsundet og omfattar eit areal pd om lag 125

dekar.

Fgremdlet med reguleringsplanen er & legge fil rette for utbygging av fritidsbustader med




tilh@yrande anlegg. Det er opna for 64 hyttetomtar med totalt 80 hytteeiningar, i tillegg til eit
omrdde for leilegheitsbygg — inkludert fritidsbygningar for utleige, forretning, restaurant og
servicebygg — smdbdathamn, naust, veg- og parkering, teknisk anlegg for vatn og avigp,
offentleg friluftsomréade pd land og i sjg og vassdrag, samt felles grentareal.

Planen vart vedteke av Lind&s kommunestyre 17.09.2009, sak 85/09.

Bakgrunnen for oppheving

Bakgrunnen for at opphevingsprosessen vart starta i 2019 — parallelt med utarbeidinga av ny
arealdel for Lindds sin kommuneplan - er at reguleringsplanen ikkje vart realisert i
planperioden for arealdelen av Lindds sin kommuneplan 2011-2023, og at realisering av
planen var vurdert som lite realistisk p& grunn av utfordringar knytt til veg, vatn og avigp.
Reguleringsplanen er heller ikkje i trdd med dagens standard og krav til utforming. Ei
oppheving av planen vil opne for moglegheita for etablering av smabd&tanlegg i Nappevika.

Reguleringsplanen er i dag omfatta av kommunedelplanen for Lindds (som fer
kommunesamansldinga hadde status som arealdelen av Lindds sin kommuneplan 2019-
2031). Her er ikkje reguleringsplanen for Nappane vidarefert, og det vil ikkje lenger kunne
byggast ut etter reguleringsplanen dé den er i strid med overordna plan.

For meir informasjon vert det vist til saksframlegget fil 1. gangs handsaming og dei vedtekne
plandokumenta frd 2009. Desse er vedlagt saka.

Offentleg ettersyn og hgyring

Oppheving av reguleringsplanen for Nappane var til 1. gangs handsaming i Utval for areal,
plan og milig (APM) 09.06.2021, som sak 081/21. APM vedtok & legge framlegget til
oppheving ut til offentleg ettersyn, med heimel i plan- og bygningslova §12-14.

Framlegget var ute fil offentleg ettersyn og hayring i perioden 16.06.2021-25.08.2021. Det kom
inn éin uttale til framlegget. Denne var frd offentlege mynde. Det kom ikkje inn merknader fr&
private grunneigarar, lag eller interesseorganisasjonar.

Uttalen vert giennomgdtt og kommentert i vurderinga under.

VURDERING

Administrasjonen viser til sine vurderingar av saka som kjem fram i saksframlegget til 1. gangs
handsaming av planen. Nedanfor er administrasjonen si vurdering av uttalen som kom inn i
samband med offentleg ettersyn og hayring.

Avsendar Uttale Administrasjonen si vurdering

Statsforvaltaren i Har ingen merknader til Vert teke til orientering.
Vestland, 04.08.2021 |oppheving av
reguleringsplanen.

Oppsummering og konklusjon
| hgyringsperioden har det ikkje kome fram nye opplysningar om planen eller planomréadet.

Administrasjonen finn ikkje informasjon som tilseier at ei reell utbygging av omrédet var
mogleg eller ncert fgrestdande innan det i 2019 hadde gatt 10 ér frd reguleringsplanen vart
vedteke, eller fgr det gjennom kommunedelplanen for Lindds vart vedteke & ikkje vidarefare
reguleringsplanen for Nappane. Siste bevegelse administrasjonen finn i saka er fr& 2013 og



gjeld anleggsveg inn i omradet. Det har ikkje vore frddelt hytteeigedomar innanfor

planomré&det eller sgkt om rammelgyve for etablering av hytter, leilegheitsbygg, servicebygg,

smdabdthamn eller liknande.

Nér det gjeld sparsmdlet om mogleg erstatningsansvar for kommunen ved oppheving av
reguleringsplanen, vil ei eventuell erstatning ifelge Juridisk avdeling avgrense seg fil «utgifter
pd&dratt i tillit til at utbygging kunne gjennomfares i henhold fil reguleringsplaneny. Den samla

vurderinga er at risikoen for & kome i ansvar i denne saka er svcert avgrensa.

Administrasjonen tilrér at reguleringsplanen for Nappane vert oppheva.

Lenke til innsyn i saka pa kommunen si heimeside: trykk her

Vedlegg i saken:

11.06.2021 1. gangs handsaming - Oppheving av reguleringsplan
for Nappane - gnr 129 bnr 5 - planlD 1263-19012007

04.08.2021 Uttale - Offentleg ettersyn - Alver -gbnr 129/5 -
Nappane - reguleringsplan

25.05.2021 Fgresegner Nappane

25.05.2021 Plankart Nappane

31.05.2021 Planskildring - NB! Ikkje oppdatert i trdd med vedteken

plan

1507266
1594164
1561909

1561908
1561912


https://innsyn.sing.no/alver/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=arkivsak_detaljer&arkivsakid=2021000994&
https://innsyn.sing.no/alver/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=arkivsak_detaljer&arkivsakid=2021000994&
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Fastsetjing av planprogram - Detaljreguleringsplan for Galterasen nceringsomrade, gbnr.
137/832 mfl. PlanID 46312021002

Radmannen sitt framlegg:

«Alver kommunestyre fastset planprogram dagsett 26.5.2021 som grunnlag for vidare
utarbeiding av detaljreguleringsplan for Galterdsen nceringsomrdde, gbnr. 137/832 mfl.
PlanID 46312021002. Vedtaket er fatta med heimel i plan- og bygningslova § 12-9 tredje ledd
og forskrift om konsekvensutredninger § 16.».

Jogeir Romarheim-Krf bad om vurdering av sin habilitet, jf.forv.l. $ é6.b. Utvalet vurderte han
samrgystes som ugild og Romarheim deltok ikkje i handsamng av denne saka.

Utval for areal, plan og milje 13.10.2021:

Handsaming:

Raddmannen sitt framlegg vart vedteke med 8 rayster (Jon Vidar Sakseide-Krf, Anne Grete
Eide-Ap, Stdle Hopland-Uavh, Vigdis Villanger-Sp, Kenneth Murberg-H, Heine Fyllingsnes-H,
Thomas Wallem-H, Sveinung Toft-V.

APM- 146/21 innstilling:

«Alver kommunestyre fastset planprogram dagsett 26.5.2021 som grunnlag for vidare
utarbeiding av detaljreguleringsplan for Galterdsen nceringsomrdde, gbnr. 137/832 mfl.
PlanID 46312021002. Vedtaket er fatta med heimel i plan- og bygningslova § 12-9 fredje ledd
og forskrift om konsekvensutredninger § 16.».

Bakgrunn for planarbeidet

P& vegne av tiltakshavar Romarheim Entreprengr AS og Lihiba AS har plankonsulent Ard
arealplan AS engasjert Raddgivande Biologer AS til & utarbeide framlagt planprogram som gir
faringar og rammer for det vidare reguleringsarbeidet. Tiltakshavar ynskjer & etablera eit nytt
nceringsomréde i trdd med overordna fgringar, som bindar saman eksisterande bygde
omrdde i vest og aust i ein heilheit. Sentrale momenta i planen er & skape gode
tverrforbindelsar for & ivareta allmenne friluftsinteresser og laga eit godt trafikalt system
kanalisert mot krysset i aust for & skjierma bustad omrdde i sgrvest for tungtransport.

Planprosess

Ved varsel om oppstart av reguleringsarbeid vart forslag til planprogram lagt ut pd hayring.
Det kom inn 5 uttaler frd& offentlege mynde og 3 merknader fr& private
partar/lag/organisasjonar. Merknadsskjiema med samanfatta uttaler/merknader og
forslagsstillar si kommmentar, samd fullstendig versjon av innkomne uttaler/merknader ligg
vedlagt saka.




Vurdering

Radmannen stgttar seg til forslagsstillar sine kommentarar slik det kiem fram av
merknadsskjema og vurdera at planprogrammet tek hand om dei krav og innspel som vart
sendt inn i samband med hayringa.

Konklusjon
R&dmannen rér il at framlagt planprogram vert fastset.

Vedlegg i saken:

04.10.2021 1.Planprogram_26.5.2021 1607212
04.10.2021 2.Merknadsskjiema_oppstart 1607213
04.10.2021 3.Samla uttaler_oppstart 1607214
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Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
040/21 Ungdomsréd 07.10.2021
040/21 R&d for menneske med nedsett funksjonsevne 11.10.2021
027/21 Utval for helse og omsorg 12.10.2021
085/21 Alver formannskap 14.10.2021
121/21 Alver kommunestyre 28.10.2021

Avlastingstiltak for barn og unge i Alver kommune

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

a. Kvasten avlastningsbustad fér auka kapasitet med 3 plassar. Samla kapasitet efter
auke vert dd 8 plassar

b. Kommunen reduserer kjgp av private avlastingstenester. Det er ein fagresetnad for
reduksjon kjgp av teneste at mdlgruppe opprettheld kvalitet i tenestetilbod i
kommunal regi.

c. Starte arbeide med & finne eigna lokaler for & samlokalisere avlastingstiltaka som i
dag vert gitt i Rasvikrenen i Knarvik, Havnevegen pd Frekhaug og pd Ostereidet.
Malet er betre kvalitet og kostnadseffektiv drift.

Ungdomsrad 07.10.2021:
Handsaming:
Orientering i saka v/Bernt Fjordheim

UR- 040/21 uttale:
Ungdomsrddet stagttar rddmannen sitt framlegg til vedtak.
Samrgystes

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne 11.10.2021:

Handsaming:

Framlegg:

Radet er samd i at kommunen i minst mogleg grad kjgper private avlastingstenester, (jf pkt. b
i rtddmannen sitt framlegg).

Vi kan stgtta pkt. a, men er tvilande m.o.t. om det er heldig & ha sdpass mykje som atte
plassar pd éin stad. Vidare kan bygget framstd noko institusjonsprega, og somme kan
dermed oppleva det som stigmatiserande & vera pd aviasting der. Ut fr& dette bar det
vurderast om denne Igysinga kan vera mellombels, og at ein tek sikte p& & finna ein lokasjon
som er betre eigna.

N&r det gjeld pkt. ¢, m& det leitast i heile kommunen etter eigna lokasjonar, og her o0g er det
viktig at det ikkje vert for mange plassar pd éin stad. N&r vurderingsgrunnlaget er klart, mé
saka tilbake fil politisk handsaming.

Framlegget vart samrgystes vedteke.




RMNF- 040/21 vttale:

Radet er samd i at kommunen i minst mogleg grad kjgper private avlastingstenester, (jf pkt. b
i rtddmannen sitt framlegg).

Vi kan stgtta pkt. a, men er tvilande m.o.t. om det er heldig & ha sdpass mykje som atte
plassar pd éin stad. Vidare kan bygget framstd noko institusjonsprega, og somme kan
dermed oppleva det som stigmatiserande & vera pd avlasting der. Ut fr& dette ber det
vurderast om denne Igysinga kan vera mellombels, og at ein tek sikte p& & finna ein lokasjon
som er betre eigna.

N&r det gjeld pkt. ¢, m& det leitast i heile kommunen etter eigna lokasjonar, og her o0g er det
viktig at det ikkje vert for mange plassar pd éin stad. Nér vurderingsgrunnlaget er klart, mé
saka tilbake fil politisk handsaming.

Utval for helse og omsorg 12.10.2021:
Handsaming:
Bernt Fjordhem-tenesteleiar habiliteringstenester orienterte.

May-Irene Wergeland-SP ba om gruppemate.

Etter gruppemgtet sette Wergeland fram felgjande filleggsframlegg til punkt ¢ i rddmannen
sitt framlegg:

Utvalet bed om at rédmannen kjem attende med ei sak om lokalisering i Alver, val av
bygg/nybygg og muleg total gkonomisk gevinst ved ei samlokalisering av filtaka som ovanfor
er namngitt som aktuelle.

Utvalet vedtok samrgystes radmannen sitt framlegg, med tilleggsframlegg frd Wergeland.

HO- 027/21 vttale:

Utval for helse og utval kiem med falgjande innstilling:

a. Kvasten avlastningsbustad fér auka kapasitet med 3 plassar. Samla kapasitet etter auke
vert d& 8 plassar

b. Kommunen reduserer kjgp av private avlastingstenester. Det er ein fegresetnad for reduksjon
kigp av teneste at mélgruppe opprettheld kvalitet i tenestetilbod i kommunal regi.

c. Starte arbeide med & finne eigna lokaler for & samlokalisere avlastingstiltaka som i dag vert
gitt i Resvikrenen i Knarvik, Havnevegen pd Frekhaug og pd Ostereidet. Mdlet er betre kvalitet
og kostnadseffektiv drift.

Utvalet bed om at rddmannen kjem attende med ei sak om lokalisering i Alver, val av
bygg/nybygg og muleg total skonomisk gevinst ved ei samlokalisering av tiltaka som ovanfor
er namngitt som aktuelle.

Alver formannskap 14.10.2021:

Handsaming:

Framlegg fra Sp, Ap, KrF og Hegre ved T.Larsen-H:

Tillegg til rtGdmannen sitt framlegg:

c) Kommunestyret ber rdmannen kome attende med ei sak om lokalisering, val av
bygg/nybygg og eventuell gkonomisk innsparing ved ei samlokalisering av desse
avlastingstiltaka.

R&dmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

Tilleggsframlegget vart samrgystes vedteke.

FO- 085/21 innstilling:



a. Kvasten avlastningsbustad fér auka kapasitet med 3 plassar. Samla kapasitet efter
auke vert d& 8 plassar

b. Kommunen reduserer kjgp av private avlastingstenester. Det er ein fagresetnad for
reduksjon kjgp av teneste at mdlgruppe opprettheld kvalitet i tenestetilbod i
kommunal regi.

c. Starte arbeide med & finne eigna lokaler for & samlokalisere avlastingstiltaka som i
dag vert gitt i Rasvikrenen i Knarvik, Havnevegen pd Frekhaug og pd Ostereidet.
Malet er betre kvalitet og kostnadseffektiv drift. Kommunestyret ber rtddmannen
kome aftende med ei sak om lokalisering, val av bygg/nybygg og eventuell
gkonomisk innsparing ved ei samlokalisering av desse avlastingstiltaka.

Politisk handsaming

Saka skal fil uttale i ungdomsrdd og réd for menneske med nedsett funksjonsevne
Saka skal fil innstilling i utval for helse og omsorg, og formannskap

Saka skal avgjerast i kommunestyret

Bakgrunn

Viser til sak KO-054/21 der det vart vedtatt & starte opp eit 4-Arig administrativt prosjekt for
leiing, kvalitetsforbetring og ressurseffektiv drift i sektor Helse- og omsorg. Bakgrunnen for
prosjektet er vedtatte innsparingar i gkonomiplan 2021 -2024. Prosjektet tek utgangspunkt i
PwC sin rapport Kartlegging av helse og omsorg i Alver kommune, datert 11.01.2021.
Framlegg fil filtak i prosjektet som er av prinsippiell karakter og tfreng strategiske avklaringar,
vert lagt fram i eigne politiske saker.

Rapporten fr& PwC seier mellom anna:

«For avdeling avlastning synes ogs& den desentraliserte lokaliseringen av tilbod & veere lite
hensiktsmessig. Denne avdelingen har 3 — 5 nattevakter pd jobb hver natt for & dekke 15
brukere. VAr vurdering er at aviasting bar kunne samles til en lokasjon i kommuen. Viss det er
mulig & redusere til ti v&kne nattevakter pd jobb hver natt vil det tilsi en reduksjon p& ca 1,2
drsverk eller ca MNOK 1, 1». PwC rapport s. 79.

Kommunestyret gjorde 06.05.2021fglgjande vedtak i sak 054/21:
«Auka tal avlastingsplassar il barn og unge ved Kvasten bustad og avvikle kigp av plassar hjd
private akterar.

Kommunestyret ber om ei eiga sak om auka tal avlastingsplassar til barn og unge ved
Kvasten bustad og avvikle kjgp av plassar hj& private aktaram.

Saksopplysningar:

Faresette med dagleg omsorg for eit barn eller ein ungdom med nedsett funksjonsevne eller
kronisk sjukdom, kan sgkja om & f& avlasting. Ein kan og sekja om avlasting for
omsorgsoppgdver dersom faresette sjglv er funksjonshemma eller sjuk.

Lov om kommunale helse - og omsorgstjenester § 3-6:
«Kommunens ansvar overfor pdrgrende

Til personer med scerlig tyngende omsorgsarbeid skal kommunen tilby n@dvendig
pdrerendestgtte blant annet i form av:

1. opplcering og veiledning



2. aviastningstiltak
3. omsorgsstenad
Lov om pasient- og brukerrettigheter § 2-8:
«Tiltak ved scerlig tyngende omsorgsoppgaver
De som har scerlig tyngende omsorgsarbeid, kan kreve at den kommunale helse- og
omsorgstienesten treffer vedtak om at det skal settes i verk tiltak for & lette omsorgsbyrden og

hva tiltakene | tilfelle skal bestd .

Avlasting vert gitt p& dagn- eller timebasis. Omfanget av avlasting kan for den einskilde vere
fr& nokre timar eller dagn per mdanad, til meir omfattande ordningar.

Tiltaka kan faregd i:

barnet eller ungdommen sin heim

avlastar sin heim

i avlastingsbustad filrettelagt for barn og unge
avlasting organisert som aktivitet

Formdlet ved avlastninga er &:

hindre overbelastning hj& omsorgsytar

gi omsorgsyter naudsynt fritid og ferie

halda oppe gode familierelasjonar og bevare sosiale nettverk

gi omsorgsyter moglegheit til & delta i vanlege samfunnsaktivitetar

Organisering av avlastingstiltak
Alver kommune har i dag fglgjande avlastingstiltak:

1. Degnavlasting og timeavlasting i institusjon/avlastingsbustad. Denne vert gitt p& 5
ulike lokasjonar

Avlastingsbustad (avlastning i institusjon) Plassar

Kvasten avlastingsbustad 5 (+ 3 nye)

Hannesvegen avlastingbustad 1

Havnevegen avlastingsbustad 2

Ostereidet avlastingsbustad 2

Ravikrenen avlastingsbustad 1

Totalt 11 (+3 nye)

Kapasiteten i aviastingsbustader (institusjon) er ogsé& avhengig av tilgjengelege
personalressursar. Nokre born kan fungere greit i gruppe med ein vaksen tilgjengeleg,
medan mange freng tettare oppfelging frd ein tilsett. | nokre & tilfelle mé det vere to



tilsette for & ivareta eit barn.

Utvidinga ved Kvasten avlastingsbustad vart mogeleg d& Heimetenesta flytta ut fré

nabolokala i same bygg i Kvassnesvegen 16 (tidlegare S&ta bu og servicesenter).
Lokala er klargjort og kan takast i bruk utan sterre investeringar eller omfattande
oppussing.

2.

Aktivitetsbasert avlasting

Dette er avilasting som er organisert som fritidsakfivitetar, som til demes kurs,
aktivitetsgrupper, helgeturar m.m. Malgruppa er born og unge som ikkje passar
saman med, eller ikkje vil trivast saman med dei som er i avlastingsbustader.

Timeavlasting

Avlasting som kan verte gitt i heimen, eller i avlastar sin heim. Oftast p&
ettermiddag, kveld eller helg.

Avlasting i privat heim

Dagnavlasting i andre sin heim. Gjerne regelmessige helger, men kan ogsd vere pd
vekedagar. Passar godt for mindre born som treng trygge rammer med f& vaksne &
forhalde seg fil.

Kjgp av avlastingstiltak

Dersom kommunen ikkje har plass eller kapasitet til & gi avlasting som ein familie
har f&tt vedtak om, kan kommunen kjgpe tenester hjé private akterar.

Tal brukarar av avlastingstenester

Teneste Tal brukarar/familiar
Dagnavlasting i institusjon 31
Timeavlasting i institusjon 4

Aktivitetsbasert avlasting 11

Timeavlasting 29
Avlasting i privat heim 53
Kigp av avlastingstiltak 6

Det var 116 brukarar i avilastingstiltak ved oppstart av Alver kommune. Tenestebehovet har
auka bé&de i tal tenestemottakarar og i tenesteomfang fram til hausten 2021.

01.01.2021 15.09.2021

Avlastingstiltak Brukarar \ Timar pr veke | Brukarar ‘ Timar pr veke




Aktivitetsbasert avlasting 13 115 11 105
Avlasting i institusjon - 30 973 31 965
dogn
Avlasting i institusjon — - - 4 105
timer
(ny tenestekode)
Avlasting i privat heim- 48 677 53 765
dogn
Avlasting timer 36 462 29 307
SUM TOTAL 127 2 227 128 2247

Etter at vedtak om avlastingsdagn er gjort vert borna gruppert og fordelt pd helger og
vekedagar pd best mogeleg mate. Det vert s& utarbeidd turnusar/arbeidsplan for tilsette
med mdal om at borna skal ha faerrast mogeleg vaksne & fohalda seg fil.

Ressursbruk

Kigp av avlastingstenester (dagn og timar) hittil i &r er p& kr 1 400 000,-. Ein del av dette kan
kommunen drifte sjglv. Endringar i avlastingstilbod ma skje i dialog med familien og
barnet/ungdommen sitt beste md& takast omsyn til. Kommunen kan ved ei kapasitetsauke
ved Kvasten avlastingsbustad gi kvalitativt godt tilbod il ein Idgare kostnad enn ved kjgp av
tenester fr& private akterar. Grunnen fil dette er mellom anna at vi unngér
administrasjonsutgiftene hj& private akterar. | tillegg ferer noko av den private avlastinga med
seg lengre reiseveg for brukarane og transportutgifter for kommunen. Estimert innsparing kr.
500 000,- pr ér.

| tillegg kjgper vi tilsyn far og etter skuletid pd vidareg&ande skular for ca kr 730 000,-pr Ar.
Dette er ei lgysing vi meiner er god, og kostnadseffektiv. Det er assistentar ved dei
vidaregdande skulane som utferer desse tenestene. Ved & knytte denne
avlastinga/tilsynsordninga til skulen unngdr ein fleire skifte av lokale, tenesteytarar og
fransport i lgpet av ein dag. Kostnaden her er direkte knytt til Ignsutgifter for assistentar og er
dei same kostnadene som om kommunen drifta tilbodet sjalv.

Avlastinga i Havnevegen, Ostereidet og i Rgsvikrenen er filrettelagt for born og unge som har
andre utfordringar og som ikkje eignar seg saman med malgruppa pd Kvasten
avlastingsbustad. PwC rapporten peika pd at det at denne formen for avlasting er spreidd
pd 3 lokasjonar, medferer ekstra utgifter dé det krev deggnbemanning pd 3 stader. Ei
samlokalisering av desse 5 plassane, vil gi vesentleg innsparing, og betre kvalitet pd tiltaka.
PwC viser fil ei mogeleg innsparing p& 1,1 mill. pr &r.

Hannesvegen aviasting p& Manger er samlokalisert med 3 omsorgsbustad pluss
(bufellesskap), og deler personale med desse. Pri dag er det 3 ungdomar som nyttar dette
tiltaket. Bustaden har 3 soverom, men berre eit bad/toalett. Det er difor ei utfordring & ha
fleire brukarar der samsstundes. Bygget er ikkje filrettelagt for personar med fysisk
funksjonshemming.

Vurdering

Kvasten avlastingsbustad er senteret i avlastingstenestene i Alver. Her er administrasjonen
med avdelingsleiar og driftskoordinator for aktivitetsbasert avliasting og privat avlasting.
Bygget er tilrettelagt for born og unge med ulike funksjonshemmingar og er tilrettelagt for
sosialt samveer, og mogelegheit for & trekke seg tilbake ved behov. Ein kan ogsd dele opp
brukarane i fleire grupper ved & nytta stover/fellesrom i ulike delar av bygget.



Kigp av private avlastingstenester kan vere eit godt supplement fil kommunen sine filbod.
Ved ei utviding av Kvasten avlastingsbustad, vil behovet for kjgp verte redusert. Som tabellen
over viser, er behovet aukande. Utfordringa av & vere avhengig av private
tenesteleverandgrar er at nokre av desse ligg utanfor kommunen (Bergen), og ferer fil
transportbehov som ma lgysast av pdrgrande, kommunen, eller ved kjgp av
fransporttenester. For mange born og unge kan forlenga reiseveg til skule, vere ei belastning.
| fillegg vil kigp hjé& private leveranderar medfere auka utgifter pr time eller degn, mellom
anna pd grunn av pdslag og administrasjonsutgifter.

Samlokalisering av avlastingstiltaka som er lokalisert pd& Ostereidet, Rasvikrenen og
Havnevegen vil gi ein gevinst pd fleire omrdde. Det & ha drift pd fleire plassar farer til auka
behov for nattevakter, og behov for fleire tilsette p& dag og kveld for & sikre beredskap og
tryggleik for bdde brukarar og tilsette. Samlokalisering vil fare fil eit starre fagmilje og auka
kvalitet, samt reduksjon i Ignskostnader og meir kostnadseffektiv drift.

Ved avlastingsopphald, som oftast er for kortare periodar, gir pdrarande/faresette uttrykk for

at avstand til heimen og plassering ikkje er like viktig som ved seinare utflytting og permanent
busetjing i vaksen alder. Det viktigaste for dei er at dei som foreldre/faresette er trygge p& at

barnet eller ungdommen har ei god og trygg oppleving av avlastingsopphaldet, saman med
frygge, kompetente tenesteytarar.

| rtddmannen sitt framlegg til vedtak vert det lagt opp til at auka plassar pd Kvasten
avlastingsbustad skal finansierast med redusert kjgp av plassar. Storleiken pd
kostnadsbesparinga ved samlokalisering av tiltaka pd Ostereidet,Rasvikrenen og
Havnevegen vert arbeidd vidare med gjennom prosjektet for leiing, kvalitetsforbetring og
ressurseffektiv drift. Prosjektet rapporterer pd status til utval for helse og omsorg og til
formannskapet p& gkonomi.
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Felles satsingar for helse- og omsorgssektoren i Nordhordland 2021-2031

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret godkjenner falgjande:

a.

Alver kommune sluttar seg til innhald og feringar i «Felles satsingar for helse- og
omsorgssektoren i Nordhordland 2021-203 1», og forpliktar seg til & ta del i felles
dialog og prosess om dei fema som planen omhandlar jamfer vedlegg.

Alver kommune sluttar seg til at Kommunalsjefgruppa for helse og omsorg i
Nordhordland fér i oppdrag & koordinera og organisera oppfalging av prioriterte
omr&de i planen.

Alver kommune sluttar seg fil at det vert utarbeidd handlingsplan for konkretisering
av tiltak knytt til dei prioriterte omréda, og at R&dmannsutvalet f&r mandat fil &
godkjenna tiltak i handlingsplan.

Alver kommune legg til grunn at konkrete tiltak som forpliktar mé forankrast i
kommunen, og kommunen kan reservera seg mot & gé inn i konkret samarbeid sjglv
om ein har slutta seg fil planen.

Ungdomsrad 07.10.2021:
Handsaming:
Orientering i saka v/Leni Dale

UR- 041/21 uttale:
Ungdomsrddet statter rGdmannen sitt framlegg fil vedtak.
Samrgystes

Eldrerad 11.10.2021:

Handsaming:

Leni Dale-kommunalsjef orienterte i saka.

Eldrerddet tar saka fil orientering og ber om & bli orientert om oppfelginga av planen.
Elles ingen merknader.

Samrgystes vedteke.



ER- 038/21 vttale:
Eldrerddet tar saka fil orientering og ber om & bli orientert om oppfelginga av planen.

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne 11.10.2021:
Handsaming:
Ingen merknader, samrgystes.

RMNF- 041/21 vttale:
Ingen merknader.

Utval for helse og omsorg 12.10.2021:
Handsaming:
Utvalet slutta seg samraystes til rtGdmannen sitt framlegg til vedtak.

HO- 028/21 innstilling:
Utval for helse og omsorg kjem med fglgjande innstilling:

Kommunestyret godkjenner falgjande:
a. Alver kommune sluttar seg til innhald og feringar i «Felles satsingar for helse- og
omsorgssektoren i Nordhordland 2021-2031», og forpliktar seg til & ta del i felles
dialog og prosess om dei tfema som planen omhandlar jamfer vedlegg.

b. Alver kommune sluttar seg til at Kommunalsjefgruppa for helse og omsorg i
Nordhordland fér i oppdrag & koordinera og organisera oppfalging av prioriterte
omrade i planen.

c. Alver kommune sluttar seg til at det vert utarbeidd handlingsplan for konkretisering
av tiltak knytt til dei prioriterte omré&da, og at R&dmannsutvalet f&r mandat fil &
godkjenna tiltak i handlingsplan.

d. Alver kommune legg til grunn at konkrete filtak som forpliktar mé forankrast i
kommunen, og kommunen kan reservera seg mot & gd inn i konkret samarbeid sjglv
om ein har slutta seg fil planen.

Politisk handsaming

Saka skal fil uttale i ungdomsrdd, eldrerdd, r&d for menneske med nedsett funksjonsevne
Saka skal fil innstilling i utval for helse og omsorg

Saka skal avgjerast i kommunestyret

Bakgrunn

Plan for interkommunalt samarbeid innan helse- og omsorgstenesta i Region Nordhordland
2014 - 2017 vart handsama og godkjent av dei ni kommunestyra i Region Nordhordland i
2014.

Det er ikkje gjennomfert ein systematisk giennomgang og revisjon av planen etter 2016.

Kommunalsjefgruppa for helse og omsorg i Nordhordland har planen som sitt viktigaste
styringsdokument, og har difor Igfta saka om at det bar gjennomfarast ein revisjon av planen i
2020/2021.

Saksopplysninger:

Plan for interkommunalt samarbeid innan helse og omsorgstenesta, med tilhgyrande
handlingsplanar har vore gode styringsdokument i tida fr& 2014 og fram til i dag. For & sikre at
me i Nordhordland framleis kan samarbeide pd best mogleg vis, og for & vere trygg pd at dei
viktigaste innsatsomrdda vert prioriterte, treng me & sikre kvaliteten pd styringsdokumenta
vdare.



Mai 2020 handsama Raddmannsutvalet sak via e-post og slutta seg samraystes til:

at Plan for interkommunalt samarbeid innan helse- og omsorgstenesta i Region
Nordhordland 2014 — 2017» vert revidert, og at kommunalisjefgruppa for helse og omsorg
far oppdraget med & gjennomfere revisjonen.

at omrdda feremdl, prinsipp, forankring og involvering, samt prioriterte innsatsomrdde
scerleg vert vurdert.

plan for involvering og forankring slik det er skissert i saka og i vedlagt framdriftsplan.

Med bakgrunn i dette har kommunalsjefgruppa for helse og omsorg i 2020/2021 hatt ein
systematisk giennomgang og gjennomfert ein revisjon av den interkommunale planen.

Prosess
| revisjonsarbeidet er aktuelle, nasjonale styringsdokument for sektoren lagt til grunn, saman
med drgftingar av utviklingstrekk og utfordringar for kommunane og regionen.

Kommunesamanslding, Region Nordhordland Helsehus, samt demografisk utvikling og
framskrivingar har tydeleggjort regionale utfordringar. Dette har bidratt til at ogsd prinsippa
(grunnsetningane) i det felles arbeidet kommunane skal i gang med ogsd er drafta. |
arbeidsprosessen har innspel fr& rdd og nettverk innanfor sektoren statt sentralt.

Det er semje om at planen skal bidra til at sektoren vert utvikia pd berekraftig vis. Dette tyder
at me har eit gkonomisk, gkologisk og sosialt perspektiv.

Vurdering

Kommunalsjefgruppa for helse og omsorg har gjennom revisjonsarbeidet komme fram til at
den reviderte planen bar ha eit meir overordna, strategisk perspekiiv, slik at den vert meir
fgreseieleg over ein lengre periode, og at tilhgyrande handlingsplan vert fylgt tettare opp.

Med bakgrunn i at det strategiske og meir langsiktige perspektivet vert styrka har
kommunalsiefgruppa tilrddd at planen endra namn til; Felles strategiplan for helse- og
omsorgssektoren i Nordhordland 2021 - 2031

7.mai 2021 fekk RAdmannsutvalet i Region Nordhordland farelagt planen til handsaming.
Utvalet fatta slikt vedtak i saka:

R&dmannsutvalet i Region Nordhordland sluttar seg til «Felles strategiplan for helse- og
omsorgssektoren i Nordhordland 2021 - 203 1» slik den ligg fere, og ber om at planen vert
lagt fram til handsaming i Regionrédet.

14.juni 2021 fekk Regionrédet for Nordhordland ferelagt planen til handsaming.
Regionrddet fatta slikt vedtak i saka:

Regionrddet vedtar & endra namn pd planen frd «Felles strategiplan for helse- og
omsorgssektoren i Nordhordland 2021 — 203 1» til «Felles satsingar for helse- og
omsorgssektoren i Nordhordland 2021 — 2031», og ber om at planen vert lagt fram fil
politisk handsaming i kommunane.

Vedlegg i saken:
01.10.2021 Felles satsingar for helse- og omsorgssektoren i NH 2021 - 1618753
2031
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Hayringssvar - forskrift for tilskot til frivilligsentraler

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Alver kommunestyre sender innspel fil hgyring om forskrift for tilskot fil friviligsentralar slik dei
ligg isaka.

Utval for oppvekst, kunnskap og kultur 12.10.2021:
Handsaming:
R&dmannen sitt framlegg vart samrayses vedteke

OKK- 060/21 innstilling:
Alver kommunestyre sender innspel fil hgyring om forskrift for tilskot fil friviligsentralar slik dei
ligg isaka.

Politisk handsaming
Saka skal fil innstilling i utval for oppvekst, kunnskap og kultur.
Saka skal avgjerast i kommunestyret.

Bakgrunn

Saka har bakgrunn i hayringsbrev om ny forskrift for tilskot til friviligsentralar, sendt fr&
Kulturdepartementet 11. august 2021, og med retting sendt 20. august. Frist for hayringssvar
er 12. november 2021.

Frivilligsentralar har hatt statleg tilskot sidan starten i 1991, opphavleg som del av eit tredrig
preveprosjekt. | det farste &ret vart det etablert 91 frivilligsentralar, og i dag er det ncermare
480 sentralar i landet.

Radgy frivilligsentral vart etablert i 1992, Lindds fvs. i 1996 og Meland fvs. i 2010. Desse skifta
namn til hgvesvis Manger, Knarvik og Frekhaug frivilligsentralar i samband med
kommunesamansldinga. Dette tydeleggjorde den fysiske plasseringa jf. intensjonsavtalen,
samstundes som bdde Lindds og Meland etter kommunesamansldinga viser til stadar som er
eit stykke fr& dei faktiske plasseringane av sentralane.

Frivilligsentralar kan generelt vere privateigde eller driffa av ein kommune. Det sistnemnde er
gjeldande for Alver, der alle tre sentralane inngdr i den kommunale organisasjonen, under
tenesteomrdde kultur, avdeling kulturutvikling, idrett og frivilligheit.

Statlege filskot har vore oppretthaldt i heile perioden, og innebar opphavleg fgresegn om ein




dels separat driftsform. For kommunens del innebar det at rddmannen hadde
personalansvar for tilsett (dagleg leiar) ved frivilligsentralen, mens styringa av sentralen gjekk
fare med eige drsmgate (kommunestyret) og eit styre, som dagleg leiar rapporterte til. Styra
var normalt samansett av representantar fr&d kommunestyret og frd frivilligheita.

Tilskota vart fram til 2016 utbetalt fr& Kulturdepartementet, basert p& dagleg leiars
stillingsprosent. Alle dei tre frivilligsentralane i Alver har og har hatt tilsett i full stilling.

| 2016 vedtok Stortinget at ansvaret for tilskotet skulle overfgrast til kommunane, som del av
oppgdveoverfagringa i samband med kommunereforma. Tilskota vart overfert til Kommunal-
og moderniseringsdepartementet. | &ra 2017 til 2020 vart filskotet utbetalt til kommmunane via
rammetilskotet, utan scerlege krav. Dette innebar at den fidlegare strukturen med drsmate
og eige styre fall vekk, og sentralane gjekk inn som en del av den ordincere drifta i line fil
rédmannen.

Fr& 2021var tilskotet tenkt og fordelast etter innbyggjartal. Denne ordninga ville medfare at
somme kommunar ville f& Idgare tilskotssum, og matte motstand mellom anna fré KS.
Stortinget vedtok at Kulturdepartementet skulle handsame tilskota frd 2021, og i ér har
tilskotet vert handsama pd same vis som i &ra 2017-2020, men fré Kulturdepartementet.

Hayringa om ny forskrift mé sj@ast i lys av dette, der ein no ser fram mot ei langsiktig laysing for
frivilligsentralane.

Det er ei sentral avklaring i at det ofte vert nytta omgrep som at sentralar er eigde, og far
overfert tilskot frd kommunen. Dette er ikkje gjeldande for ein kommunal sentral. Her er
senfralen ein del av organisasjonen, vert drifta av kommunen, og der kommunen nyttar det
statlege tilskotet til denne drifta.

Saksopplysningar:
Falgjande er Alver kommune sine innspel til Hayring om forskrift for tilskot fil friviligsentralar.

Generelle innspel

Alver kommune sine tre sentralar er medlemmar i Norges Friviligsentralar. Alver kommune
viser likevel fil formuleringa i hayringsnotatets side 4, under Departementets vurderingar, om
forankring av innspela i medlemsmasse, og vil understreke at departementet ikkje kan sjd p&
Norges frivilligsentralar som & representere Alver kommune pd den mdaten det vert lagt opp fil
her, med ein representerande funksjon som del av formell prosess knytt til ny forskrift. Alver
kommune er ikkje kiend med om vére faglege innspel til Norges Frivilligsentralar er reflektert i
deira medverknad i prosessen.

Vidare er det viktig at ein fek godt omsyn til at det er ulike tilheve og kontekstar for private og
offentlege drifta frivilligsentralar, med eit stort mangfald i eigar- og organisasjonsformar. Fleire
av punkta vil vere kompliserande for kommunalt drifta sentralar, minske handlingsrommet
lokalt, kunne medfegre uklare styringsliner, og fere med seg auka administrasjonskostnadar.

Alver kommune vil 0g peike pd konkrete juridiske utfordringar knytt til kommunelova og
etablering av parallelle og alternative styringsformar av einingar direkte i
kommuneorganisasjonen, som skildra i skriv til Norges Frivilligsentralar fr& Kommunal- og
moderniseringsdepartementet den 2. oktober 2020.

Dersom mdlet er & finne ein balanse mellom behovet for forskriftsstyrt tilskot p& den ein sida
og lokalt sjglvstyre p& den andre, bar hayringsutkastet ta omsyn til etablerte og lovstyrte
kommunale styringsmodellar. Hayringsnotatet viser til at ein med ny forskrift sakjer etter &
styrke kommunanes koordinerande rolle, d&d md& d0g kommunane ha handlingsrom til & styre
etter lokale behov, organisering og tilhave, og ikkje minst innanfor gjeldande fegresegn i gvrig
lovverk.

§1 Formal



Alver kommune sluttar seg til formdlsformuleringa, og ser generelt behovet for ei overordna
formdlsformulering.

§4 Beregning av tilskudd - modell 1

Alver kommune stgtter modell 1, som ei fgreseieleg ordning, i samsvar med slik filskota har
fungert tidlegare, og der tilskotet vert knytt til kvar konkrete sentral. Dette senkar 0g terskelen
lokalt for & etablere fleire sentralar, 6g privateigde. Modellen er avhengig av total ramme,
og det er viktig at denne fglgjer konsumprisindeksen og tar hagde for etablering av nye
sentralar.

§4 Beregning av tilskudd - modell 4

Alver kommune vil peike p& at modellen vil kunne gi meir fleksibilitet lokalt, og kunne bidra til
styrka fagmiljg, profesjonalisering og ein klarare rolle som lokalt kompetansesenter for
frivilligheit. Eigar/driftar stér her friare til & samorganisere fleire sentralar formelt, utan & miste
tilskot.

Likevel vil kommunalt drifta sentralar frd fer kunne samlast under ein overordna
organisasjonsparaply, samarbeide pd tvers og std styrka i lag. Modellen vil truleg 0g innebere
aft tilskota for somme kommunar vil bli I&gare, og har risiko for & fare til sentralisering og
svakare forankring i lokal frivilligheit. Terskelen vil vidare vere hggare for organisasjonar som
har gnskje om & starte ein friviligsentral.

Alver kommune ser fleksibiliteten i modell 1 som god nok, og at ulempene ved potensiell
reduksjon av filskot kan vere store, scerleg i kommunar med svakt gkonomisk handlingsrom.

§7 Krav il frivilligsentralen

b. vere organisert under og driftast av ein kommune, ein eller fleire verksemder reqistrert i
frivilligreqisteret og/eller eit samvirkefgretak der samtlege medlemmar er kommunar og/eller
verksemder reqistrert i frivilligheitsregisteret

Alver kommune vil peike p& at det kan sjd ut til at det ikkje er samsvar mellom dette punktet
og punkt ¢, d og h under, der organisasjonsmessige tilhgve vert definert pd eit vis som vil vere
krevjande for ein kommune & fglgje opp.

c. Ha eit styre, avhalde &rsmgte og ha eigne vedtektar

Alver kommune vil peike pd at eit forsgk pd & gjeninnfere eit slikt krav ikkje vil vere i trdd med
prinsippa frd Meld. St. 10 (2018-2019), vist til pd s. 3 i hayringsnotatet, om forenklingsreform. Eit
slikt krav vil fgre til meir administrasjon, parallelle styringsliner og eit krevjande landskap for
friviligheita & orientere seg i.

Alver kommune vil vidare peike p& at §3 i utkastet sikrar involvering av frivilligheita i
sentralane, utan at ein md& danne nye formelle styringsorgan pd sida av den etablerte og
lovstyrte kommunale styringa. Slike parallelle liner kan vere lovstridige, fare med seg at
avgjerdsprosessar for sentralanes innhald vert mindre gjiennomsiktige, meir uklare og vil kunne
gjere praktisk giennomfaring av tiltak meir krevjande.

Alver kommune vil peike p& at dersom departementet gnskjer & gjeninnfare eit slikt krav, mé
ein skilje mellom privateigde og kommunalt drifta sentralar.

d. Ha eige rekneskap og &rsrapport

Alver kommmune vil peike p& at ein kommunailt drifta frivilligsentral er del av kommunens
heilskaplege drsrekneskap og -rapportar. Dersom ein med punktet meiner ei generell drleg
rapportering for bruk av ftilskotet, bar forskrifta peike til dette p& ein meir konkret méte.

e. Ha tilgang pé fysiske lokale
Alver kommune ser det som naturleg at forskrifta peiker til behovet for eigna lokale, som del




av fegresetnadane for ein god drift av frivilligsentralane.

f. Ha ein dagleg leiar

Alver kommune vil peike pd& at forskrifta ikkje ber legge feringar som kan verke inn pd
stillingstitlar eller stillingskodar, slik den stér no i hgyringsutkastet, og kommunane mé std fritt til
siglv & namngi stillingstitlar knytt til frivilligsentralar. Dagleg leiar peiker normailt til ein funksjon
som rapporterer direkte til eit styre, og ikkje i ei lineorganisasjon.

g. Lokal finansiering p& 40%

Alver kommune ser det som naturleg at det vert sfilt krav om eigenfinansiering, men vil peike
pd at finansieringa av tilskotsordninga ber auke i takt med prisutviklinga. Kravet om lokal
finansiering bar og spegle seg i at ordninga ikkje vert for detaljstyrane for driftar av sentralane.

h. Ha eige organisasjonsnummer

Alver kommmune vil peike pd at tilskotet ikkje bar medfere krav om eigne
organisasjonseiningar, t.d. kommunale fgretak. Ein slik konsekvens vil ikkje filfgre ansvar fil
kommunane eller gjere forvaltinga av sentralane enklare, men komplisere drifta og krevje
meir kostnadar til administrasjon. Dersom kravet peiker til underordna organisasjonsnummer,
ser Alver kommune pd dette som ein ungdig styring av korleis kommunen organiserer sine
fenester.

i. Benytte dfrivilligsentraly eller likelydande i frivilligsentralens namn
Alver kommune ser det som naturleg at «frivilligsentraly vert nytta i namna.

§8 Frivilligsentralens lokaler

Alver kommune krev ikkje inn leige for akftivitetar for barn og unge, eller frivilige aktivitetari
skulebygg. Det er heller ingen tradisjon for & ta leige for frivilligsentralens lokale, men Alver
kommune ser ikkje grunn fil & forskriftsfeste dette av omsyn til likebehandlingsprinsippet og
lokal styring av utldn- og utleige av kommunale bygg og lokale.

§10 Rapport og rekneskap

Alver kommune vil peike p& at ordlyden i §10 ikkje treff for kommunalt drifta frivilligsentralar,
og at det vidare er uklart kva ein skal rapportere for. Eirapportering bar dreie seg om tilskotet
er nytta etter dei feresetnadane som vert gitt i endeleg forskrift, og ikkje p& sentralens
generelle aktivitet og innhald, der mangfaldet er stort alt etter lokale behov.

Vedlegg i saken:

03.10.2021 Haringsnotat, forskrift for tilskudd til friviligsentraler, 1621379
20.08.21
04.10.2021 Svar pd sparsmdl om forholdet mellom kommuneloven 1621716

og de kommunale frivilligsentralene
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Flaggreglement for Alver kommune

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Alver kommunestyre godkjenner flaggreglement for Alver kommune, slik det ligg ved saka.

Utval for oppvekst, kunnskap og kultur 12.10.2021:

Handsaming:

Framlegg om tillegg:

Det skal flaggast i kombinasjon med det Norske flagg. Det skal vera to flaggstenger ved kvart
av dei tre kommunehusa.

Framlegget vart samrgystes vedteke.

R&dmannen sitt framlegg med vedteke endring vart samrayses vedteke.

OKK- 061/21 innstilling:
Alver kommunestyre godkjenner flaggreglement for Alver kommune, slik det ligg ved saka,
med fglgjande endring/fillegg:

Det skal flaggast i kombinasjon med det Norske flagg. Det skal vera to flaggstenger ved kvart
av dei fre kommunehusa.

Politisk handsaming
Saka skal fil innstilling i utval for oppvekst, kunnskap og kultur
Saka skal avgjerast i kommunestyret

Bakgrunn

Norske forskrifter og lovverk regulerer offisielle flaggdagar, men desse er berre bindande for
statlege bygningar. Kommunane mé sjelv definere kva for dagar det skal flaggast ved
kommunale bygg. anlegg og eigedomar. Desse kommunale flaggdagane er ofte heilt eller
dels samsvarande med dei offisielle flaggdagane, og eri ein del tilfelle supplert med andre
merkedagar etter lokale gnskje.

Fr& 2021 utvida Stortinget kommunanes have til & flagge med andre flagg enn
nasjonalflagget, det samiske flagg og kommune- og fylkestingsflagg.

Alver kommune har med seg praksis knytt til flagging fré dei tre gamle kommunane, med
mange lokale variasjonar. Saman med dei nye moglegheitene i lovverket, er det behov for




eit lokalt flaggreglement, som kan vere styrande for flagging ved kommunale bygg, anlegg
og eigedomar.

Saksopplysningar:

Flaggreglementet sgkjer & etablere felles lokale reglar og fastsette ansvar for flagging.
Ansvaret vert delt med at drifts- og vedlikehaldstenesta flaggar ved Alver rddhus og
kommunehusa p& Manger og Frekhaug, mens den lokale tenesteytar flaggar ved
institusjonar, skular og barnehagar, eventuelt i samarbeid med lokal frivilligheit.

Intensjonen er & klargjere sentralt ansvar, samstundes som ein vil sikre vidarefgring av god
lokal praksis, der flagg ofte vert i heist i ulike samarbeid av lokale aktgrar utan at kommunen
sentralt er involvert. Flaggreglementet gir likevel retning for lokal flagging ved & definere
kommunale flaggdagar.

Flaggreglementet fglgjer i stor grad dei offisielle flaggdagane, med unntak av Olsok og
fadselsdagane til kronprins Haakon Magnus, kronprinsesse Mette-Marit og prinsesse Ingrid
Alexandra. Flaggreglementet etablerer vidare at det skal flaggast pd Samefolkets dag, med
det samiske flagget.

Fram til 2021 var det forbod mot & flagge med andre flagg enn nasjonalflagget, det samiske
flagget og kommune- og fylkesflagg p& kommunale bygg, med unntak av ved arrangement
eller scerfilfelle som statsbesgk. Fr& 2021 er det opna for at ein kan flagge med andre flagg
ogsd ved dlmenne merkedagar, og det er ikkje lenger krav om at ein m& halde eit
arrangement for & bruke andre enn dei nemnde flagga.

Flaggreglementet fremjar tre kommunale flaggdagar, som ikkje er offisielle flaggdagar:
8. mars / Kvinnedagen, 28. juni (bevegeleg) / Pride, og 24. oktober / FN-dagen, hgvesvis med
nasjonalflagget, regnbogeflagget og FN-flagget.

Bruk av nye flagg medferer innkjgp pd kring kr 30 000 for Alver rddhus og dei to
kommunehusa. Dette vert dekt innafor gjeldande ramme. Bruk av nye flagg ved andre
kommunale bygg, anlegg og eigedomar mé dekkast av den lokale tenesteytar/akter.

Vedlegg i saken:
05.10.2021 Flaggreglement for Alver kommune 1622469
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Seknad om justering av kommunegrense mellom Alver kommune og Modalen kommune,
alternativt Masfjorden kommune

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Alver kommune ser ikkje at det er grunnlag for & setje i gang ei utgreiing om justering
av kommunegrense mellom Alver kommune og Modalen kommune, alternativt
mellom Alver kommune og Masfjorden kommune.

Alver formannskap 14.10.2021:

Handsaming:

Radmannen sitt framlegg fek ingen rayster og falll.

Framlegg fra S.Toft-V:

Alver kommune stgttar at det vert sett i gang ei konsekvensutgreiing av den omsgkte
grensejusteringa etter inndelingslova § 8.

Utgreiinga skal gje opplysningar om relevante tilhgve som folketal, areal, geografi,
kommunikasjonstilhave, beredskapsmessige tilhave, pendling, , det kommunale
tenestetilbodet, tilbod for barn og unge, og gkonomiske verknader av ei eventuell
grensejustering. Det m& og draftast kva konsekvensar ei grensejustering vil f& for
innbyggjarane i dei to grunnkrinsane, og kva konsekvensar ei grensejustering vil ha for dei tre
aktuelle kommunane (Alver, Masfijorden og Modalen).

Det md& og gjennomfarast ei brei innbyggjarhgyring i dei aktuelle grunnkrinsane Romarheim
og Urdal.

Framlegget fekk 5 rayster og fall (N.@vreds-Frp, S.Toft-V, M.Fcerg-uavh., T.Sletten-Hansen-
vavh. og M Klementsen-uavh.)

Tilleggsframlegg fra Sp, Ap, H og KrF ved S.Sekkingstad-Sp:
Formannskapet tar saka til orientering, og vil arbeide vidare med spgrsmdlet om utgreiing
fram mot kommunestyremgtet.

Formannskapet @nskjer & leggje til rette for utvikling og spreidd busetnad i heile kommunen,
og oppmodar gamle Romarheim-Urdal skulekrins om & ta aktivt del i prosessen med
kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel.

Framlegget vart vedteke med 8 rgyster (T.Larsen-H, @.Oddekalv-Ap, N.Bognay-Ap,
A.Hetlebakke-Krf, A.Byrknes-Krf, M.I.Wergeland-Sp, L.H.van der Kooij-Sp og S.Sekkingstad-Sp).




FO- 088/21 innstilling:

Formannskapet tar saka til orientering, og vil arbeide vidare med spgrsmdlet om utgreiing
fram mot kommunestyremgtet.

Formannskapet @nskjer & leggje til rette for utvikling og spreidd busetnad i heile kommunen,
og oppmodar gamle Romarheim-Urdal skulekrins om & ta aktivt del i prosessen med
kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel.

Politisk handsaming
Saka skal fil innstilling i formannskapet
Saka skal avgjerast i kommunestyret

Kva saka gjeld:

- Innbyggjarar og nceringsliv i gamle Romarheim-Urdal skulekrins har sendt sesknad om
at det blir sett i gang utgreiing, for & justere kommunegrensa mellom Alver
kommune og Modalen kommune, slik at Romarheim og Urdal blir liggjande i
Modalen kommune. Alternativt gnskjer dei at kommunegrensa blir justert mellom
Alver og Masfjorden kommune. Initiativet er framlagt etter §8 i Inndelingslova. |
denne saka kan Alver kommune kome med merknader til sgknaden fgr den blir
handsama vidare av Statsforvaltar og Kommunaldepartement. Frist for & komme
med merknad er 15. november 2021. Endeleg avgjerd om det blir starta utgreiing blir
tatt av Kommunaldepartementet.

Saksopplysningar:

Bakgrunn:

Innbyggjarar og nceringsliv i gamle Romarheim — Urdal skulekrins har sendt sgknad om & setje i
gang utgreiing, for & justere kommunegrensa mellom Alver kommune og Modalen kommune,
alternativt til Masfjorden kommune. Initiativet er framlagt etter §8 i Inndelingslova ferste ledd,
og Statsforvaltar har vurdert at sgknaden er sett fram av nokon med initiativrett etter
inndelingslova. Det inneber at dei som har sgkt om grensejustering har krav pd & f& vurdert
om det skal setjast i gang ei ncerare utgreiing. Seknaden er ogsd skriftleg og grunngjeven, og
den inneheld forslag til nye grenser.

| samsvar med Inndelingslova §8 fierde ledd skal Statsforvaltar orientere involverte kommunar
om sgknaden, i tillegg blir kommunane invitert til & kome med fgrebelse merknader fil
sgknaden. Statsforvaltar ber om tilbakemelding pd korleis kommunane stiller seg fil
grensejusteringa som det er gjort framlegg om. Vidare blir det bedt om at kommunane gjer
greie for tilhgve som dei meiner er av interesse for vurderinga av om grensejustering skal
utgreiast ncerare, og evt. andre tilhagve som vil vere av interesse ved ei utgreiing. Dei tre
involverte kommunane har frist til 15. november med & kome med evt. merknader fil
sgknaden. Etter at kommunane har kome med sine merknader, vil Statsforvaltar handsame
sgknaden om grensejustering og kome med si tilrdding til Kommunaldepartementet. Det er
departementet som tar endeleg avgjerd om det skal setjast i gang ei utgreiing om
grensejustering eller ikkje. Departementet vil ogsd ta stilling til nedvendig omfang av ei slik
utgreiing. Om det blir sett i gang ei utgreiing vil kommunane & uttale seg pd nytt. Det er ogsd
anbefalt & giennomfere ei innbyggjarhayring for & sjekke ut innbyggjarane sine synspunkt p&
forslag om grensejustering (§ 10). Inndelingslova regulerer prosessen og definerer kva som skal
utgreiast i samband med ei utgreiing om grensejustering. Det er departementet som tar
endeleg avgjerd om det skal gjennomfegrast ei grensejustering.

Seknaden til Romarheim-Urdal

Det er innbyggjarar og nceringsdrivande i gamle Romarheim-Urdal skulekrins (i ssknaden kalla
Indrefjorden) som sgkjer om justering av kommunegrensa. Det er gnskje om at denne delen
av Alver blir liggjande i Modalen kommune, alternativt i Masfjorden kommune. | sesknaden er
det lagt inn forslag til kor dei nye kommunegrensene kan g&, men det er ei evt. utgreiing som
ma avklare kor dei endelege grensene skal gd.



Argument og moment for & gjennomfere grensejustering

| ssknaden er det lagt fram fleire argument og moment for at Indrefjorden bar vere ein del av
Modalen eller Masfjorden. Her er sentrale argument og moment slik dei er lagt fram i
sgknaden:

Med begge alternativ (Modalen og Masfjorden) far vi kortare veg fil
kommunesenter, men til Modalen er det kortast.

Med begge alternativ f&r borna kortare skuleveg og kortare veg til gode fritids- og
kulturtilbod, til demes idrettslege tilbod og kulturskule.

Til grunnskulen p& Matre i Masfjorden er det ras-tryggare skuleveg enn fil grunnskulen
i Modalen. Matre har synkande barnetal og god plass il vare born. Ogsd Modalen
har god plass til borna, har vi f&tt opplyst. Begge alternativ meiner vi vil vere scers
gode for Indrefjorden.

Anten Indrefjorden gdr til Modalen eller Masfiorden vert areala og arronderinga av
alle tre involverte kommunar meir naturleg og samanhengande.

Smdkommunane Modalen og Masfjorden fér ved begge alternativ ei lang grense,
og framtidig samarbeid kan bli enklare.

Indrefjorden har likearta natur, kultur, historie, samfunnsutvikling, same
fréflyttingsproblematikk og same slags distriktsutfordringar som béde Masfjorden og
Modalen har. Slik sett stér vi lenger unna Alver kommune, som generelt har stor vekst
som byncer kommune, spesielt rundt Knarvik og Mongstad. Byvekstavtala og dei
sentrale fgringane for arealplanlegginga, med fortetting i sentrumsomréde, passar
ikkje for Indrefjorden.

Bygda har lenge opplevd utarming, og vi treng raskt ein annan politisk
styringsstrategi om ikkje bygda skal dgy heilt ut.

Vi tfreng distriktsutbyggingsstatus, slik som Masfjorden og Modalen kommunar har.
Vi freng arealplanar som stgttar og fremjar desentralisert utbygging av bade
bustadhus, nceringsbygg og anlegg.

Vi treng distriktspolitiske verkemiddel, som til dgmes at det kan gjevast
investeringsstatte. Og vi freng redusert arbeidsgjevaravgift fr& 14,1 % til 10, 6 %, slik
som Masfjorden har.

I mange ti-Ar har bygda hatt stor filbakegang, bdde i folketal og nceringsliv.
Tenestetilbod som skule, butikk, helsetenester, bokbuss, bankbil og til og med
busstilbod har forsvunne. Alver kommune har Mongstad & ta i vare pd, og held pd
med storutbygging av Knarvik senter. Som nabokommune til Bergen, er Alver
underlagt byvekstavtala og dei sentrale faringane om byvekst. Prioriteringane i
kommuneplanen ber preg av det. Framtidig vekst i bustadbygging og
noeringsutvikling skal skje i senter som Knarvik, Frekhaug, Lindds og Ostereidet. Altsd
ikkje utbygging i Indrefjorden.

Indrefjorden matte betale ein hag pris for byvekst og fortetting, ved at byggeklare
tomtar i bygda vér vart tekne ut av kommuneplanen dé& den vart rullert av Lindds
kommune like fgr kommunesamansldinga. Bygda sine framlegg om nytt bustadareal
og naust med meir vart ikkje teke inn. Vi mé betale bompengar ndr vi skal besgke
vart noverande kommunesenter, men vi fér lite/inga nytte av deii form av
utbyggingsprosjekt.

Likskap i natur, kultur og livsvikdr med Masfjorden og Modalen

Likearte ressursar dei kan utvikle.

Likearta utfordringar som til dgmes fréflytting, nedlegging, forgubbing. Indrefjorden
treng distriktsutbyggings-status for & snu den negative utviklinga.

Kortare veg og ingen bompengar for & nd fram fil folkevalde, byr&kratar og
tenestetilbod. Ncerleiksomsyn og klimagevinst med kortare kjgring

Utjamning av storleiksskilnad mellom kommunane i Nordhordland. Alver er meir enn
stor nok, men spesielt Modalen har ikkje vondt av & veksa litt2

Arrondering: Modalen og Masfjorden vil f& ei ny og lang felles grense, ei god samla
arrondering og eit godt «internty vegnett. Det kan gjere det lettare & samarbeide for
desse to kommunane. Og eventuelt kan vi sld oss i lag dersom det skulle bli aktuelt
med meir kommunesamanslding i framtida?



Det er lettare & bli hayrt i sm& og oversiktlege kommunar. | sm& kommunar er det
foerre problem pd kvar instans, og meir likearta saker. | storkommunen Alver har vi
prosentvis lite medverknad, og den ulempa vert ikkje utjamna av at vi har ein slags
medverknad i saker som ikkje angdr oss i andre enden av storkommunen.

Tilknyting historisk og praktisk: Dyrkolbotn og Nipo var ein del av Modalen kommune
tidlegare. Vi har allereie praktisk samkvem pd tvers av kommunegrensene. Til demes
har vi arbeidstakarar som reiser pd tvers av kommunegrensene, og fellesskap i
organisasjonslivet. Ogsd& uformelt, som at virenn pd ski i lag med Matre-ungdomane
bdde sar og nord for kommunegrensa. Fleire i Indrefjorden har fastlege i Modalen,
og er med p& & oppretthalde «kundegrunnlagety for denne tenesta.

Argument mot grensejustering

Det stgrste tapet med justering av kommunegrensa, vert fruleg tapet av den
personlege tilkknytinga som einskilde har til tenestetilbodet i Alver, og dei personane
som vi kienner derifrd.

Eldre med heimetenester vil gjerne sakne «sinen hjelparar, som dei har blitt kiende
med over tid. Og skuleelevar kjem sikkert til & sakne sin gamle skule og
skulekameratar. Dyrkolbotn leirskule vil sakne det gode samarbeidet som har vore
med oppvekstetaten, og med vegavdelinga om braytinga, og fleire andre i Alver.
Vi h&par inderleg at skulane i Alver framleis vil oppfatte leirskulen som «siny leirskule,
og halde fram med & reise dit.

Vurdering

Radmannen vil fgrst kommentere sentrale argument og moment med ei faktabasert
tilncerming. Til slutt vil rddmannen gjere ei heilskapleg vurdering og tilrdding til kommunestyret.

Argument og moment i seknaden

Seknaden er fremja av nokon som har initiativrett, den er skriffleg og grunngjeven. Sgknaden
inneheld mange argument for ei grensejustering, og nokre moment som talar imot.
R&dmannen har valt & samle sentrale argument i nokre hovudomré&de, desse hovudomr&da
er:

1. Avstand. Kortare veg til kommunesenter, skule, barnehage, tenestetilbod, fritids- og
kulturtilbod, folkevalde og byr&kratar.

2. Meir samanhengande areal og enklare @ samarbeide. Areala og arronderinga av dei
involverte kommunane vil vere meir naturleg og samanhengande. Modalen og
Masfjorden vil f& ei lang felles grense, ei god arrondering og eit godt «internty vegnett.
Det vil bli enklare & samarbeide mellom dei to kommmunane.

3. Indrefjorden har same natur, kultur, historie, livsvilkar, fraflyttingsproblematikk og
distriktsutfordring som Modalen og Masfjorden. | mange ti-&r har bygda haftt stor
tilbakegang, bd&de i folketal og nceringsliv. Tenestefibod som skule, butikk,
helsetenester, bokbuss, bankbil og til og med busstilbod har forsvunne. Denne delen av
kommunen treng ein annan politisk utviklingsstrategi om bygda ikkje skal dgy ut. Dei
treng  distriktsutbyggingsstatus  og  distriktspolitiske  verkemiddel, il dgmes
investeringsstatte og redusert arbeidsgjevaravgift. Dette er viktig for & snu den negative
trenden.

4. Aredlplanar som legg til rette for desentralisert utbygging av bustad, nceringsbygg og
anlegg. Denne delen av kommunen hayrer ikkje heime i Alver. | Alver er det fokus pd&
Mongstad, byutvikling, byvekstavtale og fortetting. Dette ber kommuneplanen preg av.
Veksten skal ikkje skje i Indrefjorden, men i definerte senter. Indrefjorden har betalt ein
hag pris for byvekstavtale og fortetting ved at byggeklare tomtar blei taft ut av
kommuneplanen fgr kommunesamanslding. Bygda sine innspel blei ikkje tatt med.



Kommentarar til hovudomrada:
1. Avstand. Kortare veg fil kommunesenter, skule, barnehage, tenestetilbod, fritids- og
kulturtilbod, folkevalde og byr&kratar.

Rddmannen sin kommentar:

Romarheim-Urdal har Ostereidet som ncersenter i Alver i dag. Seknaden legg vekt pd at
innbyggjarar i Romarheim-Urdal vil f& kortare skuleveg og kortare veg til kommunesenter ved
ei grensejustering til b&dde Modalen og Masfjorden, i tillegg til kortare veg til andre
tenestetilbod, kultur- og idrettstilbod. Det vil kome an pé& kor ein reiser fr&. Om ein til dgmes tar
utgangspunkt i to tilfeldige stadar, Romarheimskrysset og kaien pd Vikanes, vil nokre
alternativ gje lengre reiseveg fil sentrale tilbod ved ei grensejustering. Her er ein oversikt som
viser enkelte avstandar:

Frd Romarheimskrysset fil... Fra Vikanes... (Urdal)

Mo i Modalen 15,5 Mo i Modalen 21,5 km
km

Masfjordnes 41 km | Masfjordnes (kommunesenter) | 35km

(kommunesenter)

Matre i Masfjorden 16 km | Matre i Masfjorden (Nceraste 22 km

(Nceraste skule) skule)

Knarvik 38 km Knarvik 32 km

Ostereidet (Ncersenter i 19 km | Ostereidet (Ncersenteri dag) 13 km

dag)

Bergen sentrum 66 km Bergen sentrum 60 km

Frd Romarheimskrysset vil avstanden til Matre, Mo og Ostereidet vere omtrent like lang. Det er
Ostereidet som er sterst av desse sentra. Aktuelle nye skular vil ligge p& Mo og Matre.
Avstanden tfil kommunesenteret i Masfjorden blir lengre enn til kommunesenteret Knarvik. Fré
Vikanes vil avstanden til Mo og Matre bli lengre enn dagens avstand fil Ostereidet. Avstanden
til kommunesenteret Knarvik er 32 km, og til Mo er det 21,5 km. Frd Vikanes til Bergen sentrum
er det 60 km og det tar ca 1 time & kayre.

2. Meir samanhengande areal og enklare @ samarbeide. Areala og arronderinga av dei
involverte kommunane vil vere meir naturleg og samanhengande. Modalen og Masfjorden
vil f& ei lang felles grense, ei god arrondering og eit godt «internty vegnett. Det vil bli enklare &
samarbeide mellom dei to kommunane.

Radmannen sin kommentar:

Ei grensejustering vil bli giennomfert med grenser som ligg oppe i fiellet. Kommunesenter og
tettstader vil framleis ligge langt fr& kvarandre. Det er usikkert om ei grensejustering i dette
omrdadet vil endre pd samarbeidsstrukturar mellom kommunane.

3. Indrefjorden har same natur, kultur, historie, livsvilkar, fraflyttingsproblematikk og
distriktsutfordring som Modalen og Masfjorden. | mange ti-&r har bygda hatt stor tilbakegang,
bdde i folketal og nceringsliv. Tenestetilood som skule, butikk, helsetenester, bokbuss, bankbil
og til og med busstilbod har forsvunne. Denne delen av kommunen treng ein annan politisk
utviklingsstrategi om bygda ikkje skal dgy ut. Dei treng distriktsutbyggingsstatus og
distriktspolitiske verkemiddel, til demes investeringsstatte og redusert arbeidsgjevaravgift.
Dette er viktig for & snu den negative trenden.

Rddmannen sin kommentar:

Romarheim har hgyrd til same kommune som Ostereidet sidan 1838. Modalen var fr& same
tidspunkt ein del av Hosanger, men blei skilt ut seinare. Masfjorden var ein del av Lindds frd
1838. Historisk sett har Romarheim og den delen av kommunen «endt segn ut Osterfjorden
mot Ostereidet og til Knarvik. Omrddet med starst tenestetilbod ligg innan 20 km pd&
Ostereidet. Kommunesenteret ligg mellom 30 — 40 km unna. Det er rett at Romarheim og
Urdal har hatt ein nedgang i folketal dei siste dra. Ved inngangen til 2021 hadde omrédet 122
innbyggjarar, mot 140 2015. Dette er ikkje ein unik situasjon for dette omr&det. Alver
kommune har stor grad av spreidd busetnad og det er mange bygder i kommunen som er i




same situasjon som Romarheim-Urdal. Nasjonalt ser ein same trenden.

Folketalsutvikling Urdal og Romarheim krins
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SSB har laga ein sentralitetsindeks for alle kommunar og grunnkretsar i Norge. Indeksen er
basert pd ei analyse av kor mange arbeidsplassar som er tilgjengeleg innafor ei reisetid pd 1
time fr& ein gitt punkt i kretsen. Kretsane fér ein verdi mellom 0 og 1000, og her f&r Urdal 591
og Romarheim 572. Innan 1 time kan ein fr& desse stadane nd& ein stor arbeidsmarknad béde
i Nordhordland og Bergen.

| arbeidet med & bygge den nye kommunen har politisk nivé i Alver hatt ein offensiv strategi
for & ta heile kommunen i bruk. Det kjem tydeleg fram i intensjonsavtalen for ny kommune og
i det pdgdande arbeidet med kommuneplanen sin samfunnsdel. | Igpet av 2022 vil Alver
kommune starte arbeidet med kommuneplanen sin arealdel, der ein gjennom arealdelen
skal falgje opp dei offensive strategiane som ligg i samfunnsdelen.

4. Arealplanar som legg til rette for desentralisert utbygging av bustad, nceringsbygg og
anlegg. Denne delen av kommunen hgyrer ikkje heime i Alver. | Alver er det fokus pd&
Mongstad, byutvikling, byvekstavtale og fortetting. Dette ber kommuneplanen preg av.
Veksten skal ikkje skje i Indrefjorden, men i definerte senter. Indrefjorden har betalt ein hag pris
for byvekstavtale og fortetting ved at byggeklare tomtar blei tatt ut av kommuneplanen far
kommunesamanslding. Bygda sine innspel blei ikkje tatt med.

Radmannen sin kommentar:

Gjennom arealplanlegging legg kommunen fil rette for utbygging alle stadar i kommunen
etter innspel frd innbyggjarar og andre. Men det ligg nasjonale og regionale faringar for
arealplanlegging i kommunane, mellom anna i nasjonale planretningsliner. Desse
retningslinene gjeld for alle kommunar i Norge og kan opplevast som eit hinder for offensive
politiske strategiar. Retningslinene gjeld for b&dde Modalen, Masfjorden og Alver. Hovudmalet
med nasjonal arealpolitikk og planretningslinene er & utvikle berekraftige byar og tettstadar
rundt kollektivknutepunkt, med scerleg fokus p& heg arealutnytting, fortetting og
transformasjon. Derfor blir det lagt fil rette for aktiv utvikling av Knarvik og definerte senter der
flest innbyggjarar bur. MEN viss kommunane gnskjer & legge fil rette for meir differensiert
busettingsmeanster i omrdde med lite utbyggingspress, s& opnar desse planretningslinene for
det ogsd. Den vurderinga m& kommunane akftivt ta i samband med kommuneplanen sin
arealdel. Alver kommune har ikkje laga kommuneplanen sin arealdel enno, det er
arealplanane fr& dei gamle kommunane som gjeld. Det er riktig at Alver skal byggje opp
attraktive senter med bustad, handel og kulturtilbod, men det betyr ikkje at Romarheim-Urdall
ikkje far utbygging.

Byvekstavtalen har ingen innverknad pd utviklinga i Indrefjorden. Byvekstavtalen er ein politisk
avtale som skal sikre at Bergen og dei store randkommunane utviklar samfunnet i trdd med
overordna berekraftsmdl og nullvekstmdlet. Og dd& handlar det om berekraftig areal.- bustad-
og transportplanlegging i byncere strok. Byvekstavtalen byggjer pd nasjonal arealpolitikk,
som i stor grad er lik i Alver som i dei gamle kommunane. Det var heller ikkje byvekstavtalen
som var Arsak til endringar for Romarheim-Urdal i kommuneplanen for Lindds i 2019. Det var



ein ordincer kommuneplanprosess der det blei gjort ei behovsvurdering av definerte
arealfgremdadl ut frd gitte kriteria. Mellom anna blei det vurdert bustadareal som var mindre
eigna for utbygging og ei vurdering av kva areal som ikkje var realisert sidan dei blei lagtinnii
kommuneplanen. Det blei tatt ut eitt bustadomrdde pd Romarheim, &rsaka var at omrédet
var vanskeleg & realisere og det var ikkje bygd pé sidan 2003. Det var ogsd krav om
reguleringsplan for det bustadomrddet. Men det blei lagt inn eit nytt LNF-spreidd
bustadomrdde med tre bueiningar i dette omrddet. Denne endringa gjer at ein kan byggje
utan reguleringsplan og det vil vere enklare & realisere. Andre innspel som kom inn i
planarbeidet blei ikkje tatt med i kommuneplanen, pd grunn av at innspela ikkje vari trédd
med rammene for planarbeidet.

Frd 2015 har det vore noko byggjeaktivitet i dette omrédet, mellom anna knytt fil
landbruksrelatert verksemd, tiltak pd eksisterande bustad/fritidsbustad som tilbygg, pdbygg
og nokre naustsaker. Men det har vore lite nybygg som inneber ny aktivitet og som kan auke
tilflyttinga til omrddet.

Arbeidet med detaljreguleringsplan for Hamneset — Aurdal starta opp i Lindds, der det er
regulert inn 2 nye fritidsbustader. Denne planen ligg til handsaming i departementet pga.
motsegn. Dei siste &ra i Lindds skjedde det fleire prosessar som skulle leggje til rette for meir
aktivitet i Indrefjorden. Mellom anna blei arealplanen for nceringsomrédet pd Eikefet
oppdatert, det blei bygd ein ny beredskapskai pd Vikanes og Lindds kommune bidrog
gkonomisk med driftstilskot til skyssbdt i Osterfjorden.

Radmannen si vurdering og tilrading

Intensjonen bak ei grensejustering er & vurdere om eit konkret omréde naturleg hgyrer til i ein
annan kommune. Ein sentral del av vurderinga er & sjd pd& avstand og naturleg tilhayrsle til
arbeidsplassar, handel og andre sentrale tenestetilbod. Romarheim-Urdal ligg langs
hovudtransportdra E39 og den naturlege og geografiske tilhgyrsla peikar mot Ostereidet,
Knarvik og Bergen. Det er eit omrdde med stor arbeidsmarknad, variert handel, offentlege
tenestetilbod, kultur- og idrefttstilbod og ulike opplevingar.

Det er stor forstding for at innbyggjarar og nceringsliv i Romarheim-Urdal er bekymra for
framtida, med nedgang i folketal, arbeidsplassar og ulike filbod. Men rddmannen ser ikkje at
ei grensejustering, slik det er lagt fram i sgknaden, er rett verkemiddel for & endre utviklinga.
For Romarheim-Urdal er det viktig & satse pd dei moglegheitene som ligg tettast pd, og der
utviklingspotensialet er starst. Dei moglegheitene ligg i Alver med det som skjer utover
Osterfijorden mot Ostereidet, Knarvik og Bergen. Og rddmannen trur Romarheim-Urdal vil f&
mest ut av eit slikt potensial ved & framleis vere ein del av Alver kommune. Til dgmes ligg det
store nceringsomrdde langs Osterfjorden som kan bidra til & auke talet arbeidsplassar i
ncerleiken av Romarheim-Urdall, i tillegg til tilboda pd& Ostereidet og i Knarvik. Det & tiltrekke
seg ny nceringsaktivitet til Indrefjorden kan vere vanskeleg, gjerne pd grunn av ein marknad.
Det kjem ikkje aktgrar automatisk sjglv om det er regulert inn i ein plan. Men det er viktig &
ligge tett pd sterre utviklings- og nceringsomréde, anten for industri/ncering eller i samband
med eit senteromréde.

Alver kommune skal ha ein offensiv utviklingsstrategi og @nskjer & legge best mogleg fil rette
for bustadbygging og anna akfivitet i heile kommunen, anten ein bur i Romarheim-Urdal eller
andre stader i kommunen. Alver er ein heilt ny kommune og det blir joblbba med overordna
planar og strategiar som skal definere korleis kommunen skal utvikle dei neste tidra. Det er
viktig at innbyggjarar kiem med innspel i desse prosessane, ferst i kommuneplanen sin
samfunnsdel og deretter i kommuneplanen sin arealdel. Det er ogsé viktig at innbyggjarane
kiem med konkrete innspel til ulike utviklingsprosjekt som kommunen kan vurdere & vere med
pd eller stgtte p& anna mate.

Tilrading:

R&dmannen vurderer det slik at omrédet Romarheim-Urdal naturleg hayrer heime i Alver
kommune, og tilrér at det ikkje blir sett i gang ei utgreiing om justering av kommunegrense
mellom Alver kommune og Modalen kommune, alternativt mellom Alver kommune og
Masfjorden kommune.



Vedlegg i saken:

30.07.2021 Forespersel - Justering av kommunegrensa mellom Alver 1593229
Modalen Masfjorden

30.07.2021 Orientering - justering - kommunegrensa - Alver og 1593228
Modalen alternativt Masfjorden

06.10.2021 Ny utsett frist for merknader/uttale - sgknad om justering 1623536

av kommunegrensa mellom Alver kommune, alternativt
Masfjorden kommune
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Hering - Oppfelging av forslagene fra Tvangslovutvalget

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Alver kommune statter KS sin hgyringsuttale dat.14.10.2021

Politisk handsaming
Saka skal avgjerast i kommunestyret

Saksopplysninger:
Sj& vedlegg

Vedlegg i saken:

20.10.2021 Oppfelging av forslagene fra Tvangslovutvalget - 1628839
hayringssvar KS

07.07.2021 Heringsbrev oppfaelging av forslagene fra 1587322
Tvangslovutvalget 6 7 21

07.07.2021 Haringsnotat oppfelging av forslagene fra 1587323

Tvangslovutvalget
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Politisk mateplan 2022

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret vedtar politisk mateplan for 2022 slik den er lagt fram i saka.

Alver formannskap 14.10.2021:

Handsaming:

R&dmannen sitt framlegg vart samraystes vedteke
FO- 090/21 innstilling:

e Kommunestyret vedtar politisk mgteplan for 2022 slik den er lagt fram i saka.

Politisk handsaming

Saka er lagt fram som melding til rdd og utvall
Saka skal fil innstilling i formannskapet

Saka skal avgjerast i kommunestyret

Kva saka gjeld:

Kommunestyret i Alver skal vedta politisk mateplan for 2022. Dette er i hovudirekk ein
plan for alle mate i r&dd, utval og kommunestyre.

Saksopplysningar:
Bakgrunn:

| kommunelova § 11-2, stér det at mater i folkevalde organ skal haldast om eitt av fglgjande
vilkér er oppfylt:

a. Organeft sjglv, kommunestyre eller fylkesting vedtar det
b. Organet sin leiar meiner det er naudsynt

c. Minst 1/3 av medlemmane krev det.



Raddmannen legg med dette fram ein heilskapleg mateplan for 2022. Mgteplanen gjeld for
falgjande ré&d og utval:

Kommunestyre (KO)

Formannskapet (FO)

Utval for areal, plan og milig (APM)

Utval for oppvekst, kunnskap og kultur (OKK)

Utval for ncering og drift (ND)

Utval for helse og omsorg (HO)

Administrasjonsutvalet (ADM)

Eldrerdd (ER)

R&d for menneske med nedsett funksjonsevne (RMNF)
Ungdomsrédet (UR)

| filegg er det lagt inn strategisamling for formannskapet vér 2022 i samband med
gkonomiplanprosessen.

Vurdering:
Den politiske mgteplanen er lagt opp etter nokre hovudprinsipp.

Mgater i utval og rdd er samla i same veke og kommunestyret er lagt to veker
etterpd. Det gjer at saker fr& utval og rdd kjem i det etterfglgjande
kommunestyremgtet.

Mgtairdda er lagt pd méndagar, mata i alle utval er lagt opp frd tysdag til torsdag,
d& mange av partia har gruppemeate pd mandagar.

P& grunn av stor saksmengde er det lagt opp fil to ekstra meate i utval for areal, plan
og miljg (APM) i januar 2022 og desember 2022.

R&dmannen legg til grunn at kontrollutvalet utarbeider eigen mateplan.

Vedlegg i saken:
07.10.2021 Politisk mgteplan 2022_handsaming oktober 2021 1623679
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Ungdomsrad 2021-2022, supplering av medlemmar

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Medlem fil ungdomsrédd 2021-2022 frd:

Meland ungdomsskule: medlem - Ruand Kashtanjeva, varamedlem - Noa Fosse Kalnes
Lindd&s ungdomsskule: medlem - Erik Sletten Christensen, varamedlem - Mathilde Printzlow-
Tvedt

Politisk handsaming
Saka skal avgjerast i kommunestyret

Bakgrunn

Kommunestyret valde ungdomsrdd 2021-2022 i mate 16.09.2021 med fglgjande tillegg:
Meland ungdomsskule og Lindds ungdomsskule fullfarer sine val av representantari veke 39.
Framlegg om supplering av medlem frd Lindds og Meland kjem til kommunestyret 28.10.2021

Framlegg fra skulane:

Meland ungdomsskule: medlem - Ruand Kashtanjeva, varamedlem - Noa Fosse Kalnes
Lindd&s ungdomsskule: medlem - Erik Sletten Christensen, varamedlem - Mathilde Printzlow-
Tvedt

Vedlegg i saken:
20.09.2021 Val av ungdomsréd - KO sak 114/21 1609908
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Seknad om fritak fra politiske verv i Alver kommune

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Thea Risay (KRF) innvilges fritak fr& alle politiske verv i Alver kommune, frd og med 29.10.2021.
Som ny nestleiar i utval for oppvekst, kunnskap og kultur veljas: ....

Som nytt medlem i utval for oppvekst, kunnskap og kultur veljas: ....

Som nytt medlem i SU Juvikstglen bhg veljas.....

Som nytt varamedlem i SU Seim skule veljos:....

Politisk handsaming
Saka skal fil innstilling i valnemnda
Saka skal avgjerast i kommunestyret

Bakgrunn

Thea Risgy har i e-post, datert 30.8.21 og 13.10.21, meldt flytting/sekt om fritak fr& alle politiske
verv fr& 29.10.21.

Sgknaden er dokumentert med melding om flytting til skatteetaten.no.

Vurdering

Lova seier at kun personar som er innfart i folkeregisteret som busett i kommunen er valgbar.

N&r Thea Risay flytter fil annen kommune er hun ikkje lenger valgbar og seier frd seg vervet.

Det veljast ikkje nytt medlem fil kommunestyret, her er det direkte opprykk for vara, som vert
nytt fast medlem. Til andre rdd og utval skal det gjerast val i frdd med kommunelova § 7-10.

Kommuneloven:

§ 7-2. Valgbarhet og plikt il & ta imot valg
....En person er valgbar og plikter & ta imot valg hvis felgende vilkér er oppfylt:

b) Han eller hun er innfart i folkeregisteret som bosatt i kommunen ellerien av
kommunene i fylket pd tidspunktet for det aktuelle valget.

§ 7-10.0pprykk, nyvalg og suppleringsvalg
............ Hvis medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget trer endelig ut, og de er valgt

ved forholdsvalg, skal varamedlemmer fra samme liste tre inn i deres sted i den
nummerordenen varamedlemmene er valgt. Hvis medlemmer av kommunestyret frer endelig




ut, og de er valgt ved flertallsvalg, skal varamediemmer tre inn i den nummerordenen de er
valgt.

Hvis et medlem eller varamedlem av et annet folkevalgt organ enn kommunestyre, fylkesting,
kommunestyrekomité eller fylkestingskomité trer endelig ut, skal det velges et nytt medlem
eller varamedlem. Det nye medlemmet skal velges fra den samme gruppen som det
uttredende medlemmet tilhgrte. Hvis dette vil fgre til at ett kjgnn vil bli representert med
mindre enn 40 prosent av medlemmene i organet, skal deft, hvis det er mulig, velges et nytt
medlem fra det underrepresenterte kjgnnet.

Thea Risgy har fglgjande politiske verv i Alver kommune:

Medlem kommunestyret (Anne Karin Angelskdr Eknes er 1.vara)

Nestleiar i utval for oppvekst, kunnskap og kultur. 1.vara Sglvi Vatngy, 2.vara Asle Hetlebakke,
3.vara Arne Johan Scele

Medlem SU Juvikstalen bhg. (Astrid Aarhus Byrknes er varamedlem)

Varamedlem SU Seim skule (Asle Hetlebakke er medlem)



. <arkiviD><j > FE-
Arkiv: arkiviD><jpID> FE

033
JournalpostiD:
Sakshandsamar:
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
130/21 Alver kommunestyre 28.10.2021

Melding/orientering til kommunestyret 28.10.2021

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Meldinga vert teke fil orientering.

Politisk handsaming
Saka skal avgjerast i kommunestyret

Meldingar/orienteringar:
e Referat Landstinget i Landssamanslutninga av nynorskkommunar 22.0g 23.sept.2021-
vedlegg
e Protokoll Regionrédet 14.06.2021 - vedlegg
e Protokoll Regionrédet 03.09.2021- vedlegg
Sak 26-21. Orientering Skyss i Regionrddet 03.09.2021, Sak 27-21. Mandat regionall
noeringsstrategi 03.09.2021
Referat representantskapsmegte 10.05.2021 NGIR - vedlegg
Arsmelding og rekneskap 2020 - stiftinga Nordgardslga - vedlegg
Arsmelding Nordhordland kompetanseregion NKR 2020 - vedlegg
Arsmelding 2020-2021 mobbeombodet i Vestland - vedlegg
https://vifk.mediasite.com/Mediasite/Play/5e902dééee7647759aa31c5bb735b8dé1d
Heildagn omsorgsplassar - vedlegg
e Stortingsvalet 2021 - vedlegg
e Valstyret sin mateprotokoll — Stortingsvalet 2021 - vedlegg

Vedlegg i saken:

24.09.2021 Referat Landstinget 2021 (LNK) 1617659
28.09.2021 Protokoll 2-2021 Regionr&det Nordhordland 14.06.2021 1619022
(L) (479704)
21.10.2021 Protokoll Regionrddet 3-2021, 3. september 1619023
28.09.2021 Sak 26-21. Orientering Skyss i Regionréddet 03.09.2021 1619024
21.10.2021 Sak 27-21. Mandat regional nceringsstrategi 03.09.2021 1619025
28.09.2021 Referat representanskapet 10.05.21 NGIR 1619081
28.09.2021 Arsmelding og regnskap 2020 stiftinga Nordgardslga 1619035
28.09.2021 Regnskap og revisjonsmelding Nordgardslaa 2020 1619033
28.09.2021 Arsmelding Nordhordland kompetanseregion NKR - 2020 1619034
12.10.2021 Arsmelding 2020-2021 mobbeombodet i Vestland 1625677
21.10.2021 Orientering om heildggn omsorgsplassar oktober 2021 1628838

21.10.2021 Notat - Stortings- og sametingsvalet 2021 1629294




21.10.2021 Meateprotokoll_valstyret_Alver_kommune_2021_signert 1629295
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Spersmal/interpellasjonar 28.10.2021
Vedlegg i saken:

18.10.2021 Grunngjve spersmdl til behandling i ferstkomande 1627598

kommunestyremgte
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