
 

 

    

Arkiv: 
GBNR-338/76, FA-

L42, HistSak-19/1774 

JournalpostID: <jpID> 20/18321 

Saksbehandlar:  

  Dato: 05.04.2020 

 

Saksframlegg 
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062/20 Utval for areal, plan og miljø 29.04.2020 

 

 

Klage på vedtak om dispensasjon for opparbeiding av veg til naust - gbnr 338/76 Refskar 

RÅDMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK: 

Klagen vert teke til følgje og vedtak i sak 20/631, datert 05.02.2020, vert gjort om. 

 

Det vert gjeve avslag på søknad om dispensasjon frå arealformål og byggeforbodet i 

strandsona for opparbeiding av veg over gbnr. 38/3 fram til naust på gbnr. 38/76. 

 

Grunngjevinga går fram av saksutgreiinga. 

 

Heimel for vedtaket er forvaltningslova § 33, jf. plan- og bygningslova § 19-2. 

 

 

 

 

Utval for areal, plan og miljø 29.04.2020: 

 

Behandling: 

Framlegg frå M.Andvik: 

APM tek ikkje klagen til følgje men opprettheldt vedtaket gjort 11.03.2020 i Areal Plan og Miljø 

Alver; Utval for areal, plan og miljø tek klagen til følgje. Med heimel i plan- og bygningslova § 

19-2 vert det gjeve dispensasjon frå LNF-føremålet og frå byggeforbodet i strandsona for 

opparbeiding av veg over gbnr38/3 fram mot naustet på gbnr38/76. 

 

Dispensasjon for omsøkt tiltak vert gjeve på følgjande vilkår: 

- Vegen vert avslutta med ein biloppstillingsplass ca 30 meter frå sjøbua. 

  

Vedtaket vert grunngjeve med at tiltaket ikkje kjem i vesentleg konflikt med friluftsliv, landskap 

eller andre miljøinteresser på staden. 

 



 

 

Veien blir lite synlig frå sjøsida, då den er planlagt i terreng. 

Slike vegar kan nyttast av ålmenta. 

Vegen kan ha nytteverdi for hovedbruket ved skogbruk og pleie av kulturlandskapet 

Utvalget var på synfaring og ut frå ei samla vurdering meiner difor APM at fordelene med 

omsøkt tiltak er klart større enn ulempene, og at det difor kan gjevast dispensasjon i medhald 

av plan- og bygningslova sin § 19-2. 

Framlegget vart samrøystes vedteke. 

 

APM- 062/20 Vedtak: 

APM tek ikkje klagen til følgje men opprettheldt vedtaket gjort 11.03.2020 i Areal Plan og Miljø 

Alver; Utval for areal, plan og miljø tek klagen til følgje. Med heimel i plan- og bygningslova § 

19-2 vert det gjeve dispensasjon frå LNF-føremålet og frå byggeforbodet i strandsona for 

opparbeiding av veg over gbnr38/3 fram mot naustet på gbnr38/76. 

 

Dispensasjon for omsøkt tiltak vert gjeve på følgjande vilkår: 

- Vegen vert avslutta med ein biloppstillingsplass ca 30 meter frå sjøbua. 

 

Vedtaket vert grunngjeve med at tiltaket ikkje kjem i vesentleg konflikt med friluftsliv, landskap 

eller andre miljøinteresser på staden. 

 

Veien blir lite synlig frå sjøsida, då den er planlagt i terreng. 

Slike vegar kan nyttast av ålmenta. 

Vegen kan ha nytteverdi for hovedbruket ved skogbruk og pleie av kulturlandskapet 

Utvalget var på synfaring og ut frå ei samla vurdering meiner difor APM at fordelene med 

omsøkt tiltak er klart større enn ulempene, og at det difor kan gjevast dispensasjon i medhald 

av plan- og bygningslova sin § 19-2. 

 

 

Saksopplysningar 

Eigedom: Gbnr 338/79 

Tiltakshavar/eigar: Rune Skaar 

Klagar: Fylkesmannen i Vestland 

Utsatt iverksetting: Ja 

 

Saka gjeld klage på vedtak fatta av utval for areal, plan og miljø, sak 20/631, datert 

05.02.2020, om dispensasjon frå arealformål og byggeforbodet i strandsona for opparbeiding 

av veg over gbnr 338/3 fram mot naustet på gbnr 338/76. 

 

Vedtaket har følgjande ordlyd: 

 

APM- 034/20 Vedtak: 

Utval for areal, plan og miljø tek klagen til følgje. Med heimel i plan- og bygningslova § 19-2 

vert det gjeve dispensasjon frå LNF-føremålet og frå byggeforbodet i strandsona for 

opparbeiding av veg over gbnr 38/3 fram mot naustet på gbnr 38/76. 

 

Dispensasjon for omsøkt tiltak vert gjeve på følgjande vilkår: 



 

 

 

- Vegen vert avslutta med ein biloppstillingsplass ca 30 meter frå sjøbua. 

 

Vedtaket vert grunngjeve med at tiltaket ikkje kjem i vesentleg konflikt med friluftsliv, 

landskap eller andre miljøinteresser på staden. 

 

Veien blir lite synlig frå sjøsida, då den er planlagt i terreng. 

Slike vegar kan nyttast av ålmenta. 

Vegen kan ha nytteverdi for hovedbruket ved skogbruk og pleie av kulturlandskapet 

Utvalget var på synfaring og ut frå ei samla vurdering meiner difor APM at fordelene med 

omsøkt tiltak er klart større enn ulempene, og at det difor kan gjevast dispensasjon i 

medhald av plan- og bygningslova sin § 19-2. 

 

Klage 

Kommunen har mottatt klage frå Fylkesmannen i Vestland over vedtak fatta av utval for 

areal, plan og miljø  i sak 20/631, i brev datert den 24.03.2020. 

 

Klagerett og klagefrist 

Klagen er mottatt den 24.03.2020 og er mottatt innan klagefristen.  

 

Sakshandsamingsfrist 

Kommunen sin frist for å saksførebu klagesaka for klageorganet er 8 veker. 

Saka blir behandla i møte for areal, plan og miljøutvalet den 29.04.2020 og blir handsama 

innan sakshandsamingsfristen.  

 

Om klagen ikkje vert teke til følgje vert saka sendt Fylkesmannen i Vestland for endeleg 

avgjerd så snart møtebok ligg føre, og seinast innan 2 veker etter møtedato. Som følgje av at 

det er Fylkesmannen i Vestland som er klagar, vert klagesaka vidaresendt til departementet 

for oppnemning av setjefylkesmann.  

 

Om klagen vert teke til følgje, vert vedtaket eit nytt enkeltvedtak som partane kan klaga på.  

 

Planstatus 

Eigedomen ligg i uregulert område innanfor det som i kommuneplanen sin arealdel er 

definert som landbruks-, natur- og friluftsformål (LNF-formål). 

 



 

 

Eigedomen ligg innanfor byggeforbodet i strandsona, som vist i kartet til kommuneplanen sin 

arealdel.  

 

Kart/foto 

Nordhordland i bilder 2018 – illustrert tilkomstveg mv. 

 

 

Det vert vist til kart/foto som følgjer vedlagt som vedlegg. 

 

Klagegrunnar 

Klagen er i hovudsak grunngjeve med følgjande:   

«I denne saka er det snakk om ein tre meter brei og om lag 130 meter lang køyreveg, 

igjennom natur som i stor grad er urørt, for å få betre tilkomst til eit naust. Tiltaket ligg i si 



 

 

heilskap i 100- metersbeltet langs sjø. Ein tre meter brei køyreveg vil påverke landskap og 

terreng i eit elles urørt område, sjølv om det ikkje er gitt løyve til det brattaste partiet nærmast 

sjøen. Fylkesmannen si vurdering er at tiltaket vil vere negativt for landskap og vil splitte opp, 

og til ei viss grad privatisere, eit samanhengande LNF-område i strandsona. 

 

Det ligg mange naust i LNF-områder, utan køyreveg. Det kan også vere mange som ynskjer 

køyreveg til naustet sitt. Det er ikkje slik at ein kan rekne med å etablere køyreveg til alle naust 

i LNF-områder eller at det er naudsynt for å fylle funksjonen som lagerplass for båtar, fiskeutstyr 

ol. Vi kan heller ikkje sjå at det er nokon særskilde omsyn som gjer seg gjeldande i denne saka 

og som vil skilje den ifrå andre liknande saker. Ein dispensasjon i denne saka kan difor føre til 

at det vert vanskeleg å gje avslag på dispensasjon i andre liknande saker. Dette kan også 

vere med på å undergrave kommuneplanen som styringsverktøy.»  

 

Det vert vist til klagen i sin heilskap som følgjer vedlagt.  

 

VURDERING 

Det vart gjort følgjande vurdering av administrasjonen ved handsaminga av søknaden: 

 

«Den aktuelle delen av strandsona er lite nedbygd, samtidig som de ligg i eit område med 

stort utbyggingspress. Vi viser til at Meland kommune ligg i sone to etter dei statlege 

planretningslinene for differensiert forvaltning av strandsona langs sjøen, der presset på arela 

er stort.  

 

Det omsøkte arealet består av skog. Sett vekk i frå skogen er terrenget bratt. Opparbeiding 

av vegtilkomst vil difor krevje større terrenginngrep fleire stader. Sjå kart under.  

 

 

 

 

 

Vidare er naustet som vegen er tenkt brukt til ikkje knytt til eit gardsbruk. På bakgrunn av dei 



 

 

inngrepa i naturen som tiltaket vil føre med seg, finn administrasjonen at LNF-formålet og 

byggeforbodet i strandsona vil bli vesentleg sett til side viss det blir gitt dispensasjon i dette 

tilfellet. Vi viser også til at det ikkje er nødvendig med fullt opparbeida køyreveg for å sikre 

tilkomst for ålmenta til sjøen eller for å lage ein kyststi. Viss terrenget er ulent er strandsona 

gjerne best eigna brukt frå sjøsida, og når det gjeld ønskje om kyststi bør dette avklarast i plan 

og ikkje gjennom ein dispensasjon.  

 

På bakgrunn av det ovannemnde finn administrasjonen at omsyna bak LNF-formålet og 

byggjeforbodet i strandsona vil bli vesentleg sett til side viss det blir gitt dispensasjon. Vilkåra 

for å kunne gi dispensasjon er dermed ikkje oppfylt, jf. pbl § 19-2 andre ledd, jf. § 11-6 andre 

ledd. Ut over private fordelar kan administrasjonen heller ikkje sjå at det ligg føre fordelar som 

talar for å gi dispensasjon.» 

 

Det vert vist til saksframlegget for plan- og miljøutvalet den 05.02.2020 i heilskap som følgjer 

vedlagt.  

 

Klagen frå fylkesmannen er i stor grad samanfallande med administrasjonen si vurdering. 

Tilkomstvegen til naustet vil påverke landskap og terreng i eit elles urørt område. Dette gir 

negative landskapsverknader og vil splitte opp og til ein viss grad privatisere eit 

samanhengande LNF-område i 100 meters beltet mot sjø. Presedensverknaden er stor då det 

kan vere mange som ynskjer køyreveg til naustet sitt. Alle kan ikkje rekne med å få etablert 

tilkomstveg til sitt naust i LNF-område. Det er ikkje naudsynt med tilkomstveg til naust for å 

kunne nytte naustet som lagerplass til båtar, fiskeutstyr ol. Det er ingen særskilde omsyn som 

gjer seg gjeldande i denne saka. 

 

Konklusjon 

Administrasjonen kan ikkje sjå at det i klageomgangen har kome nye moment i saka og tiltrer 

vurderingane som er gjort av administrasjonen tidlegare.  

 

På denne bakgrunn er det administrasjonen si tilråding at klagen frå Fylkesmannen i Vestland 

vert tatt til følgje og at søknaden om dispensasjon frå arealformål og byggeforbodet i 

strandsona for opparbeiding av veg over gbnr 338/3 fram til naust på gbnr 338/76 

dispensasjon vert avslått. 

 

 

Aktuelt regelverk 

1. Den som er part eller som har rettsleg klageinteresse har rett til å klage over 

vedtaket, jf. forvaltningslovens § 28. 

2. Klagefristen er tre veker frå den dag underretninga om vedtaket kom frem til 

parten. Det er tilstrekkeleg at klagen er postlagt innan fristens utløp. Dersom 



 

 

klagen kjem inn etter fristens utløp, vil den bli avvist. Klagen kan likevel tas under 

behandling når det ligg føre særlege grunner eller klager ikkje kan lastast for 

forseinkinga, jf. forvaltningslovens §§ 29, 30 og 31. 

3. Dersom ein part meiner at vedtaket ikkje er grunngjeven, kan det settast frem 

krav om dette innan klagefristen utløp, jf. forvaltningslovens §§ 24 og 25. 

4. Klagen må nemne det vedtaket det klagast over, kva som ønskes endra og 

vere underteikna av klagaren eller hans fullmektig. Klagen bør grunngjevast, jf. 

forvaltningslovens § 32. 

5. Vedtaket kan gjennomførast sjølv om det er påklaga. Klager kan likevel be om 

å få utsatt iverksettinga av vedtaket, inntil klagefristen er ute eller klagen er 

avgjort. Fylkesmannen kan på sjølvstendig grunnlag ta stilling til spørsmålet om 

utsatt iverksetting av vedtaket, jf. forvaltningslovens § 42. 

6. Med visse begrensningar har partane rett til å sjå dokumentane i saka, jf. 

forvaltningslovens § 11. 

7. Kommunen vil kunne gje nødvendig veiledning for at alle partar skal kunne 

ivareta sine interesser på best mogleg måte, jf. forvaltningslovens § 11. 

8. Kommunen sin frist for å saksførebu klagesaka for klageorganet er 8 veker, jf. 

plan- og bygningslova § 21-8, jf. byggesaksforskrifta § 7-1 c. 

9. Der Fylkesmannen i Vestland er klagar, vert klagesaka vidaresendt til 

departementet for oppnemning av setjefylkesmann. Sakshandsamingsfrist for 

oppnemning av setjefylkesmann er 6 veker, jf. plan- og bygningslova § 21-8, jf. 

byggesaksforskrifta § 7-1 e. 

10. Der vedtaket er endra til gunst for klager i klagesaken, er det adgang til å kreve 

dekning for nødvendige og vesentlige kostnader til advokat eller utgifter til 

annen juridisk bistand. Kravet må vere framsett innan tre veker etter at 

underretning om det nye vedtaket er kome frem til klager, jf. forvaltningslovens 

§ 36. 

11. Søksmål om gyldigheten av vedtaket, eller krav om erstatning som følgje av 

vedtaket, kan ikkje reisast utan at ein har brukt sin adgang til å klage på 

vedtaket og klagen er avgjort av høgste klageinstans. Søksmål kan likevel reisast 

når det er gått 6 månader frå klage fyrste gang ble framsett og det ikkje 

skyldast forsømmelse frå klagars side at klageinstansens avgjerd ikkje ligg føre, jf. 

forvaltningsloven § 27 b. 
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