
Innkalling 
av 

Eldreråd 

Møtedato: 18.09.2023 
Møtestad: Alver rådhus, formannskapssalen 
Møtetid: 12:00 - 16:00 

Eventuelle forfall må meldast til arthur.kleiveland@alver.kommune.no 

Varamedlemmer møter berre etter nærare avtale. 

Det vert felles orienteringsmøte for eldrerådet og RMNF i kantina på rådhuset kl. 
12.00. Deretter held eldrerådet fram møtet i formannskapssalen for handsaming av 
vedtakssaker.  

Sakliste 

Saknr Tittel 
030/23 Godkjenning av innkalling og saksliste 
031/23 Godkjenning av møteprotokoll 5. juni 2023 
032/23 Offentleg ettersyn og høyring - Detaljregulering for Manger 
033/23 Utleigebustader med tilvisingsavtale i Alver kommune 
034/23 Tenesteanalyse for personer med utviklingshemming 
035/23 Meldingar til eldrerådet 18.09.2023 

11. september 2023

Olav Magnus Steinsland 
møteleiar 

 Arthur Kleiveland 
møtesekretær 



Arkiv: <arkivID><jpID> FE-
033   

JournalpostID: 
Sakshandsamar: 
Dato: 11.09.2023 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
030/23 Eldreråd 18.09.2023 

Godkjenning av innkalling og saksliste 
Innkalling og saksliste vert godkjent. 



Arkiv: <arkivID><jpID> FE-
033   

JournalpostID: 
Sakshandsamar: 
Dato: 22.08.2023 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
031/23 Eldreråd 18.09.2023 

Godkjenning av møteprotokoll 5. juni 2023 
Møteprotokollen vert godkjent. 

Vedlegg i saken: 
05.06.2023 Protokoll - Eldreråd - 05.06.2023 1940414 



Møteprotokoll 
for  

Eldreråd 

Møtedato: 05.06.2023 
Møtestad: Alver rådhus, formannskapssalen 
Møtetid: 12:00 - 15:00 

Det var felles orienteringsmøte for ER og RMNF i kantina på rådhuset kl. 12.00. 
Deretter heldt eldrerådet fram møtet i formannskapssalen. 

Frammøtte medlemmer Parti Rolle 
Kirsti Gjetle Floen AP Medlem 
Mabel Johansen H Medlem 
Olav Magnus Steinsland Utvalsleiar 
Torhild Skage Syslak Medlem 
Jostein Dale Nestleiar 
Reidun Taule Medlem 
Sigurd Knudsen Medlem 
Randi Iden Medlem 

Forfall meldt frå  medlem: Parti Rolle 
Einar Lygre Medlem 

Følgjande frå administrasjonen møtte: Eirik B. Utne-tenesteleiar kultur, Hildegunn 
Baravell-koordinator velferdsteknologi, Ingrid Raniseth-rådgjevar Planforvaltning, 
Monica Svarstad-rådgjevar Oppvekst, Arthur Kleiveland-møtesekretær 

Det møtte 8 av 9 medlemmar i eldrerådet. 

Sakliste 
Saknr Tittel 

021/23 Godkjenning av innkalling og saksliste 

022/23 Godkjenning av møteprotokoll 24.04.2023 

023/23 Forslag til detaljregulering for fv. 565 Alversundbrua- offentleg ettersyn og 
høyring 

024/23 Samarbeidsavtale syns- og audiopedagogisk teneste 



025/23 Temaplan for friluftslivets ferdselsårer 2022-26, ro- og padledel 

026/23 Meldingar til eldrerådet 5. juni 2023 

027/23 Idrettsprosjekt - 2. gong tildeling 2023 

028/23 Kulturprosjekt - 2. gongs tildeling 2023 

029/23 Vedtak av kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv for Alver 
kommune 

  
  



021/23: Godkjenning av innkalling og saksliste 
 

Innkalling og saksliste vert godkjent. 
 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Eldrerådet godkjende samrøystes innkalling og saksliste. 
 
ER- 021/23 Vedtak: 

Innkalling og saksliste vert godkjent. 
 
 

022/23: Godkjenning av møteprotokoll 24.04.2023 

 

Møteprotokollen vert godkjent. 
 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Eldrerådet godkjende samrøystes møteprotokollen.  
 
ER- 022/23 Vedtak: 

Møteprotokollen vert godkjent. 
 
 

023/23: Forslag til detaljregulering for fv. 565 Alversundbrua- offentleg ettersyn 
og høyring 

 

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Saka vert lagt fram til uttale. 

 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Ingrid Raniseth-rådgjevar Planforvaltning orienterte i saka. 
 
Eldrerådet sluttar seg til dei framlagde planar for Alversund bru. 



 
Samrøystes vedteke. 
 
ER- 023/23 Vedtak: 

Eldrerådet sluttar seg til dei framlagde planar for Alversund bru. 
 
Ungdomsråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Orientering i saka v/Robert L Hansen 
 
UR- 016/23 Vedtak: 

Tatt til orientering 
 

 

024/23: Samarbeidsavtale syns- og audiopedagogisk teneste 

 

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
 
 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Monica Svarstad-rådgjevar oppvekst orienterte i saka. 
 
Det vart sett fram følgjande felles framlegg til uttale: 
Eldrerådet meiner Alver kommune må vidareføra samarbeidsavtalen om syns- og 
audiopedagogisk teneste. Men rådet er bekymra over at det den nye avtalen skal innebera 
at personar over 70 år ikkje blir omfatta av denne tenesta. Rådet meiner tvert om at det ikkje 
må setjast noko øvre aldersgrense for desse tenestene som samarbeidsavtalen med Syns- og 
audiopedagogisk teneste (SAPT) omfattar. 
Eldrerådet vil peika på at eit godt tilbod til aldersgruppa over 70 år vil medvirka til at fleire kan 
bli buande heime lengst mogleg. 
 
Eldrerådet meiner det er uheldig at innspel frå Blindeforbundet og FFO, som er sendt til 
kommunane, ikkje er tekne med blant saksdokumenta. Her vert det reist kritikk mot at 
samarbeidsavtalen legg opp til innskrenkingar i tilbodet til personar over 70 år. Sjølv om SAPT 
skal prioritera born og unge, meiner rådet det er svært uheldig at denne gruppa får eit 
dårlegare tilbod enn den har hatt til no. 
 
Eldrerådet går inn for at kommunestyret gjer slikt vedtak: 
Kommunestyret godkjenner vidare samarbeidsavtale med Syns- og audiopedagogisk 
teneste. Tenesta må snarast mogleg få på plass ein kapasitet som gjer den i stand til å gje 
personar over 70 år det same tilbodet som dei har hatt til no. Kommunestyret er innforstått 
med at etablering av ein slik kapasitet på sikt kan føra med seg ein viss utgiftsauke for 
kommunane. 
 



Eldrerådet vedtok samrøystes framlegg til uttale sett fram i møtet. 
 
ER- 024/23 Vedtak: 

Eldrerådet kjem med følgjande uttale i saka: 
 
Eldrerådet meiner Alver kommune må vidareføra samarbeidsavtalen om syns- og 
audiopedagogisk teneste. Men rådet er bekymra over at det den nye avtalen skal innebera 
at personar over 70 år ikkje blir omfatta av denne tenesta. Rådet meiner tvert om at det ikkje 
må setjast noko øvre aldersgrense for desse tenestene som samarbeidsavtalen med Syns- og 
audiopedagogisk teneste (SAPT) omfattar. 
Eldrerådet vil peika på at eit godt tilbod til aldersgruppa over 70 år vil medvirka til at fleire kan 
bli buande heime lengst mogleg. 
 
Eldrerådet meiner det er uheldig at innspel frå Blindeforbundet og FFO, som er sendt til 
kommunane, ikkje er tekne med blant saksdokumenta. Her vert det reist kritikk mot at 
samarbeidsavtalen legg opp til innskrenkingar i tilbodet til personar over 70 år. Sjølv om SAPT 
skal prioritera born og unge, meiner rådet det er svært uheldig at denne gruppa får eit 
dårlegare tilbod enn den har hatt til no. 
 
Eldrerådet går inn for at kommunestyret gjer slikt vedtak: 
Kommunestyret godkjenner vidare samarbeidsavtale med Syns- og audiopedagogisk 
teneste. Tenesta må snarast mogleg få på plass ein kapasitet som gjer den i stand til å gje 
personar over 70 år det same tilbodet som dei har hatt til no. Kommunestyret er innforstått 
med at etablering av ein slik kapasitet på sikt kan føra med seg ein viss utgiftsauke for 
kommunane. 
 
Ungdomsråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Orientering i saka v/Monica Svarstad 
 
UR- 019/23 Vedtak: 

Ungdomsrådet støttar kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak.  
Samrøystes 
 
 

025/23: Temaplan for friluftslivets ferdselsårer 2022-26, ro- og padledel 

 

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Kommunestyret vedtar temaplan for friluftslivets ferdselsårer sin ro- og padledel.  

 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Eirik B. Utne-tenesteleiar kultur orienterte i saka. 
 



Eldrerådet sluttar seg til framlagd temaplan for friluftslivets ferdselsårer 2022-2026, ro- og 
padledel. 
Samrøystes vedteke. 
 
ER- 025/23 Vedtak: 

Eldrerådet sluttar seg til framlagd temaplan for friluftslivets ferdselsårer 2022-2026, ro- og 
padledel. 
 
Ungdomsråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Orientering i saka v/Robert Lorang Hansen 
 
UR- 020/23 Vedtak: 

Ungdomsrådet støttar kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak.  
Samrøystes 
 
 

026/23: Meldingar til eldrerådet 5. juni 2023 

 

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Meldingar vert tekne til orientering. 

 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

 
Hildegunn Baravelli-koordinator orienterte om Velferdsteknologi som lågterskel-tilbod. 
 
Sigurd Knudsen sette fram følgjande framlegg knytt til orientering om velferdsteknologi: 
Eldrerådet vil understreka at det er fleire område i Nordhordland som ikkje har tilfredsstillande 
mobildekning. 
 
Eldrerådet tok meldingar til orientering, med tillegg til framlegg sett fram i møtet.  
 
ER- 026/23 Vedtak: 

Eldrerådet tar meldingar til orientering med følgjande tillegg: 
Eldrerådet vil understreka at det er fleire område i Nordhordland som ikkje har tilfredsstillande 
mobildekning. 
 

 

027/23: Idrettsprosjekt - 2. gong tildeling 2023 



Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Utval for oppvekst, kunnskap og kultur godkjenner tildeling av tilskot til idrettsprosjekt på kr 
40.000 slik det kjem fram av saka. 

 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Eldrerådet har ingen merknader i saka.  
Samrøystes vedteke. 
 
 
 
ER- 027/23 Vedtak: 

Eldrerådet har ingen merknader i saka. 
 
Ungdomsråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Orientering i saka v/Eileen Feste 
 
UR- 017/23 Vedtak: 

Ungdomsrådet støttar kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak.  
Samrøystes 
 
 

028/23: Kulturprosjekt - 2. gongs tildeling 2023 

 

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Utval for oppvekst, kunnskap og kultur godkjenn forslag til tildeling av midlar til kulturprosjekt 
slik det kjem fram av saka. 

 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Eldrerådet har ingen merknader i saka. 
 
Samrøystes vedteke. 
 
ER- 028/23 Vedtak: 

Eldrerådet har ingen merknader i saka. 
 



Ungdomsråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Orientering i saka v/Eileen Feste 
 
UR- 018/23 Vedtak: 

Ungdomsrådet støttar kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak.  
Samrøystes 
 
 

029/23: Vedtak av kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv for Alver 
kommune 

 

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Kommunestyret i Alver vedtek «Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv 2023-2035» 
Vedtaket har heimel i plan og bygningslova kapittel 11. (§ 11-15) 

 

Eldreråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Eirik B. Utne-tenesteleiar kultur orientertei saka. 
 
Eldrerådet sluttar seg til den framlagde kommunedelplanen for kultur, idrett og friluftsliv for 
Alver kommune. 
 
Samrøystes vedteke. 
 
ER- 029/23 Vedtak: 

Eldrerådet sluttar seg til den framlagde kommunedelplanen for kultur, idrett og friluftsliv for 
Aler kommune. 
 
 
Ungdomsråd 05.06.2023: 
 
Behandling: 

Orientering i saka v/Robert L Hansen 
 
UR- 021/23 Vedtak: 

Ungdomsrådet støttar kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak, men ynskjer å understreka 
følgjande: 
-Viktig at UngAlver halder fram med gode arrangment for ungdom  
Samrøystes 
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Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
Råd for menneske med nedsett funksjonsevne 

032/23 Eldreråd 18.09.2023 
025/23 Ungdomsråd 18.09.2023 

Offentleg ettersyn og høyring - Detaljregulering for Manger 
Skriv framlegg her: 

Saksopplysningar: 

I medhald av plan- og bygningslova § 12-10 har utval for areal, plan og miljø 24.05.23, som sak 068/23, gjort 
vedtak om å leggja planframlegg ut til offentleg ettersyn. 

På oppdrag frå Helland Eigedom & Invest AS legg Arkoconsult AS fram forslag til reguleringsplan for Manger, 
gbnr. 445/84, 506 mfl. Planområdet er på om lag 10 daa og omfattar i hovudsak to eigedommar aust i Manger 
sentrum. Planforslagets hovudintensjon er å legge til rette for konsentrert busetnad med totalt 30 nye 
bueiningar fordelt på to felt. Eksisterande busetnad er tenkt rive. Tilkomst til begge felta er tilrettelagt med 
fortau og går via krysset frå fylkesveg 525 mot Rema 1000. Planen regulerer også ny tilkomst til deler av 
busetnaden i Hesthaugen. 

Før offentleg ettersyn er situasjonsplan, planskildring og sol/skugge-analyser revidert og nye illustrasjonar og 
snitt lagt til planframlegget, i tråd med vedtaket. 

Fram mot 2. gongs handsaming vil det mellom anna bli arbeida meir med kvalitet i uteopphaldsareal og 
estetikk, jf. vedtak om offentleg ettersyn.  



Råda kan få utsett frist til å kome med uttale til etter første møte i september.  

 
Vedlegg i saken: 
30.06.2023 1. Føresegner datert 21.03.2023 1959876 
30.06.2023 2. Plankart datert 21.03.2023 1959877 
22.08.2023 3. Planskildring datert 28.06.2023 1959878 
30.06.2023 4. Merknadsskjema 1959879 
30.06.2023 5. ROS-analyse 1959880 
22.08.2023 6. Situasjonsplan 28.06.2023 1959881 
30.06.2023 7. Situasjonsplan_framtidig løsning 1959882 
30.06.2023 8. Støyrapport 1959883 
30.06.2023 9. VAO-rammeplan 1959884 
22.08.2023 10. Sol-skugge vår - rev 1959885 
22.08.2023 11. Sol-skugge sommar - rev 1959886 
30.06.2023 12. PLAN- OG PROFILTEGNING 1959887 
30.06.2023 13. RTP_Manger 1959888 
30.06.2023 14. RTP SPORING_Manger 1959889 
30.06.2023 15. RTP SPORING2_Manger 1959890 
30.06.2023 16. Uttale til veg og VA 1959891 
22.08.2023 17. Illustrasjonar - ny 1959892 
22.08.2023 18. Snitt - ny 1959893 
30.06.2023 19. Vedtak, saksframlegg 1959894 
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Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Møtedato
Eldreråd
Råd for menneske med nedsett funksjonsevne

027/23 Ungdomsråd 18.09.2023
Utval for helse og omsorg
Alver formannskap
Alver kommunestyre

Utleigebustader med tilvisingsavtale i Alver kommune

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak:
Kommunestyret godkjenner at kommunedirektøren nytter Husbanken sitt verkemiddel om 
utleigebustader med tilvisingsavtale med følgande føringar:  

1. Kommunedirektøren utlyser trepartssamarbeid med tilvisingsavtale med til ei kvar tid
40 % tilvisingsrett av eit samla volum med 250 bueiningar i perioden 2024-2027.

2. Kommunedirektøren kan i einskilde prosjekt vurdere å nytte tilvisingsavtale med
tildelingsrett 100% av bustadane.

3. Lokalisering av prosjekta skal ivareta senterstruktur med region og lokalsenter, om enn
med størst volum i regionsenter Knarvik og lokalsenter Frekhaug.

4. Om det er trong for kommunal personalbase nær eller med bustadprosjekta kan
kommunen vurdere leige eller kjøp.

5. Ved kjøp vil ein kunne nytte finansiering jamfør kommunestyre sak 047/23. Renter og
avdrag vert tatt med i rullering av handlings- og økonomiplan 2024-2027.

Politisk handsaming
Saka skal til uttale i ungdomsråd, eldreråd, råd for menneske med nedsett funksjonsevne. 
Saka skal til innstilling i utval for helse og omsorg og formannskap. 
Saka skal avgjerast i kommunestyret.

Saka gjeld 
Alver sin Kommuneplan samfunnsdel 2022-2034 seier m.a. at «Innbyggjarane i Alver har god 
livskvalitet, trygge oppvekstvilkår og god helse». Vidare er det eit mål at «Innbyggjarane i 
Alver bur i trygge og gode bustader» og at «Vi skal bidra til at innbyggjarar med ulike behov 
og utfordringar får eit bustadtilbod». 

Alver sin Kommunedelplan helse, sosial og omsorg 2023-2034 følgjer opp kommuneplan 
samfunnsdel og legg til grunn at «Alver kommune har bustadplan for heilskapleg og 
framtidsretta bustadplanlegging med rett kapasitet på alle nivå i bustadtrappa.

https://pub.framsikt.net/plan/alver/plan-d7ef753d-f176-4013-84b0-96b0f3c8cea2-10591/#/generic/summary/bb582aed-a2b5-42c0-96d9-ae03e7082de6?scrollTo=t-ee1da8b2-7a73-4e99-af5d-3e8bd4acef1d
https://pub.framsikt.net/plan/alver/plan-933b83f7-3c99-49bb-8ae6-cb9f15c96289-28107/#/generic/summary/6986c3d3-d153-4c67-9139-543539088ad2


Kommunestyret sak 008/23 dato 23.02.23 har vedtatt Mandat for kommunal bustadplan - 
trygge og gode bustader i Alver kommune 2024-2035

Bustadplan er planlagt fremma for politisk handsaming sommaren 2024. Imidlertid syner 
pågåande arbeid med kunnskapsgrunnlag og behovsvurdering at ein allereie no bør 
iverksette tiltak og bruk av Husbanken sine verkemiddel slik at ein får auka kapasitet 
utleigebustader i kommunen.  

Målgruppa for ordninga utleigebustad med tilvisingsavtale er personar som grunna helse, 
økonomi og/eller sosiale tilhøve treng bistand til å skaffe eller behalde eigna bustad i tenleg 
bumiljø.  Ein fremmer difor sak om å utlyse samarbeid kommune, utbyggjarar og Husbanken 
med omsyn til ordninga utleigebustad med tilvisingsavtale. 

Saksopplysningar 
I tillegg til gjeldande kommunale føringar, er det relevante lovgrunnlag og nasjonale føringar 
knytta til bustader for målgruppa.

Lovgrunnlag og nasjonale føringar 
Lov om kommunenes ansvar på det boligsosiale feltet
Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) 
Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) – Lovdata 
Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)  
Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) - Lovdata
Forskrift om lån frå Husbanken 
 
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027  
 Det vert lagt til rette for tilstrekkeleg bustadbygging i kommunane i tråd med lokale og regionale 

behov. Bustadbygginga bør bidra til gode og varierte bustadtilbod og bumiljø for alle. 
 Det legges til rette for bustadtilbud for vanskeligstilte i ulike deler av kommunen. Eieretablering for 

vanskeligstilte vektlegges.  
 Kommunen ser utviklingen i helse- og omsorgstjenester i sammenheng med boligplanlegging og 

kommunens langsiktige økonomi.

Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken 2021-2024 
 Fleire skal kunne eige eigen bustad
 Leige skal vere eit trygt alternativ
 Sosial berekraft i bustadpolitikken
 Tydelege roller, og naudsynt kunnskap og kompetanse

Meld.St. 24 2022-2023: Fellesskap og meistring - Bu trygt heime 
 Levande lokalsamfunn
 Bustadtilpassing og planlegging
 Kompetente og myndiggjorte medarbeidarar
 Tryggleik for brukarar og støtte til pårørande

Utleigebustad med tilvisingsavtale 
Alver kommune kan nytte tilvisingsavtale til å auke kapasitet utleigebustader i samarbeid 
med private utbyggjarar og Husbanken. 

Utbyggar/utleigar kan med tilvisingsavtale med kommunen søke lån hjå Husbanken til å 
bygge, kjøpe eller bygge om eksisterande bygg til utleigeføremål. Husbanken kan gje lån til 
alle bustadane i prosjektet uansett om utbyggar/utleigar søker tilskot i tillegg. Ulikskapen er 
kor mange bustader kommunen kan tilvise i prosjektet.   

https://innsyn.sing.no/alver/innsyn_mote/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2021191348&
https://innsyn.sing.no/alver/innsyn_mote/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2021191348&
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-11-18-1546
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/boligsosial-strategi/id2786896/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-24-20222023/id2984417/


Det er to ordningar med tilvisingsavtale: 

a) Tilvisingsavtale med lån og tilskot (og kalla tildelingsavtale).
Kommunen har rett til å tilvise til alle bustadane (100%) i eit prosjekt i minst 30 år. 

 Avtale og samarbeid med kommunen. 
 Utleigebustad skal til ei kva tid nyttast til vanskelegstilte på bustadmarknaden
 Utbyggar/utleigar søker Husbanken om inntil 85% lån og tilskot kun til bustader med 

tildelingsavtale. 
 Kommunen tildeler til personar som i større grad har trong for oppfølging. 

b) Tilvisingsavtale med lån men utan tilskot. 
Kommunen har tilvisingsrett til alle bustadane i prosjektet, men avtalen vert avgrensa til 
maksimalt 40% av bustadane til ei kvar tid i minst 20 år. Dei resterande 60 % er ordinær 
utleige. 

 Avtale og samarbeid med kommunen
 Utbyggar/utleigar søker Husbanken om inntil 85% lån til alle bustadane i prosjektet 

med 50 års nedbetalingstid. 
 I mindre prosjekt med fire bustader eller færre, har kommunen uansett tilvisingsrett til 

alle bustadane til ei kvar tid. 
 Kommunen tildeler til personar som er vanskelegstilt på bustadmarknaden, men har 

noko mindre trong for oppfølging.
 Ordninga er aldersuavhengig, og dermed eit aktuelt tilbod for eldre personar i 

kommunen. Her er det krav frå Husbanken om livsløpsstandard. Livsløpsbustader legg 
til rette for at personar uavhengig funksjonsnivå kan bli buande i eigen bustad 
gjennom heile livsløpet, leve aktive liv og vere mest mogleg sjølvhjulpne.  

Informasjon om vilkår ved lån til utleigebustader med kommunal tilvisingsrett 

Generelt skal bustadane med tilvisingsrett vere eit supplement til kommunen sine eigne 
utleigebustader. Dei bustadane i prosjekta som ikkje er omfatta av tilvisingsavtale, eller om 
kommunen ikkje har behov for å tilvise, då kan bustadane leigast ut på den opne 
marknaden. I bustadsameige kan kommunen få tilvising på inntil 10% av bustadane etter 
eigarseksjonslova. 

Husbanken sitt lån til utleigebustader med tilvisingsrett kan dekke maksimalt 85% av 
marknadsverdi, og ha avdragstid på inntil 50 år der ein kan binde renta i inntil 20 år.  

Saman med søknad til Husbanken må utbyggar/utleigar legge ved følgjande dokument: 
 Kommunal utlysing om å framskaffe utleigebustader med tilvising
 Tilvisingsavtale med kommunen
 Samarbeidsavtale med kommunen
 Signert oversikt over leigenivå for alle bustadane i prosjektet. 

Ein finn informasjon om ordninga - Utleieboliger med tilvisingsavtaler - Husbanken
Husbanken sin mal for tilvisingsavtale - mal tilvisingsavtale 
Husbanken sin mal for tildelingsavtale - mal tildelingsavtale  
Husbanken sitt forsalg til samarbeidsavtale - Forslag samarbeidsavtale 
 

Fordelar med å nytte tilvisingsavtale
Tilvisingsavtale som supplement til ordinære kommunale utleigebustader gjev kommunen 
tilgang på fleire og betre utleigebustader utan å måtte investere. Utbyggar/utleigar tar i 
hovudsak ansvar for både investering, vedlikehald og leigetilhøve, men får då gode 
lånevilkår via Husbanken. 

https://husbanken.no/bransje/lan-og-tilskudd/veileder-laan/3-1-formalet-med-lanet/
https://www.husbanken.no/kommune/lan-og-tilskudd/utleieboliger/tilvisningsavtale/
https://nedlasting.husbanken.no/Filer/7s54.pdf
https://nedlasting.husbanken.no/Filer/7s55.pdf
https://www.husbanken.no/-/media/kommune/tilvisningsavtale-forslag-samarbeidsavtale.pdf


Under kan ein sjå dømer på fordelar med ordninga:  

 Tilvisingsavtale er fleksibel for både utbyggar/utleigar og kommune
 Kommunen har ikkje plikt til å nytte tilvisingsrett
 Tilvisingsavtale gjev kommunen tilgang til bustader med gode kvalitetar utan krav til  

investeringsmidlar. 
 Tilvisingsavtale vil auke kapasitet i bustadtrappa samt kunne gje vurderingsgrunnlag for å 

frigjere kommunen sine eigne bustader til andre målgrupper. 
 Kommunen set i kravspesifikasjon vilkår for bustadbehov som t.d. storleik, lokasjon, 

kvalitetar, bumiljø ol. 
 Bustadane skal ha kvalitet/standard som tilsvarer nye eigarbustader, og ordninga gjeld 

nybygg, ombygging eller kjøpsprosjekt. 
 Husbanken sine krav til kvalitet er samanfallande med byggteknisk forskrift, og Husbanken 

skal sikre at bustadane er eigna. 
 Modellen med tilvisingsavtaler er utprøvd i mange kommunar med god erfaring.
 Modellen vil bidra til å profesjonalisere deler av utleigemarknaden i kommunen. 
 Auka tilgang til utleigebustader i kommune vil kunne bidra til å dempe utleigepris. 
 Utbyggar/utleigar må opptre som profesjonell aktør med eit langsiktig perspektiv og bidra 

til at leigetakarane vert integrert i ordinære og gode bumiljø.
 Utbyggar/utleigar må sørge for god forvaltning, drift, vedlikehald og utvikling av 

bustadane i perioden med tilvisingsavtale med kommunen. 

Utlysing av tilvisingsavtale med kravspesifikasjon
Ordninga utleigebustad med tilvisingsavtale har ikkje krav om å følgje lov om offentleg 
anskaffing. Årsaka er at leigekontrakt vert inngått mellom leigetakar og utleigar samt at 
kommunen ikkje betaler noko til utleigar ved etablering av tilvisingsavtale. 

Alver legg føresetnader for tilvisingsavtale via utlysing av trepartssamarbeid utleigebustader. 
Alver vil samhandle med Husbanken med omsyn til utarbeiding av utlysingstekst. Her kan ein 
t.d. nytte Mal for kravspesifikasjon for kommunale boliger Ein finn ulike dømer på utlysing av 
tilvisingsavtaler her - kommuner med utlysing tilvisningsavtale 2023 

Ved utlysing vil Alver invitere aktuelle utbyggjarar/interesserte til temasamling om ordninga i 
samarbeid med Husbanken. Open invitasjon for informasjon om utlysinga vil mellom anna 
bidra til likebehandling av aktuelle interessentar. 

Det er Husbanken som har endeleg avgjerd om den private utbyggjaren tilfredsstiller kriteria 
for ordninga. 

Døme på aktuelle krav til dokumentasjon for utbyggar/utleigar ved ein utlysing: 
 Omtale av utbyggar/utleigeselskap
 Plan for handsaming av leigetakarar og bumiljø
 Husleigenivå
 Kvalitets- og bustadstandard, med plan, snitt og fasadeteikningar samt situasjonsplan.
 Bustadane sin lokalisering og nærleik til offentleg kommunikasjon
 Bustadutbyggar kan tilby einingar i fleire prosjekt, og må sjølv skaffe tomt/bygg til 

prosjekta. 
 Tidspunkt for ferdigstilling 

Vurdering behov for utleigebustader  
Alver kommune hadde i 2022 totalt 380 kommunalt disponerte bustader. Dette utgjer 13 
bustader per 1000 innbyggjarar. I KOSTRA gruppe 09 er talet 18 per 1000 innbyggjar og i 
landet elles (utan Oslo) er talet 20. Alver har med dette ein lågare andel kommunalt 
disponerte bustader enn samanliknbare kommunar, og landet for øvrig. 

Alver kommune er i prosess med kommunal bustadplan. Bustadplan skal sikre heilskapleg 
bustadplanlegging og rett kapasitet på dei ulike trinna i bustadtrappa i planperioden.  

file:///C:/Users/mehekv/Downloads/190815_Mal+kommunale+boliger-+tillegg+191018.%20(3).pdf
https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enNO992NO992&sxsrf=APwXEdfkdycM7ClfWW2KMXF-xEq6QfydvQ:1682598761697&q=site:kommune.no+tilvisningsavtale+2023&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwj-5vXriMr-AhVnSfEDHf8FCP8QBSgAegQICBAB&biw=1920&bih=1057&dpr=1


Det er vidare ei kjent utfordring at kommunen har kapasitetsutfordringar med omsyn til å ha 
tilstrekkjeleg tal utleigebustader til personar som grunna helse, økonomi og/eller sosiale tilhøve 
treng bistand til å skaffe eller behalde eigna bustad. 

Parallelt med oppstart planarbeid kom det frå 01.07.23 ny Lov om kommunenes ansvar på 
det boligsosiale feltet. I §1 Står det «Formålet med loven er å forebygge boligsosiale 
utfordringer og å bidra til at vanskeligstilte på boligmarkedet skal få bistand til å skaffe seg og 
beholde en egnet bolig.»

I arbeid med kunnskapsgrunnlag bustadplan har tenesteområda i sektor helse og omsorg 
samt forvaltningskontor og bustadkontor vurdert behova jamfør trinna i bustadtrappa. 
Behovsvurderinga er framleis i prosess. 

Under kan vi gje nokre dømer på noverande grunnlag for behovsvurderingar for ulike 
målgrupper.  

Barn og unge sine butilhøve i Alver

Sjølv om ein ser noko nedgang jamfør tabell over er det framleis ei utfordring med å finne 
tilgjengeleg bustad i tenleg bumiljø for barnefamiliar med låg inntekt og som bur trongt. 
Definisjon på å bu trongt er a) at tal rom i bustaden er mindre en tal personar  eller at ein 
person bur på eit rom. I tillegg at tal kvadratmeter (p-areal) er under 25 kvm per person. 
Informasjon er henta frå Husbanken sin boligsosiale monitor  

Fokus på kontinuerleg arbeid med å utjevne sosial ulikskap og fremme folkehelse er sentralt.  I 
tillegg til den gerenelle målgruppa over er det per i dag er det vurdert snarleg behov for 10 
nye større bueingar med 4 eller fleire rom til denne målgruppa. Vurderingar frå 
tenesteområda er at desse sårbare familiane har trong for bustad med god tilgang til 
kollektivtransport og nærleik til ulike servicetilbod m.m..     

Innbyggarar som får avslag på Startlån 

 Avslag Startlån grunna manglande bet.evne 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2022-12-20-121
https://boligsosial-monitor.husbanken.no/region/4631/Alver


Alver kommune har aktiv bruk av Husbanken sine verkemiddel. Startlån er eit viktig verktøy 
som skal bidra til at personar med langvarige vanskar med bustadfinansiering kan skaffe seg 
ein eigna bustad og behalde den. Dette har m.a. betydning for: 

 Løfte barn ut av fattigdom
 Bidra til stabile oppvekstvilkår
 Gje personar med nedsatt funksjonsevne (på lik linje med andre) moglegheit til å velje kor 

og korleis dei bur.
 Frigjere kommunale utleigebustader til andre målgrupper eller t.d. leige til eige ordning. 

I tabell over ser ein at manglande betalingsevne er ei av fleire årsaker til avslag. Her vil 
kommunen kunne gå i dialog med Husbanken om å vurdere ytterlegare tiltak for aktiv og 
fleksibel bruk av ordninga der ein m.a. kan vurdere å senke terskelen for å innvilge Startlån. I 
påvente av og parallelt med dette skal det vere trygt å leige bustad i eit godt bumiljø i Alver. 
Difor har og god kapasitet i utleigemarknaden betydning.  Tala er henta frå Statistikkbanken 
Husbanken  

Uføre som bur saman med foreldre, og som leiger

Uføre er definert som personar som har mottatt uførestønad foregåande år. Husholdninga 
vert definert som leigetakarar når ingen i husholdningen er eigar av bustaden. 

Flyktningar – prognose busetting 

Prognose busetting 
flyktningar

2022 2023 2024 2025 2026

Overføringsflykningar
Busettingstal 20 20 20 20 20
Auke i befolkninga 20 40 60 80 100

Busettingstal Ukrainarar 171 165 165 165 165
Retur 2022-kullet -20 -10 -5 -5 -5
Retur 2023-kullet -20 -10 -5 -5
Retur 2024-kullet -20 -10 -5
Retur 2025-kullet -20 -10
Retur 2026-kullet -20
Auke i befolkninga 151 135 130 125 120

Prognose auke flyktninger i 
befolkninga

171 +175 +190 +205 +220

Vurderingar og framskrivingar av behov for busetting flyktningar er utfordrande. Imidlertid må 
og vil Alver ta medansvar når det er behov og ein får oppmoding frå statleg mynde. 
Endringar kan her skje raskt og det er naudsynt med tenleg bustadkapasitet. 

https://statistikk.husbanken.no/lan/startlan
https://statistikk.husbanken.no/lan/startlan


Bustadlause

Eldre – framskrivingar 80+

I arbeid med kunnskapsgrunnlag for bustadplan vurderer tenesteområda innan sektor helse
og omsorg samt bustadkontoret per tid at det truleg vil vere trong for om lag 500 nye
utleigebustader i planperioden. Volum er eit noverande estimat relatert til trinn 2-4 i
bustadtrappa og skal kvalitetssikrast vidare i samarbeid med ulike aktørar.

Eit samla oversyn på noverande behovsvurdering (august 23) frå tenesteområda ser ein i
tabell under:

Noverande status bustadlause (bur midlertidig/akuttplassert)

År Tal Merknad
2020 8
2021 1 0
2022 1 2
2023 23 Tal per 29.08, vurderer at dette vil stige ila året

2024- ?
Kartleggingsbustad + bustad nær/med base

Merknad frå NAV: Vi ser auke i behov for bustad med base/næ r base spesielt for personar som
har utfordring med rus og psykiatri. Fleire som vert bustadslause har behov for meir enn ein type
bustad som kartleggingsbustad, buoppfølging og helsetenester samstundes. I tallet 23
bustadslause for året 2023, er 5 av desse antatt å ha behov for bustad med base/næ r base.

Framskriving 80+ i Alverjfrsenterstruktur
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Vurderingane som ligg til grunn for tala per trinn i tabell over vil vere del av arbeid med vidare 
planprosess, men allereie no vurderer kommunedirektøren at vi må ta aktive grep for å auke 
bustadkapasitet på dei lågare trinna i bustadtrappa. Her vil ordninga med utleigebustad 
med tilvisingsavtale vere eit tenleg verktøy som kan supplere dei kommunalt eigde 
bustadane. 

Ei kapasitetsauke med gode og varierte utleigebustader i godt bumiljø vil vere eit viktig 
bidrag til helsefremming, trivsel, gode sosiale og miljømessige tilhøve, samt forebygge psykisk 
og somatisk sjukdom, skade eller liding. Dette vil med andre ord kunne ha ein dempande 
effekt på bustad- og tenestebehov på dei øverste trinna med omsyn til kapasitetsbehov 
bustader med heildøgn teneste (institusjon og omsorg +).   

I tillegg vil auka bustadkapasitet ha betydning for kvalitetsforbetring og ressurseffektiv drift av 
tenesteutøving til ulike målgrupper jamfør aktivitets- og meistringstrappa. 

Vurdering behov for utleigebustader med tilvisingsavtale 
I Alver har vi i dag utleigebustad med tilvisingsavtale med to ulike firma og totalt 9 bueiningar. 
Alle vart etablert i gamle Meland kommune jamfør lokalsenter Frekhaug.   

Kommunedirektøren vurderer at kommunen bør utforme utlysing for samarbeid om ordninga 
utleigebustader med tilvisingsavtale med utbyggar som har som føremål å eige, forvalte og 
leige ut bustader. Noverande behov er 250 bustader/leilegheiter i komande 
økonomiplanperioden 2024-2027. 

Kommunedirektøren ønskjer primært å nytte tilvisingsavtale med tilvisingsrett 40% av 
bustadane i kvart  utleigeprosjekt. Ein kan sekundært vurdere avtale med tildelingsrett med 
100% av bustadane i einskilde konkrete prosjekt. 

Kommunedirektøren ønskjer fordeling av bustadprosjekt jamfør senterstruktur med ulike 
bustadtyper/storleik og buformer, samt at nærleik til offentleg kommunikasjon/transport er 
viktig. Størst volum vert lagt til regionsenter Knarvik og lokalsenter Frekhaug.  

Kommunedirektøren har per tid stipulert følgjande fordeling/lokalisering av utleigebustader 
med tilvisingsavtale jamfør senterstruktur, men volum per lokasjon er ikkje endeleg og vert del 
av vurderingar knytta til utlysing trepartssamarbeid:

Lokalisering (regionsenter/lokalsenter) Døme storleik Tal einingar (vert 
avklart i utlysing 
og forslag frå 
tilbydar)

Døme tilvisingsrett med 
40% av 250 bueiningar i 
samla prosjekt 

2 roms 
3 roms 
4 roms 

Knarvik 

5 roms

Samla 40 med 
tilvisingsrett

2 roms 
3 roms
4 roms

Frekhaug 

5 roms 

Samla 25 med 
tilvisingsrett

2 roms 
3 roms 

Manger

4 roms

Samla 14 med 
tilvisingsrett

2 roms 
3 roms 

Samla 14 med 
tilvisingsrett 

Lindås 

4 roms
2 roms 
3 roms

Samla 7 med 
tilvisingsrett

Ostereidet

4 roms 
Totalt volum tilvisingsrett 40%  i 
perioden 2024-2027

100/250

 
Andre bustadbehov jamfør bustadtrappa vert å vurdere i vidare prosess bustadplan.  



Utleigebustader nær eller med base
Ved etablering av tilvisingsavtale vil kommunen parallelt vurdere om aktuelle målgrupper 
(leigetakarar) for ordninga på kort eller lengre sikt vil kunne ha trong for at personalbase 
(tenesteyting) er lokaliser nær eller i aktuell bygningsmasse.   

Om det er trong for kommunale bueiningar for personalbase nær eller med bustadprosjekta 
kan kommunen vurdere leige eller kjøp. Ved kjøp vil ein kunne nytte finansiering jamfør 
kommunestyre sak 047/23 Kjøp av kommunale bustader, utvida ramme for 2023. Renter og 
avdrag vert tatt med i rullering av handlings- og økonomiplan 2024-2027.  

Ved å kombinere vurderingar nær eller med base til etablering av ulike prosjekt med 
tilvisingsavtale kan ein nytte ordninga til å bidra til kapasitetsauke på trinn 2-4 i bustadtrappa.  

Alver Tomteselskap AS
I mandat for kommunal bustadplan står det mellom anna under punktet 3.3 «Vi skal 
vidareutvikle Alver Tomteselskap AS som eit verktøy for bustadsosial utbygging». 

Alver Tomteselskap AS vert difor, saman med andre private utbyggarar, invitert til å ta del i 
samarbeid kring å etablere nye buløysingar og buformer for ulike målgrupper i kommunen.    

Vurdering: 
Kommunedirektøren viser til gjeldande kommuneplan samfunnsdel og kommunedelplan 
helse, sosial og omsorg med omsyn til tema bustad og bumiljø.  

Sjølv om ein er i prosess med kommunal bustadplan er det kjent at Alver har 
kapasitetsutfordringar med omsyn til utleigebustader til ulike målgrupper i bustadtrappa. I 
denne saka gjeld dette butilbod til innbyggjarar i Alver som grunna helse, økonomi og/eller 
sosiale tilhøve treng bistand til å skaffe eller behalde eigna bustad i tenleg bumiljø.  

Alver har relativt låg andel kommunale utleigebustader samanlikna med KOSTRA gruppe 9 
og landet for øvrig (utanom Oslo). I tillegg har kommunen økonomiske utfordringar med 
omsyn til kjøp/investering og vedlikehald av kommunale utleigebygg til målgruppa. 

Parallelt med dette søker Alver til ei kvar tid å sikre at vi nytter Husbanken sine verkemiddel 
best mogleg. Ordninga med utleigebustad med tilvisingsavtale er eit verktøy som 
kommunedirektøren vurderer  er føremålstenleg å nytte meir aktivt i perioden fram mot 
handsaming av bustadplan. 

Vi har trong for å ta opp bustadkapasitet der krav til investering, forvaltning og vedlikehald er 
låg samstundes som tilbodet til målgruppa om trygge og gode bustader i tenlege bumiljø 
vert ivaretatt.  Dette gjer at kommunedirektøren vurderer at trepartssamarbeid mellom Alver 
kommune, utbyggarar/utleigarar og Husbanken med omsyn til utleigebustader med 
tilvisingsavtale er føremålstenleg. 

Kommunedirektøren rår til at kommunestyret godkjenner at administrasjon kan ta i bruk 
ordninga med utleigebustad med tilvisingsavtale jamfør saksutgreiinga. Primært nytter 
kommunen ordninga med tilvisningsrett 40% av bustadane i kvart prosjekt. Sekundært vil 
kommunen vurdere ordninga med tildelingsrett med 100% av bustadane i einskilde prosjekt.  

Kommunedirektøren vil samarbeide med Husbanken om utlysing av ordninga. Når utlysing er 
klar vert interessentar/utbyggjarar invitert til temadag om ordninga i samarbeid med 
Husbanken. 

Kommunedirektøren legg til grunn at ordninga skal ha auke bustadkapasitet med samla 250 
bueiningar jamfør senterstruktur i perioden 2024-2027, om enn med størst volum i regionsenter 
Knarvik og lokalsenter Frekhaug. 

https://innsyn.sing.no/alver/innsyn_mote/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2021202852&
https://www.alvertomt.no/


Der det er vurdert trong for at kommunen har personalbase tilknytt (nær eller med) nokre av 
desse bustadprosjekta vil ein nytte finansiering jamfør kommunestyre sak 047/23 ved kjøp.      

Økonomiske konsekvensar
Etablering av utleigebustader med tilvisingsavtale gjev kommunen tilgang til bustader med 
gode kvalitetar utan krav til investering. 

Om kommunen har trong for å kjøpe personalbustad tilknytt ordninga, vert dette finansiert 
med midlar jamfør kommunestyre sak 047/23.  

Miljømessige konsekvensar
Låg 

Organisasjonsmessige konsekvensar
Om kommunen får auka bustadkapasitet for målgruppa vil dette ha positiv effekt for 
organisering av tenesteutøving relatert til trinn i aktivitets- og meistringstrappa. 

Risiko
Låg 

Vurdering av særskilte grupper 
Auka bustadkapasitet vil betre tilhøva til innbyggjarar i Alver som grunna helse, økonomi 
og/eller sosiale tilhøve treng bistand til å skaffe eller behalde eigna bustad

Kommunedirektøren si tilråding 
Kommunedirektøren tilrår at kommunestyret godkjenner bruk at Husbanken sitt verkemiddel 
om utleigebustader med tilvisingsavtale med følgjande føringar:  

Kommunedirektøren utlyser trepartssamarbeid med tilvisingsavtale med til ei kvar tid 40 % 
tilvisingsrett av eit samla volum med 250 bueiningar i perioden 2024-2027. 

Kommunedirektøren kan i einskilde prosjekt vurdere å nytte tilvisingsavtale med tildelingsrett 
100% av bustadane.  

Lokalisering av prosjekta skal ivareta senterstruktur med region og lokalsenter, om enn med 
størst volum i regionsenter Knarvik og lokalsenter Frekhaug. 

Om det er trong for kommunale personalbase nær eller med bustadprosjekta kan 
kommunen vurdere leige eller kjøp. 

Ved kjøp vil ein kunne nytte finansiering jamfør kommunestyre sak 047/23. Renter og avdrag 
vert tatt med i rullering av handlings- og økonomiplan 2024-2027.    
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Saksnr. Utval Møtedato 
034/23 Eldreråd 18.09.2023 

Råd for menneske med nedsett funksjonsevne 
026/23 Ungdomsråd 18.09.2023 

Utval for helse og omsorg 

Tenesteanalyse for personer med utviklingshemming 

Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Utval helse og omsorg tek «Tenesteanalyse for tenester til personar med utviklingshemming i Alver kommune 
2022-2023» til orientering.  

Utvalet vurderer at handlingsplan 2023 – 2024 kombinert med utviklingsplan er tenlege bidrag til å drive 
forbetringsarbeid for målgruppa på kort og lengre sikt.  

Utvalet ber om orientering om framdrift forbetringsarbeid saman med prosjekt leiing, kvalitetsforbetring og 
ressurseffektiv drift.    

Politisk handsaming 
Saka skal til uttale i ungdomsråd, eldreråd, råd for menneske med nedsett funksjonsevne 
Saka skal avgjerast i utval for helse og omsorg 

Saka gjeld  
Etter gjennomføring av HVPU-reforma i 1991 har kommunane hatt hovudansvaret for helse- og 
omsorgstenestene til menneske med utviklingshemming. Tenesteområdet til brukargruppa er stort, både målt i 
tal brukarar, tilsette og ressursbruk. 

Tenesteområdet er prega av stor kompleksitet av di mange av brukarane har komplekse og samansette 
utfordringar. Det er per i dag lite offentleg statistikk, inkludert KOSTRA-tal, som kommunane kan nytte i 
samband med planlegging, styring og leiing av tenesteområdet. 

KS, i samarbeid med KS Konsulent, inviterte våren 2022 kommunar i Rogaland og Vestland til å søke om å få 
delta i læringsnettverk for tenester til menneske med utviklingshemming. Alver søkte om deltaking og fekk ta 
del. Det vart starta opp to læringsnettverk, eit vinteren 2022, og det andre hausten 2022.  Alver tok del i 
nettverk 2 saman med Askøy, Voss, Kinn, Stad, Stryn, Sunnfjord og Årdal.  

Hovudformålet med læringsnettverket er at kommunane skal få innsikt i eigen ressursbruk og kvalitet på 
tenestene, delmåla var følgande:  

· Utarbeide lokal tenesteanalyse, som både skildrer og analyserer ressursbruk, dekningsgrader,
einingskostnader og kvalitet

· Kunnskap om kva som påverkar ressursbruken
· Korleis påverkar innsatsfaktorane kvaliteten
· Kunnskap om «nivået på eigne tenester» samanlikna med andre kommunar



· Rettleiing og råd om «beste og neste praksis»; kontinuerleg forbetringsarbeid
· Kunnskapsgrunnlag for framtidig planlegging og dimensjonering av tenestene
· Innsikt i metodikk om analyse, samanlikning og utviklingsprosessar
· Utviklingsplan med konkrete mål og tiltak for vidareutvikling av tenestene

Arbeid med tenesteanalysa er forankra i kommunestyret via Kommunedelplan - helse,sosial og omsorg 2023-
2034 og i prosjektet Leiing, kvalitetsforbetring og ressurseffektiv drift 

Saksopplysningar  
Tenesteanalysen er eit kunnskapsgrunnlag med omsyn til status for tenestene til personar med 
utviklingshemming i Alver, og på bakgrunn av denne vere eit beslutningsgrunnlag for vedtak om plan for det 
vidare arbeidet.  

Analysen er ei drøfting og refleksjon om: 

· Speglar det vi finn for Alver og tenestene medvitne val, eller «har det berre vorte slik» ?
· Er det mogleg å sette opp kriteria for kva som er god tenesteyting?
· Kva er kjenneteikn hos kommunar som lykkast i å få optimal ressursbruk og tenesteyting? Kva har

dei gjort for å få dette til (beste og neste praksis?)
· Gje vurderingar og forklaringar til ulike funn og fenomen

Data og talmaterialet i analysen omhandlar personar som har diagnose psykisk utviklingshemming, og som 
mottek kommunale helse- og omsorgstenester pr. 31.12.2021.  
Desse kriteria gjeld alle 8 kommunane som vert samanlikna i analysen, slik at omfang av dei same tenestene, 
kvalitet og kostnader av tenestene vert samanlikna. I Alver kommune vert tenester til personar med 
utviklingshemming i hovudsak gitt av Habiliteringstenesta.  

Avgrensing 
Dei som ikkje er ein del av talmaterialet i denne analysen er personar som pr. 31.12.2021: 

· mottek tenester frå Habiliteringstenesta, men ikkje har diagnose psykisk utviklingshemming
· har diagnose psykisk utviklingshemming, mottek ikkje kommunale helse- og omsorgstenester,

mottek tenester frå andre enn Alver kommune
· ikkje er diagnostisert med psykisk utviklingshemming, mottar kommunale helse- og

omsorgstenester/ andre tenester frå kommunen/ frå andre

Bakgrunn:  
Alver kommune har i 2021 omlag kr. 246 mill. totalt i kostnadar knytta til tenesteområdet. Motteke refusjon frå 
stat utgjer ca kr. 78 mill. Netto kostnad utgjer dermed kr. 168 mill., fordelt på i alt 137 personar med 
utviklingshemming i kommunen.  

I samanlikningsgrunnlaget ligg Alver omlag 15% over snittet i begge nettverka, og er nr 2 i nettverket når det 
gjeld kostnader fordelt pr utviklingshemma innbyggjar. 

Bustadstruktur er ein av faktorane som gir høgare kostnadar i Alver, enn t.d. i Askøy og Voss. Forskjell i 
kostnadar kan m.a. handle om tal utviklingshemma med behov for heildøgns bemanna buform, kriteria for 
tildeling samt organisering av tilbodet. 

Bustadprofilen for målgruppa, slik den kjem fram i denne analysen, syner at menneske med psykisk 
utviklingshemming i Alver kommune, hovudsakleg bur enten i bustad med fast tilknytt personell heile døgnet, 
eller i bustad utan slik bemanning.  

Alver ligg under snittet for både dette nettverket og nettverk 2, når det gjeld buform med fast tilknytt personell 
deler av døgnet. Denne buforma kan ha eit større potensiale enn kva som vert nytta pr. i dag. Det vil krevje 

https://pub.framsikt.net/plan/alver/plan-933b83f7-3c99-49bb-8ae6-cb9f15c96289-28107/
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samlokalisering av bustadar med personalbase samt bemanning på dag/kveld også i helger.  
 
 
Behov 
Bustad 
Alver er på overtid når det gjeld behov for ein plan for korleis møta bustadbehovet i denne, men også andre, 
målgrupper i Helse og omsorg. Dette gjeld både på kort og lang sikt.  
 
Tildeling av tenester/bustader, og kapasitet, er gjensidig avhengig av kvarandre og er dei to områda Helse og 
omsorg vurderer som heilt nødvendig å gjera noko med for å møta behova og krava til endring som me står 
overfor.  
 
Mangel på tilstrekkeleg tal bustader og mangel på fleire buformer, gjer at vi i dag kompenserer med å gi meir 
omfattande tenester enn nokre av innbyggjarane våre har behov for. Det kan frata nokon høvet til å leva eit 
meir sjølvstendig liv, og vi bruker tilsettressursar og økonomi som kunne vore disponert til andre formål.  
 
Pr. august 2023 er det 15 personar med tenester frå Habiliteringstenesta som har søkt om omsorgsbustad. 
Aldersgruppa er 18 - 25, kor dei fleste i dag bur i foreldreheim. Dette er personar med diagnosen psykisk 
utviklingshemming, og personar med anna funksjonsnedsetting.   
 
Habiliteringstenesta estimerer ut frå dette eit kortsiktigbehov for 20 nye bueiningar. Det er pr no ikkje oversikt 
over kor mange personar i aldersgruppa 15-18 år som vi ha trong for bustad innan ein 5-års periode. Det vert 
arbeida med å få system for å sikre denne oversikta og starte bustadplanlegging tidlegare.  
 
Det er behov for fleire og ulike typer bustadformer: 

· Sjølveigd bustad 
· Leigd bustad (privat eller kommunal) 
· Bustad nær base 
· Bustad med base i bygget 
· Bustad med fellesløysingar 

 
Behov for ulike buformer og typer vert arbeida med i kommunal bustadplan. For å møta kapasitetsutfordringa 
på kort sikt, vert det planlagt eiga politisk sak om utleigebustader med tilvisingsavtale. Saka er planlagt fremma 
til handsaming i kommunestyret oktober 2023.  
 
Organisering og tildeling 
01.07.2023 kom «Lov om kommunenens ansvar på det boligsosiale feltet».  
Ut frå samordnings-, samarbeids- og bistandsplikten til kommunen, er god organisering og samarbeid ein 
føresetnad for å oppfylla kommunen sine plikter pålagt i lov og/ eller forskrift. Departementet viser til i 
forarbeidet til ny lov, at den noverande fragmenterte organiseringa stiller særlege krav til samordning av 
tenestene i kommunen. God samhandling og koordinering på tvers av ulike sektorar er heilt avgjerande for å 
kunna gi ein tilfredsstillande og heilskapleg bistand til vanskelegstilte på bustadmarknaden. 
 
I Alver vart det våren 2023 etablerte eit felles vurderingsteam for tildeling av bustader, som møter 
samordnings- og samarbeidsplikta i den nye lova. Dette er organisert under tenesteleiar eigedomsforvaltning, 
og der leiarar frå Teknisk forvaltning og drift saman med tenesteleiarar frå Helse og omsorg og dessutan 
Oppvekst deltek ut frå kva bustader som skal tildelast og prioriteringar som må gjerast. Denne organiseringa 
tek opp i seg kravet frå ny lov, og vil og gjelde for målgruppa for denne Tenesteanalysa. 
 
Alver valde å innføra Forvaltningsmodellen ved oppstart av den nye kommunen. Grunnlagsdokumentet for 
Forvaltningsmodellen har basert seg på KS sin rettleiar for dette arbeidet i kommunane. I bestillar-utførar 
modellen er det tre grunnleggande prinsipp: 

· Innføra klart og tydeleg skilje mellom forvaltning på den eine sida og tenesteyting på den andre sida.  
· Formalisera forholdet mellom forvaltning og tenesteproduksjon.  
· Etablera system der pengane følgjer brukaren.  

 
Alver kommune valde å ikkje innføra ein rein bestillar- utførar modell, då prinsipp 3 vart vald bort.  
 



Grunnlagsdokumentet seier at modellen skal evaluerast årleg. Grunna pandemien er dette ikkje gjennomførd 
før no. Det er sett i gang ein prosess for å evaluere noverande modell, kor beslutningsgrunnlag for endring vert 
fremma innan 31.12,23, med planlagt iverksetting frå januar 2024. 
 
Målet er ei justering og endring til ny god praksis som gir 

· betre tilpassa og fleksible tenester med god kvalitet 
· auka moglegheit for bruker med- og –påverknad betre enn i dag 
· fleire høvet til å meistra eigen kvardag og bu lengre i eigen bustad 
· betre oppgåvedeling og bruk av kompetanse i eigen, og på tvers av, tenester 
· moglegheita for tenestene til å ta ned, stabiliserer og auka opp ressursbruk fordi tilboda i større grad 

møter brukars behov, med utgangspunkt i innsats på beste effektive omsorgsnivå i aktivitets- og 
meistringstrappa. 

 

Gjeldande handlingsplan 2023 

Utval for helse og omsorg fekk presentert handlingsplan 2023 i mars 2023. Handlingsplan skal no reviderst, 
men gjeldande plan er:  

 

 

 
 
I tillegg til revidert handlingsplan 2023-2024 kombinert med utviklingsplan under  legg føringar for vidare 
forbetringsarbeid ovanfor målgruppa.  



 
Vurdering:  
Kommunedirektøren vurderer at det er eit behov for å få fleire og meir differensierte bustadtilbod på alle 
trinna i Bustadtrappa. Både for å sikre at vi tilbyr bustad med rett omsorgsnivå, og for å kunne redusere 
kostnadar og bruke personalressursane meir kostnadseffektiv og kvalitativt betre måte enn i dag. 
 
Arbeid med kommunal bustadplan er i prosess, og ein må parallelt søke å nytte Husbanken sine verkemiddel 
for meir kortsiktige løysingar.  
 
Kommunedelplan - helse, sosial og omsorg 2023-2034 kap.6.3 omtaler m.a. dette tema slik:  
«Bustadpolitikk i kommunen vår skal fremje likestilling og like moglegheiter for alle innbyggjarane. Ulike 
målgrupper treng ulike tilbod og støtteordningar for å nå denne målsettinga. Til dømes vil vi arbeide for at FN-
konvensjonen om rettane til menneske med nedsett funksjonsevne vert ivareteke, og på bustadområde.  
 
Dei fleste som mottek helse-, sosial- og omsorgstenester bur i eigen heim. Døgnbaserte heimetenester i 
kommunen vår gjer dette mogleg sjølv om den einskilde har ulik grad av funksjonsnedsetting. For enkelte kan 
livssituasjon og tenestebehov gjere at andre buformer er naudsynt jamfør bustadtrappa. 

 

Bustadpolitikk omhandlar også korleis vi forvaltar og utvikler ulike butilbod i bustadtrappa. Nokon opplever det 
som einsamt eller utrygt å bu åleine. Andre kan trenga hjelp til struktur, innhald og omsorg i kvardagen. Det er 
difor naudsynt å etablere tilstrekkeleg kapasitet for ulike buformer som kan ivareta ulike behov i kommunen 
vår.  

 

Vi vil arbeide for tenlege kombinasjonar av innbyggarane sine ønske om nærleik til ulike tenestetilbod, og 
samstundes kunne tilby kvalitet og ressurseffektive tenester. Vidare må tenestene vere attraktive med omsyn til 
å behalde og rekruttere kvalifisert personell samt sikre robuste kompetansemiljø. Dette er ambisjonar som må 
gjenspeglast i utforming, drift og lokalisering av butilbod jamfør bustadtrappa. Her vil vi legge til rette for å 
vidareutvikle samarbeidsrelasjonar der både brukar og pårørande, næringsliv, frivillig sektor får bidra til 
utvikling av nye buløysingar frametter. 

 
Dagens dekningsgrad, saman med demografiske endringar, er sentrale indikatorane for å seie noko om behovet 
for bustader på dei ulike trinna i bustadtrappa i framtida. Dette må kombinerast med vurderingar kring 
kompenserande tiltak, prioriteringar og ressursbruk for tenesteyting jfr aktivitets- og meistringstrappa med 
satsing på førebygging og tidleg innsats for å motverke noko av den framtidig behovsvekst som utviklingstrekka 
viser. 

  

 

Vegval:  

Vi vil ha buløysingar i bustadtrappa som:  
· fremje likestilling og like moglegheiter for alle innbyggjarane i kommune vår. 
· er fleksible og tilrettelagde i høve til å gje ulike målgrupper tenlege butilbod relatert til livssituasjon 
· støtter mål om normalisering, integrering og deltaking i sosiale fellesskap 
· bidreg til attraktive arbeidstilhøve for tilsette, rekruttering og naudsynt kompetanse i tenesteytinga 
· er gunstige sett frå eit perspektiv om å kombinere kvalitetsforbetring og ressurseffektiv drift» 

 
Utviklingplan vidare 
Ut frå kriteria lagt til grunn i Tenesteanalysa, vil kommunedirektøren peike på følgande plan for vidare arbeid: 
 
 

Målsetting Tiltak Ansvar  Frist 
Kvardagsforbetringar    

Følge opp tiltaka lagt inn i 
Handlingsplan 2023 Vert det av 
pågåande Prosjekt Leiing, 

Tenesteleiar 
Habiliteringstenesta 
Prosjektleiar 

31.12.2024 

https://pub.framsikt.net/plan/alver/plan-933b83f7-3c99-49bb-8ae6-cb9f15c96289-28107/


kvalitetsforbetring og 
ressurseffektiv drift 

Økonomi Følgje opp tiltaka lagt inn i 
Handlingsplan 2023 Vert del av 
pågåande Prosjekt Leiing, 
kvalitetsforbetring og 
ressurseffektiv drift 

Tenesteleiar 
Habiliteringstenesta 
Prosjektleiar 

31.12.2024 

Nye buformer i Alver Fleire tilgjengelege bustader og 
større variasjon i bustadtyper 
og buformer, som bidrar til 
varierte bumiljø på tvers av 
alder og bidrar til 
generasjonsmøter.  

Kommunestyret på 
bakgrunn av utarbeidd 
Bustadplan v/ 
plangruppa 

Juni 2024 

Legge til rette for auka privat 
utbygging gjennom 
tilvisingsavtalar med private 
utbyggjarar (ref. samhandling 
Husbanken) 

Ref eigen sak til 
kommunestyret 
oktober 2023.  
 
Ansvar oppfølging av 
eventuelt vedtak:  
Eigedomsforvaltning og 
prosjekt, Helse og 
omsorg, Drift, teknisk 
og vedlikehald  

31.12.2023 

Nytte Husbanken sine 
verkemiddel aktivt.  

Eigedomsforvaltning og 
prosjekt, Helse og 
omsorg 

01.10.2023 

Arbeid, dag og aktivitetstilbod 
som møter brukarane sine 
behov og føresetnadar 

Evaluere dei 
kommunale dag- og 
aktivitetstilboda; 
kapasitet og lokasjon 

Tenesteleiar 
Habiliteringstenesta 

Vår 
2024 

Sjå behov for nye 
lokasjonar i samband 
med Bustadplan 
(fleirbruk jfr t.d. 
Tryggleiksbustad) 

Tenestelleiar 
Habiliteringstenesta 

Haust 
2023 

Vurdere nye tiltak i 
tråd,  med Aktivitets- 
og meistringstrappa, 
t.d sosialt 
entreprenørskap i 
porteføljen til 
Frivilligkoordinator-
funksjonen 

Tenesteleiar 
Habiliteringstenesta 

Vår 
2024 

 
 
Økonomiske konsekvensar 
Tiltaka foreslått i plan for vidare arbeid går inn i ordinær drift, og i ordinært budsjett- og økonomiplanarbeid.  
 
Miljømessige konsekvensar 
Tiltaka foreslått i plan for vidare arbeid som omhandlar bustadar, vert teken inn i arbeidet med Bustadplan, kor 
moglege miljømessige konsekvensar må vurderast. 
 
Organisasjonsmessige konsekvensar 
Tiltaka i plan for vidare arbeid er teken inn som del av prosjekt leiing, kvalitetsforbetring og ressurseffektiv 
drift. Konsekvensar for organisasjonen vert fortløpande drøfta i prosjekt- og referansemøter, råd, utval og 
formannskap. 
 
Tiltak som vert teken inn som del av Bustadplanarbeidet vert vurdert i samband med den prosessen. 
 
Risiko 
Det er iverksett et systematisk arbeid for både å ta ned og stabilisere kostnadar i sektoren, sikre god praksis i 
tenestetilbodet, samt møte behovet for økte tenester hos innbyggarane i åra som kjem.  



 
Tildeling av tenester og bustadar, samt kapasitet i begge områda, er gjensidig avhengig av kvarandre og dei to 
områda Helsa og omsorg vurderer som heilt nødvendig å gjera noko med for å møta behova og krava til 
endring som sektoren står overfor.  
 
 
Vurdering av særskilte grupper  
Tenesteanalysen omhandlar personar med diagnosen psykisk utviklingshemming 
 
 
Kommunedirektøren si tilråding  
Kommunedirektøren tilrår at utval helse og omsorg tek «Tenesteanalyse for tenester til personar med 
utviklingshemming i Alver kommune 2022-2023» til orientering.  

Vidare at utvalet legg til grunn at handlingsplan 2023 – 2024 kombinert med utviklingsplan er tenlege bidrag til 
å drive forbetringsarbeid for målgruppa på kort og lengre sikt.  

Administrasjon vil gje om orientering om framdrift forbetringsarbeid saman med prosjekt leiing, 
kvalitetsforbetring og ressurseffektiv drift.    

 

 

 

 
 
Vedlegg i saken: 
11.09.2023 Tenesteanalyse for Alver kommune 07.09.2023 1988787 
11.09.2023 Vedlegg 1 Tenesteanalyse døme samlokalisering 

bustadar 
1988788 

11.09.2023 Vedlegg 2 Tenesteanalyse rapport brukarundersøking 
2021 

1988789 

11.09.2023 Vedlegg 3 Tenesteanalyse medarbeidarundersøkinga 1988790 
11.09.2023 Vedlegg 4 Tenesteanalyse Medarbeidarundersøking 

støttekontakttenesta 
1988791 

11.09.2023 Vedlegg 5 Tenesteanalyse Politiske innspel 1988792 
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Saksnr.  Utval Møtedato 
035/23 Eldreråd 18.09.2023 

 
 
Meldingar til eldrerådet 18.09.2023 
Kommunedirektøren sitt framlegg til vedtak: 
Meldingar vert tekne til orientering. 

 
Politisk handsaming 
Saka skal avgjerast i eldrerådet. 
 
Saksopplysningar  
 
Det vert lagt fram følgjande meldingar og orienteringar: 
 
- Uttalar frå landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd 
- Tilbod om opplæring for dei nye eldreråda – Senteret for eit aldersvennleg Norge 
- Invitasjon til deltaking i læringsnettverk om pårørandearbeid 
- Markering av eldredagen 1. oktober 
- Oppsummering for eldrerådet sitt arbeid i 4-årsperioden 
 
Det vert felles orienteringsmøte for ER/RMNF i kantina på rådhuset (kl. 12.00) i følgjande 
saker: 
- Detaljregulering Manger – offentleg ettersyn og høyring – orientering v/Ingrid Raniseth  
- Tenesteanalyse for personar med utviklingshemming – orientering v/Eva Mikkelsen 
- Utleigebustader med tilvisingsavtale i Alver kommune – orientering v/Pia Syversen/Silje 
Ståhl Woldset Lussand 
 
 
 
Vedlegg i saken: 
11.09.2023 Uttalar frå landskonferansen for fylkeskommunale 

eldreråd 2023 (L)(1105061) 
1978333 

22.08.2023 Beredskap - uttalelse fra landskonferansen for 
fylkeskommunale eldreråd.pdf (L)(1105062) 

1978334 

22.08.2023 Den kulturelle spaserstokken - uttalelse fra 
landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd 

1978335 

22.08.2023 Digital framtid og digitalt utenforskap - uttalelser fra 
landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd 

1978336 

22.08.2023 Husbanken - uttalelse fra landskonferansen for 
fylkeskommunale eldreråd 

1978337 

22.08.2023 Leve hele livet - uttalelse fra landskonferansen for 
fylkeskommunale eldreråd 

1978338 

22.08.2023 Pasientreiser - uttalelse fra landskonferansen for 1978339 



fylkeskommunale eldreråd 
22.08.2023 Varme hender - uttalelse fra landskonferansen for 

fylkeskommunale eldreråd 
1978340 

11.09.2023 Tilbod om opplæring for dei nye eldreråda - Senter for 
aldersvenleg Norge 

1987928 

11.09.2023 Invitasjon til deltakelse i læringsnettverk- 
Pårørendearbeid 2023-2024 

1987929 
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Dato
Vår referanse
Dykkar referanse
Sakshandsamar
E-post
Telefon

30.06.2023
2021/88118-203

Evy Bakke
Evy.Bakke@vlfk.no
91350012

Uttalar frå landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd 2023

Fylkeskommunale eldreråd var samla til landskonferanse på Hamar 23.-25. mai i år.

Fylkeseldrerådet i Vestland deltok med 6 representantar.

Landskonferansen vedtok 7 uttalar. Uttalane er sendt sentrale mynde og andre relevante aktørar. Det
vart delegert til det einskilde fylkeseldreråd å sende uttalane til statsforvaltar og kommunar i
respektive fylke.

Vedlagt fylgjer uttalar og oppsummering frå landskonferansen for fylkeseldreråd 2023.

Venleg helsing

Harald Ekroll
Leiar for fylkeseldrerådet i Vestland

Brevet er elektronisk godkjent og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Beredskap - uttalelse fra landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd
2 Den kulturelle spaserstokken - uttalelse fra landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd
3 Digital framtid og digitalt utenforskap - uttalelser fra landskonferansen for fylkeskommunale

eldreråd
4 Husbanken - uttalelse fra landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd
5 Leve hele livet - uttalelse fra landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd
6 Pasientreiser - uttalelse fra landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd
7 Varme hender - uttalelse fra landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd
8 OPPSUMMERING landskonferansen

Mottakarliste
STATSFORVALTAREN I VESTLAND Njøsavegen 2 6863 LEIKANGER
Sogndal kommune Postboks 153 6851 SOGNDAL
Alver kommune Postboks 4 5906 FREKHAUG
Askvoll kommune Postboks 174 6988 ASKVOLL
Askøy kommune Klampavikvegen 1 5300 KLEPPESTØ
Aurland kommune Vangen 1 5745 AURLAND
Austevoll kommune Birkelandsvegen 2 5392 STOREBØ
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Austrheim kommune Sætremarka 2 5943 AUSTRHEIM
Bergen kommune Postboks 7700 5020 BERGEN
Bjørnafjorden kommune Postboks 24 5649 EIKELANDSOSEN
Bremanger kommune Postboks 104 6721 SVELGEN
Bømlo kommune Leirdalen 1 5430 BREMNES
Eidfjord kommune Simadalsvegen 1 5783 EIDFJORD
Etne kommune Sjoarvegen 2 5590 ETNE
Fedje kommune Postboks 54 5947 FEDJE
Fitjar kommune Postboks 83 5418 FITJAR
Fjaler kommune Dalstunet 20 6963 DALE I SUNNFJORD
Gloppen kommune Grandavegen 9 6823 SANDANE
Gulen kommune Eivindvikvegen 1119 5966 EIVINDVIK
Hyllestad kommune Kommunehuset 6957 HYLLESTAD
Høyanger kommune August Gunnarskogsgt. 1 6993 HØYANGER
Kinn kommune Postboks 294 6701 MÅLØY
Kvam kommune Grovagjelet 16 5600 NORHEIMSUND
Kvinnherad kommune Rosendalsvegen 10 5470 ROSENDAL
Luster kommune Rådhuset 6868 GAUPNE
Lærdal kommune Postboks 83 6886 LÆRDAL
Masfjorden kommune Austfjordvegen 2724 5981 MASFJORDNES
Modalen kommune Postboks 44 5729 MODALEN
Osterøy kommune Hatland 5282 LONEVÅG
Samnanger kommune Tyssevegen 217 5650 TYSSE
Solund kommune Hardbakke 26 6924 HARDBAKKE
Stad kommune Rådhusvegen 11 6770 NORDFJORDEID
Stord kommune Postboks 304 5402 STORD
Stryn kommune Tonningsgata 4 6783 STRYN
Sunnfjord kommune Postboks 338 6802 FØRDE
Sveio kommune Postboks 40 5559 SVEIO
Tysnes kommune Rådhuset 5685 UGGDAL
Ullensvang kommune Opheimsgata 31 5750 ODDA
Ulvik kommune Skeiesvegen 3 5730 ULVIK
Vaksdal kommune Konsul Jebsensgate 16 5722 DALEKVAM
Vik kommune Postboks 134 6891 VIK I SOGN
Voss herad Postboks 145 5701 VOSS
Øygarden kommune Ternholmvegen 2 5337 RONG
Årdal kommune Statsråd Evensensveg 4 6885 ÅRDALSTANGEN



 

  

 

Pensjonistforbundet 

Landslaget for offentlige pensjonister 

Senior Norge 

Forsvarets seniorforbund 

Kommuner 

Kommunale og fylkeskommunale eldreråd 

 

 

BEREDSKAP – OGSÅ FOR ELDRE; UTTALELSE FRA LANDSKONFERANSEN FOR 

FYLKESKOMMUNALE ELDRERÅD 23. – 25. MAI 2023: 

Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Beredskap, DSB, ga i 2022 ut en grei og oversiktlig 

brosjyre, "Råd om Egenberedskap". I den anbefales det at alle husstander bør ta noen enkle 

grep for å bedre sin egen beredskap.  

  

 

Vi ber om at denne brosjyren fordeles til de husstander som ennå ikke har mottatt den. 

 

Vi ber også om at kommunale eldreråd og pensjonistlag har dette som tema på sine møter. 

 

Brosjyren som er utgitt bør finnes i alle hjem! 
 

 

 

 

 

 



 

  

 

Kultur- og likestillingsdepartementet 

Finansdepartementet 

Statsforvaltaren  

Kommunar og fylkeskommunar 

Kommunale og fylkeskommunale eldreråd 

 

DEN KULTURELLE SPASERSTOKKEN OG NY REFORM SKAL GJERE DET TRYGT FOR ELDRE Å 

BU LENGRE HEIME, HØYRINGSFRÅSEGN FRÅ LANDSKONFERANSE FOR 

FYLKESKOMMUNALE ELDRERÅD 23. – 25. MAI 2023: 

«I 2030 vil det være flere eldre enn barn i Norge. For å møte denne økningen må samfunnet 

legge til rette for at eldre som ønsker det, kan bo lenger i eget hjem. Regjeringen er derfor i 

gang med en reform som skal gjøre det trygt å bo lenger hjemme.  

I fjor passerte vi én million pensjonister i Norge. Det er en historisk milepæl! Vi lever lenger 

og det blir stadig flere eldre. Mange holder seg også friskere lenger. Det er veldig bra, men 

det betyr også at vi må omstille oss og finne nye og bærekraftige løsninger som gjør at eldre 

som ønsker det kan bo lenger i eget hjem, sier helse- og omsorgsminister Ingvild Kjerkol.»  

Den kulturelle spaserstokken er ei ordning der kommunane i dag kan søke fylkeskommunen 

om tilskot til profesjonell kunst- og kulturformidling tilpassa eldre.  Og kommunane fordeler 

midlane etter visse kriterium til aktuelle arrangørar. Spaserstokken skal leggje til rette for 

auka samarbeid mellom kultur- og omsorgssektoren. Slik kan gode kunst- og kulturprosjekt 

for eldre lokalt bli utvikla innanfor eit mangfald av sjangrar og uttrykk.  

Løyvingane skal hovudsakleg nyttast til profesjonell kunst- og kulturformidling av høg 

kvalitet, gjerne i samarbeid med kunst- og kulturinstitusjonar, kunstnarar og andre 

kulturaktørar på lokalt eller regionalt nivå. Det er svært viktig at kulturtilbodet er tilpassa 

eldre, er tilgjengeleg på arenaer der dei har dagleglivet sitt, og at det er eit godt samarbeid 

mellom kultur- og helsesektoren.  

 

Fleire eldre og målsetting om at fleire bur lenger heime: 

Med dette som bakgrunn  vil vi be om at tilskottet til Den kulturelle spaserstokken vert 

auka. Tilskottet må øyremerkast og kome direkte over statsbudsjettet.  Vidare at det blir  

teke  omsyn til dei eldre som ikkje bur i institusjonar, og at desse også får delta i 

kulturlivet, og at også lokale kulturaktørar vert definert inn under kulturbegrepet sjølv om 

dei ikkje livnærer seg av «hobbyen» eller interessene sin.  

 

 

 



 

  

 

Justisdepartementet 

Politiet  

Kommunale og fylkeskommunale eldreråd 

 

DIGITAL FRAMTID OG DIGITALT UTENFORSKAP – TO UTTALELSER FRA 

LANDSKONFERANSEN FOR FYLKESKOMMUNALE ELDRERÅD 23. – 25. MAI 2023: 

LIK BEHANDLING AV ALLE: 

St. meld. 28 «Vår felles digitale grunnmur»: Regjerningen vil fortsatt bidra til at kommunene 

skal etablere og drive et lavterskel veiledningstilbud i grunnleggende digitale ferdigheter til 

sine innbyggere. 

Landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd mener at det offentlige bør kunne gi et 

tilbud til de ikke digitale. Denne tjenesten kan eksempelvis gis i bibliotekene, på 

servicekontor, frivilligsentraler og lignende. I noen tilfeller må kanskje kommunene gi et 

tilbud om Brukerstyrt personlig assistanse (BPA).  

Utviklingen går fort, og for mange er det vanskelig å følge med. Vi ønsker at alle skal 

behandles som likeverdige borgere – og at analoge løsninger, uten gebyr, er tilgjengelige så 

lenge det er behov for det.  

 

HVORDAN UNNGÅ Å BLI SVINDLET? 

 

Landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd er bekymret for at eldre stadig vekk blir 

svindlet for store pengebeløp.  

 

De eldste av oss har gjerne ikke gode nok datakunnskaper, og får hjelp av pårørende til å 

betale regninger etc.  

 

Vi er kjent med at blant andre bankene i samarbeid med Bank-id har gjort mye for å sikre 

sine brukere gjennom to-trinns pålogging, informasjon og advarsler på nett. Det samme 

gjelder for eksempel mobiloperatører. 

  

Landskonferansen for fylkeseldreråd ønsker et brev fra politiet eller Justisdepartementet 

med sjekkliste for å unngå svindel. Brevet sendes alle husstander for at ikke digitale personer 

også skal få nødvendig og relevant informasjon.  

  

 

 



 

  

 

 

Helse- og omsorgsdepartementet 

Finansdepartementet 

 

 

HUSBANKEN – ET VIKTIG REDSKAP FOR Å KUNNE BO HJEMME LENGST MULIG - UTTALELSE 

FRA LANDSKONFERANSEN FOR FYLKESKOMMUNALE ELDRERÅD 23. – 25. MAI 2023: 

Landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd ønsker å videreføre og øke tilskudd til 

følgende ordninger: 

 

1. Tilskudd til prosjektering og installering av heis i blokker  

 

2. Tilskudd til utredning og prosjektering i sameier og borettslag med boenheter  

 

3. Investeringstilskuddet til omsorgsboliger og sykehjem. 

 

Vi ber om at ovenstående punkt blir vektlagt i nærmeste framtid og tatt med i arbeidet med 

statsbudsjettet for 2024. 

 



 

  

 

 

Helse- og omsorgsdepartementet 

Statsforvalteren 

Kommuner og fylkeskommuner 

Kommunale og fylkeskommunale eldreråd 

 

 

LEVE HELE LIVET - UTTALELSE FRA LANDSKONFERANSEN FOR FYLKESKOMMUNALE 

ELDRERÅD 23. – 25. MAI 2023: 

Leve livet reformen skal bidra til at eldre mennesker skal mestre livet lengre og ha en 

trygghet for at de skal få god hjelp når behovet er til stede. Pårørende skal bidra uten å bli 

utslitt og ansatte skal kunne bruke sin kompetanse i oppgaver som de har utdannelse for. 

Målet med reformen var å skape et mer aldersvennlig Norge og finne nye løsninger på de 

kvalitative utfordringene knyttet til aktivitet, fellesskap, mat/måltider og helsehjelp samt det 

å kunne skape sammenheng og overgang i tjenestene. 

 

Har dette ført fram? 

Reportasjen i Brennpunkt 18. januar 2023 viser at det fremdeles er mye som gjenstår. Man 

kan lese, erfare og høre om hverdagsliv blant eldre som ikke burde finnes i vårt 

velferdssamfunn. 

Eldrerådene mener at kommunene må arbeide for kompetanseheving, styrke muligheten for 

fagutvikling og derved sikre en mer verdig eldreomsorg.  

Landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd mener at Leve hele livet reformen ikke er 

kommet så langt som forventet og at målsetninger som ikke er oppnådd må videreføres i Bo 

trygt hjemme reformen. Vi mener arbeidet «må strammes opp» og at det må følge med 

økonomiske virkemidler. 

 

Å leve hele livet i trygghet, livsglede og fellesskap må være målet for alle innbyggere i Norge.  

 



 

  

 

 

Helse- og omsorgsdepartementet 

Helseforetak med ansvar for Pasientreiser i Norge  

 

PASIENTREISER – ORDNING MED STORE MANGLER; UTTALELSE FRA LANDSKONFERANSEN FOR 

FYLKESKOMMUNALE ELDRERÅD 23. – 25. MAI 2023: 

Fylkeskommunale eldreråd som var samla på Hamar 23. – 25.mai 2023 er lite nøgd med den måten 

ordning med pasientreiser fungerer.  

 

Stikkord her er lang ventetid, omstendeleg og vanskeleg transport og uklare meldingar. 

Landskonferansen kjenner til at brukarar av pasientreiser ikkje har fått transport som føresett, og 

derfor har mista avtalt behandling.   

 

Lang ventetid 

Det finst ein omfattande dokumentasjon på at mange må vente uvanleg lenge, opptil 7 timar er 

registrert, og utan tilbod om mat og drikke i ventetida. Alle veit kva dette kan gjere med ein sjuk 

person.  

 

Transport 

Det er oftast mange i same bilen. Det vert lett trongt og vanskeleg for sjuke folk. Med fleire adresser 

vert turen ofte svært lang for den einskilde. Kan dette vere helsefremjande?  

 

Uklare meldingar 

Uklare meldingar gjeld sjukehus og legar, men også sjåførar, som ofte ikkje meistrar norsk på ein 

tilfredsstillande måte. Sjåførar kan vere hyggelege, men ofte svært vanskelege å forstå.  

Kanskje ein bør sjå nærare på anbodsordninga med val av drosjer, om den er forsvarleg?  

 

Digitale utfordringar  

Pasientreiser tek utgangspunkt i at pasientane meistrar det digitale. Mange har ikkje tilgang til 

Helsenorge. Spesielt eldre har utfordringar. Det inneber at dei som mest har behov for ordninga med 

pasientreiser, vil ha store problem når det gjeld utfylling av søknadsskjemaer for refusjon av reise. 

 

Krav om dokumentasjon  

Pasientreiser gjeninnfører dokumentasjonskravet: «Frå 1. juni 2022 må ein som pasient vise 

dokumentasjon frå behandlaren sin for å få dekka tilleggsutgifter som parkering, bompengar og 

utgifter til fergje om ein har køyrt bil til behandling». Det kan vere gode grunnar for dette kravet 

samtidig vil ei slik byråkratisering stille nye krav til pasientane, spesielt dei eldre.  

  

Landskonferansen for fylkeskommunale eldreråd krev at det vert teke ein fullstendig gjennomgang 

av ordninga med pasientreiser. Ein slik gjennomgang må leggast opp slik at eldre brukarar vert høyrd 

og at det vert teke omsyn til deira utgangspunkt. I denne digitale verden burde det vere mogleg å 

kunne legge opp til eit mykje enklare system spesielt for refusjon av utgifter ved pasientreiser. 

 



 

  

 

Helse- og omsorgsminister Ingvild Kjerkhol 

Helse- og omsorgsdepartementet 

Statsforvalteren 

Kommuner og fylkeskommuner 

Kommunale og fylkeskommunale eldreråd 

 

VARME HENDER - UTTALELSE FRA LANDSKONFERANSEN FOR FYLKESKOMMUNALE ELDRERÅD 23. – 

25. MAI 2023: 

Landskonferansen for fylkeseldreråd ser med bekymring på personellsituasjonen i eldreomsorgen og 

Helsepersonellkommisjonens innstilling som viser: 

• Stor tiltro til at teknologiske løsninger skal kunne erstatte personell  

• Lavere bemanning, springe fortere og jobbe smartere  

  

 Kommunene bør ha oversikt over eldre og hvilke behov de har, gjerne i samarbeid med pårørende  

  

1. De fleste eldre vil helst klare seg selv i egen bolig. For de friskeste av oss kan det være greit 

med teknologiske hjelpemidler, men det må aldri erstatte tilbudet om personlig kontakt.  

 

2. Mange eldre er aleneboere, og har lite sosial kontakt. Da er det viktig at de trygges ved at 

hjemmetjenesten kommer til dem og har tid til å sette seg ned og snakke med dem. Behovet 

hos den enkelte må ivaretas, og helsepersonellet må ha riktig kompetanse. «Rett 

kompetanse til enhver tid»: Det offentlige må bidra til opplæring av riktig utdanning. 

 

3. Det offentlige har rekrutteringsutfordringer innen helse og omsorg. Demografiutviklingen vil 

forsterke dette ytterligere.  

 

4. De eldre lever lenger, og mange blir sykere i sine siste leveår. Mange får også 

demenssykdommer, og vil trenge sykehjemsplass med full bemanning. Antall 

sykehjemsplasser må derfor økes - ikke reduseres. Kommuneøkonomien må styrkes. 

 

5. Det må legges til rette for pårørende og frivillige slik at de kan bidra med kvalitetstid, men at 

de ikke blir utnyttet i eldreomsorgen.  

 

6. Gode lønns- og arbeidsforhold er et «must» for å beholde helsepersonell lenger, slik som: 

• Primært hele stillinger  

• Trygghet for den eldre ved hjemmebesøk – få personer – tilstrekkelig tid - gode 

språkkunnskaper for å unngå misforståelser  

• Legge til rette for at eldre arbeidstakere som har restarbeidsevne og vilje ut over 

pensjonsalder, kan gjøre det uten å bli økonomisk straffet.  

• Gode etter- og videreutdanningsordninger  

• At ingen må ha ansvar alene   

  

    

Det vises for øvrig til NOU 2023:4 – Tid for handling – Personellet i en bærekraftig helse og 

omsorgstjeneste. 



Senteret for et aldersvennlig Norge Postadresse
Telefon (+47) 951 45 544 Pb 220 Skøyen, 0213 Oslo
E-post aldersvennlignorge@helsedir.no Besøksadresse
Org.nr. 983 544 622 Ystenesgata 6 b, 6003 Ålesund

Til kommunar og fylkeskommunar

Dato: 22.06.2023

Tilbod om opplæring for dei nye eldreråda
I første og andre kvartal 2024 tilbyr Senteret for et aldersvennlig Norge opplæring av de
kommunale og fylkeskommunale eldreråda i heile landet. Her får dei innsikt i korleis dei kan
bidra til aldersvennleg samfunnsutvikling og sikre ei sterkare stemme i saker som påverkar
eldre.

Det har vore etterlyst meir opplæring retta mot eldreråda og deira arbeid og oppgåver.
Tilbodet vil ta sikte på å gjere dei nyvalde eldreråda trygge i si rolle, og korleis dei skal ta del i
prosessane som ligg til grunn for å skape eit meir aldersvennleg lokalsamfunn.

Kombinasjon av digitale og fysiske samlingar

Tilbodet vil være todelt. Den første delen skal gjennomførast på nett, fortrinnsvis i samla
eldreråd. Denne delen legg grunnlaget for del to, som er ei fysisk samling for eldreråda i kvar
enkelt region.

Den fysiske samlinga vil primært ta for seg dei emna som ligg i å skape aldersvennlege
lokalsamfunn; bustad, transport, planarbeid, uteområde og universell utforming,
medverknad, kommunikasjon og samfunnsdeltaking. Å bli eldre handlar om langt meir enn
helse- og omsorg. Dei fem ulike innsatsområda tydeleggjer at aldersvennleg utvikling
omfattar ei rekkje ulike kommunale sektorar.

Det blir også lagt opp til gode diskusjonar, refleksjon og erfaringsutveksling.

Fordjuping

Tilbodet er utarbeid på oppdrag frå Regjeringa, som på denne måten ønskjer å styrke
medverknaden og påverknaden frå den eldre delen av innbyggjarane i kommunen i saker
som er relevante og angår dei. Opplæringa vil óg være nyttig for andre
kommunale/fylkeskommunale folkevalde og administrative medarbeidarar.

Opplæringa skal skje i samarbeid mellom Senteret for et aldersvennlig Norge (som er ein
seksjon i Helsedirektoratet), Pensjonistforbundet, KS og andre seniororganisasjonar. Tilbodet
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vil passe godt som fordjuping og oppfølging av den generelle opplæringa for folkevalde og
dei lovpålagde rådgivande organa i kommunen/fylkeskommunen.

Tilbodet er gratis. Reiseutgifter til den fysiske samlinga blir ikkje dekt av arrangør.

Meld interesse

Det kjem meir informasjon om innhald og den praktiske gjennomføringa rett over
sommaren. Dersom det alt no er kommunar/fylkeskommunar som tenkjer dei vil nytte seg
av dette tilbodet, ta kontakt med prosjektleiar Ingrid Køhler Knutsen på e-post:
ingrid.kohler.knutsen@helsedir.no

Med vennleg helsing
Wenche Halsen

Leiar Senteret for et aldersvennlig Norge

mailto:ingrid.kohler.knutsen@helsedir.no


 

 

Invitasjon til deltakelse i læringsnettverk om pårørendearbeid  

 
USHT Vestland (Hordaland) invitere til læringsnettverk om pårørendearbeid som består av 6 
samlinger. 3 fysisk og 3 digitale samlinger. De fysiske samlingene arrangeres på Scandic Bergen City 
Hotell. 
 
Samling 1:  Onsdag 27. september 2023 Fysisk 

Samling 2:  Tirsdag 7. november 2023 Digital 

Samling 3:  Tirsdag 16. januar 2024 Digital 

Samling 4:  Tirsdag 5. mars 2024 Fysisk 

Samling 5:  Tirsdag 7. mai 2024 Digital 

Samling 6:  Tirsdag 11. juni 2024 Fysisk  

 

Hvorfor styrke pårørendesamarbeid på individ, tjeneste og systemnivå? 

De fleste av oss vil være pårørende i løpet av livet. Det er om lag 800 000 pårørende i Norge i dag, og 
mange gjør en enorm innsats for sine nærmeste. Regjeringens pårørendestrategi skal bidra til:  
 

• Anerkjenne pårørende som en ressurs 

• God og helhetlig ivaretakelse av alle pårørende slik at de kan gode egne liv og kombinere 
pårørenderollen med utdanning og arbeid. 

• Ingen barn skal måtte ta omsorgsansvar for familie eller andre 
 
 
Hovedmål  
Målet er å styrke pårørendesamarbeid på individ, tjeneste og systemnivå med utgangspunkt i «Vi de 
pårørende – Regjeringens pårørendestrategi og handlingsplan» og pårørendeveilederen. 
 
Målgruppen er ansatte i helse og omsorgtjenesten som samarbeider med: 

→ Pårørende for barn med omfattende behov 

→ Pårørende til personer med flere kroniske lidelser 

→ Pårørende til eldre med omsorgsbehov 

→ Pårørende til personer med psykiske helse- og rusmiddelproblemer 
 

Områder som skal prioriteres 
Forbedringsteamet skal involvere pårørende i prosessen med å utvikle og iverksette tiltak innen ett 

eller flere av følgende områder slik at: 

→ Kommunen har et system som identifiser, synliggjør, anerkjenner og støtter pårørende med 

krevende omsorgsoppgaver  

→ Kommunen har et system for å forbedre informasjon og veiledning om rettigheter, 

muligheter og hjelpetilbud til pårørende for å forebygge at pårørende utvikler egne 

helseproblemer 

→ Kommunen har et system for å ivareta hele familien som pårørende hvis et familiemedlem 

blir syke 

→ Kommunene har et system for å styrke kvaliteten på tjenestene til pasient/bruker gjennom 

samarbeid med pårørende 

 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-parorendestrategi-og-handlingsplan/id2790589/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-parorendestrategi-og-handlingsplan/id2790589/
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/parorendeveileder


 

 

Læringsnettverk arrangeres som et tiltak for å bedre situasjonen til pårørende med svært tyngende 
omsorgsoppgaver. Gjennom å opprette forbedringsteam kan kommunen arbeide systematisk med 
pårørendearbeid.  

Hva er et læringsnettverk og hva innebærer det å delta?                                                                                                                      

Læringsnettverket består av 6 samlinger, fordelt på 12 måneder. Læringsnettverket er et 

arbeidsseminar med fokus på iverksetting av konkrete tiltak i egen kommune mellom samlingene. På 

siste samling planlegger teamene, i samarbeid med ledelsen, hvordan tiltakene kan implementeres. 

Hva skal til for å lykkes?  

Vi må ha realistiske forestillinger om hva vi er i gang med. For å lykkes med å innføre 

forbedringstiltak må man være innstilt på å sette av tid og ressurser. Læringsnettverket har en god 

del faste rammer, som tidsfrister, innlevering av statusrapporter etc. 

 

Hvem bør delta i forbedringsteamet?  

Deltakerne bør representere et tverrfaglig team fra tjenestene på ca. fem personer. Det anbefales at 

teamet består av sentrale personer som har ansvar for pårørendearbeid. Eksempelvis: 

→ Ledere og ansatte på systemnivå  

→ Pårørenderepresentant 

→ Enhetsleder/avdelingsleder 

→ Ansattrepresentant 

→ Kommunelege, fastleger mm.   

→ Andre 

Hva forventes av deltakerne?                                                                                                                                  
Det forventes at forbedringsteamet arbeider med en målgruppe og ett eller flere av områdene. Det 
forventes oppmøte på samlingene og at det arbeides i forbedringsteamet mellom samlingene. 
Teamleder for forbedringsteamet blir USHT sin kontaktperson. 
 
Engasjement og forpliktelse fra ledelsen: 

Et godt resultat avhenger av ledelsesengasjement. Leder må tilrettelegge for arbeidsmøter mellom 
samlingene og støtte opp om teamet som skal drive prosessen. Teamet må få avsatt tid til å 
planlegge, innføre og følge opp tiltakene som testes ut. For å sikre forankring og støtte, forventes det 
at Helse og omsorgsleder/stedfortreder deltar på første og siste samling.  
 
Kostnad:  Ingen deltakeravgift. Kommunene må selv dekke reiseutgifter.  
Sted:    Bergen 
Frist for påmelding:  21. august 2023 (Påmeldingen er bindende) 
 
USHT samarbeider med Helsedirektoratet, Pårørendesenteret, Pårørendealliansen, UKOM, SKIL, 
Helse Bergen, Statsforvalter i Vestland, Kompetansesenter for demens og Aldringshuben. Vi 
oppfordrer alle kommunene til å melde seg på læringsnettverket. Se lenke under: 
 
 Påmelding læringsnettverk om pårørendearbeid 2023-2024 (Påmeldingen er bindende). 
 

Vel møtt! 

Med vennlig hilsen 
Utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenester i Vestland (Hordaland)  
v/ Kari Sunnevåg    

Kari.sunnevag@bergen.kommune.no 

https://forms.office.com/e/dnm1VHrjY9
mailto:Kari.sunnevag@bergen.kommune.no
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