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Høring - endring i introduksjonsloven, innføring av forsøkshjemmel  

 

Justis- og beredskapsdepartementet (JD) sender med dette forslag til endring i lov 4. juli 2003 

nr. 80 om introduksjonsordning og norskopplæring for nyankomne innvandrere 

(introduksjonsloven) på høring. Forslaget omfatter innføring av en forsøkshjemmel, det vil si 

en bestemmelse om at departementet etter søknad kan godkjenne at det gjøres unntak fra 

bestemmelser i lov eller forskrift i sammenheng med tidsavgrensede lokale forsøk. I 

utforming av forslaget til endring i introduksjonsloven, har JD sett hen til hjemmelen for å gi 

unntak fra lov og forskrift i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregåande 

opplæringa (opplæringslova) § 1-4. 

 

I tilleggsnummeret til regjeringens budsjettforslag for 2016, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-

2016), omtales at regjeringen vil vurdere modeller der kommunene gis fleksibilitet til å prøve 

ut løsninger for redusert introduksjonsstønad i kombinasjon med insentiver for å få flere til å 

oppnå et visst nivå på avsluttende norskprøve som gir den enkelte mulighet til å fungere i 

arbeidslivet. En mulig modell som der skisseres, er at introduksjonsstønaden reduseres til 1,8 

G, og at full introduksjonsstønad på 2 G først gis etter at den enkelte har oppnådd et visst nivå 

på avsluttende prøve i norsk. Introduksjonsstønadens størrelse er regulert i introduksjonsloven 

§ 8, og utprøving av slike løsninger i kommunene innebærer behov for adgang til å gjøre 

unntak fra en bestemmelse i introduksjonsloven. Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) er en del av 

bakgrunnen for forslaget. 

 

Forslaget til ny bestemmelse er knyttet til konkrete tidsavgrensede forsøk.  

 

Forsøkshjemmelen gjelder i utgangspunktet alle bestemmelser i introduksjonsloven med 

forskrifter. Forsøkene kan være av pedagogisk, økonomisk eller organisatorisk art. 

Departementet foreslår likevel at det ikke skal kunne gis adgang til å gjøre unntak fra 

saksbehandlingsregler som er gitt av hensyn til enkeltpersoners rettsikkerhet. Dette innebærer 

at det ikke bør kunne gis unntak fra forvaltningslovens saksbehandlingsregler, eller fra 
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presiserende bestemmelser om hvilke avgjørelser etter introduksjonsloven med tilhørende 

forskrifter som skal anses som enkeltvedtak, hvilke avgjørelser som kan påklages til 

fylkesmannen og hvilke sider av vedtaket fylkesmannen kan prøve. Det vil heller ikke bli 

godkjent forsøk som vil være i strid med Norges folkerettslige forpliktelser. 

 

Begrunnelsen for forslaget er å legge til rette for økt gjennomstrømning og større fleksibilitet i 

ordningene i introduksjonslovengjennom å gi kommuner en mulighet til å prøve ut nye 

pedagogiske og organisatoriske løsninger alene, eller i samarbeid med andre kommuner, 

fylkeskommuner eller andre. 

 

Se vedlagte høringsnotat for en utdypende omtale av høringsforslaget. 

 

Høringsinstansenes frist for å komme med sine høringsuttalelser er 20. april 2016. Grunnet 

stram tidsplan for å få fremmet et lovforslag for Stortinget, vil det ikke bli gitt utsettelse av 

høringsfristen. 

 

Høringsuttalelser skal avgis digitalt i høringsløsningen på regjeringen.no.  

 

Liste over høringsinstansene følger vedlagt. Departementet ber høringsinstansene vurdere om 

saken bør forelegges underordnede organer eller andre som ikke er nevnt på listen. 

 

Eventuell spørsmål kan rettes til seniorrådgiver Hege Hov Eggen på telefon 22 24 69 64 eller 

e-post Hege.Hov.Eggen@jd.dep.no 

 

 

 

 

Med vennlig hilsen 

 

 

Erik Skedsmo 

avdelingsdirektør 

 

Hege Hov Eggen 

seniorrådgiver 
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