
Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning    2004-2010 (7 år) 
Retura Vest AS    2011-2015 (5 år) 
RenoNorden   2016-2021(2023) (6-8 år) 

Innsamling av avfall 
 
Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning   2004-2010 (7 år) 
Retura Vest     2011-2016 (6 år)  
  



Tilbydar Vekta tilbodssum 

NordRen AS kr 97 827 128 

Retura Vest AS kr 95 248 868 

RenoNorden AS kr 58 204 376 

Nortrans Veg og Anlegg AS kr 121 443 201 



Frykt for sosial
dumping i NGIR
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.: t«et nl  lagen opera!r  VGIR-sjeten spoly  fryktar  for sos1al cumping. SIDE 4-5



' .1 ! NGIR har inngatt ein ny renovasjonskontrakt med
(lC't()slo-baserte selskdpet RenoNorden. I<:ontraktener heile 37 millionar billigare enn
anbodet til dagens operatør. NGIR-sjefen sjølv fryktar for sosial dumping. SIDE 4-5



novasjonsseJskapet NGIRhar inngådd ein omstridd kontrakt met
No  fryktar politikararog NGIR-sjefen sjølv for sosial dumping.

'IR-bosset med kontrakt37



- Eg fryktar ikkje sosial dum-
ping ut i frå slik kontrakten er
stila. Men det er ein del som har
frykta det. Difor ønskjer eg å
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Sosial dumping

Med sosial dumping menes sr lig at utenlandske arbeidstakere som utforer arbeid  i

Norge får vesentlig dårligere lønns- og arbeidsvilkår enn norske arbeidstakere.



Tilbydar Vekta tilbodssum 

NordRen AS kr 97 827 128 

Retura Vest AS kr 95 248 868 

RenoNorden AS kr 58 204 376 

Nortrans Veg og Anlegg AS kr 121 443 201 



4. Vurdering av avvising

AIie tilbydarane har i tilbodsbrevet kryssa av at dei ikkje har atterhald til tilbodsgrunnlaget, og etter ein

nærare gjennomgang av tilboda, kan det konkluderast med at det ikkje er grunnlag for å avvise nokre av

leverandørane eller tilbada etter reglane i FOA §§ 20-12- 20-14.



Når prisskilnaden er såpass stor, er det grunn til adrofte om RN har så låg pris at oppdragsgjevar kan

avvise til bodet. Departementet sin rettleiar til offentlege innkjøp seier t.d. folgjande om denne

problemstillinga:

ALBARAN
«Selv am leverandoren vil ha en minimal avkastning eller taper penger pa prosjektet. er dette i seg selv neppe grunn til

aavvise tilbudet, sa lenge det ikke utgjør en risiko for gjennomføringen av prosjektet.

Hvis den lave prisen utgjør en risiko ved gjennomføringen av leverandørens kontraktsforpliktelser. for eksempel ved at

prisen indikerer dårlig kvalitet pa tjenestene eller utgjør en fare for leverandørens økonomiske stilling, vil oppdragsgiver

imidlertid ha en avvisningsrett,»

I regelverket er hovet til a avvise pa grunn av prisniva ein «kan-regel», dvs. at det er ingen plikt for

oppdragsgjevar til avvising sjølv om risikomomenta nemnt over er tilstades.



I regelverket er hovet til ? avvise pa grunn av prisniva ein «kan-regel», dvs. at det er ingen plikt for

oppdragsgjevar til avvising sjølv om risikomomenta nemnt over er tilstades.

RN synes som eit økonomisk solid firma, og hadde i 2014 en omsetnad på 585 MNOK, eit overskat før

skatt på 93 MNOK og kontraktar i norske kommunar med eit samla innbyggjartal på 1,7 mill. Sjølv om

marknaden har blitt noko magrare etter dette, og RN m.a. har tapt kontraktane i Oslo og Vesar, vil nok

ikkje ein kontrakt med NGIR på ca. 8 - 9 MNOK pr. år medføre ein fare for selskapet totalt sett, sjølv om

RN rett nok har vunne også eit par andre kontraktarmedom lag same volum som NGIR med tilsvarande

låge prisar.

RN har i utgangspunktet kalkulert med ca. 1 - 1,5 færre årsverk og ein bil ekstra samanlikna med Retura

Vest, som driv kontrakten i dag. Det er såleis etter vår vurdering ikkje grunnlag for ahevde at RN legg

opp til vesentleg redusert tenestekvalitet.

Ut frå ei førebels vurdering synes det som om risikoen er liten for at RN går konkurs eller ikkje klarer

gjennomføre kontrakten. Oppdragsgjevar bør likevel vere budd på at ein situasjon der leverandøren vil

minimere tapet på drifta, tru leg vert krevjande for oppdragsgjevar.



KOFA
Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Av klagenemndas uttalelse i sak 2005/57følger det imidlertid at pris alene ikke gir rett til % avvise et

tilbud som unormalt lavt: Det klare utgangspunktet er[] at leverandørene er oppfordret til å

konkurrere på pris, samt at lav pris er et konkurransefortrinn. Lav pris i seg selv kan således ikke være

tilstrekkelig for å awise tilbudet. Etter klagenemndas syn vil likevel et tilbud kunne avvises med

grunnlag i§ 15-10 (2) bokstav c dersom den lave prisen utgjør en risiko ved gjennomføringen av

leverandørens kontraktsforpliktelser, for eksempel ved at prisen indikerer dårlig kvalitet på

tjenestene eller utgjør en fare for leverandørens økonomiske stilling, og som dermed kan påvirke

leverandørens gjennomføringsevne (avsnitt 28).

For at et tilbud skal kunne avvises som unormalt lavt, må det således foreligge omstendigheter som

tyder p? at anbyder vil f% vansker med % oppfylle sine plikter etter kontrakten. Dette gjelder sely om

anbyder har kalkulert med tap, jf. Rettleiar til reglane for offentlege anskaffingar, s. 166.

htt : www.foa.no rettskildearkiv 2008 uni 2008%3447. df



NGIR
A

STYREMØTE

Møtedato: 02. 05.2016 Saknr: 14/16 Sakshandsamar: ErlendKleiveland

Anbod kom rimatorbil

Vurdering av avvising
I forskrift om offentlige anskaffelser§ 11-11 (Avvisning på grunn av forhold ved tilbudet)
heiterdet:  "Et tilbud kan avvises nar.....tilbudet virker unormalt lavt i forholdtil ytelsen, if. S
11-12."
Til bodet til RenoN orden er svært lågt samanlikna med dei andre tilboda. Den seinare tida har
RenoN orden gjeve låge tilbod til både HIM (Hau alandet interkommunale miljøverk) og RIR
(Romsdalhalv a interkommunale renomvas · onsselska . Avstanden opp til nummer 2 hjå
RIR var 29 o/o,hjå HIM 41 o/o.Hjå NGIR er avstanden64 %.
Korkje RIR eller HIM avviste tilboda frå RenoNorden. RenoNordenAS renoverer i dag for
fleire renovasjonsselskap pa Vestlandet, t.d. SUM, SIMAS og BIR.

Det som må vega spesielt tungt ved ei vurdering av om ein skal avvisa eit tilbod på grunn av
unormalt låg pris er gj ennomføringsevne og risiko for sosial dumping.



G'ennomforin sevne
RenoN orden er den største aktøren i N oreg som har spesialisert seg på å drifta
renovasjonskontraktar. Dei har ein marknadsdel p& 46 % i Noreg. I Sverige, Danmark og
Finland har dei marknadsdelar pa mellom 15 og 32 %. konomien er solid og dei har siste 5
åra hatt eit gjennomsnittleg overskot på kr 126 for kvar tusenlapp dei omset, noko som må
seiast a vera svært bra. Eigenkapitalen er god og risikoen for konkurs låg.

Sosial dum in
I anbodsgrunnlageter det sett krav om at løns-og arbeidsvilkårtil tilsette er i samsvar ned
gjeldande landsomfattande tariffavtale. NGIRkan til ei kvar tidkrevja dokumentasjon for at
dette vilk&ret er oppfylt og kan krevja llagmulkttil forholda er i orden.

Det er stilt krav om dokumenterte språkkunnskapar i forhold til Europarådet sin norm (B 1 for
sjaforar og Cl for administrasjon) med dagmu]kt dersom det ikkje kan dokumenterast.

På bakgrunn av dette ser ikkje dagleg leiar noko vektig grunn til å avvisa tilhodet frå
RenoNorden.



Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning    2004-2010 (7 år) 
Retura Vest AS    2011-2015 (5 år) 
RenoNorden   2016-2021(2023) (6-8 år) 

Innsamling av avfall 
 
Nordhordland transportkontor  1983-1998 (16 år) 
Torstein Øvsthus og Søner   1999-2003 (5 år) 
Norsk Gjenvinning   2004-2010 (7 år) 
Retura Vest     2011-2016 (6 år)  
  
RenoNorden    2017-2022/2024 (6-8 år) 
 



Renonorden AS

•  

595 713' NOK 107 664' NOK AS 2000 617

Likvidite tsg rad:

Tilfredss1.

Lønnsomhet:

Meget god 0
Soliditet:

Meget god 0
-

Regnskap

Belop i 7ele 1300

2015 2014 2013

Sum drif:sinnte<.:er
11 JI<

595 713 585 71 549 259
99

Dr" f:s res .I lta-: ., C9 ., 36 ., C4 070 83 540
33%

Resultat før skatt 107 664 93 298 73 300
ee •

Sum eiendeler 573 265 557 843 621615
221(

Egenkais zndeli 42,2 43,4 20,7
J

2J 11

Resultat før skan

2J 2 23 3 23 4 2J 5



http://e24.no/boers-og-finans/renonorden/har-bundet-seg-til-tapskontrakter-i-opp-til-ti-aar-etter-anbudsfeil/23767104 



http://e24.no/boers-og-finans/renonorden/har-bundet-seg-til-tapskontrakter-i-opp-til-ti-aar-etter-anbudsfeil/23767104 



Kleiveland ryktar et an
verta mykje meir å følgja opp.
Han seier dei har kravd ein del
dokumentasjon frå RenoNor-
den for å unngå sosial dum-
ping, mellom anna ein lands-
omfattande tariff avtale.



5 TILLEGG PUN KT 7 .2 SAMARBEID OG KOMMUNIKASJON I KONT RAKTSPERI OD EN

NS 9430, punkt 7.2 gjeld med følgjande tillegg:

Representanten til Leverandøren skal minimum kunne eitt skandinavisk språk mun ti eg og skriftleg i

samsvar med Europaradet sitt nivå G1. Minst ein person pr. kjøretøy, t.d. sjåføren skal kunne

kommunisere pa norsk, svensk eller dansk sprak ved gjennomforing av oppdraget. Dersom

oppdragsgjevar ber om dette skal leve rand øren kunne dokumentere at språkkunnskapane til kvar

sjafor nytta i oppdraget oppfyller alle krav i Europarådet sitt nivå B 1  for det aktuelle språket.

Oppdragsgjevar har rett til krevje dagmulkt i samsvar med frist «d» i punkt 20.2 iNS 9430, fram til

spr<.1kkrava spesifisert over er dokumentert oppfylt.

6 ENDRING PUNKT 8.2 LINNS- OG ARBEIDSVILKAR

NS 9430, punkt 8 .2 går ut og vert erstatta aw flgjande:

Leverandøren skal syte for løns- og arbeidsvilkåra til si ne tilsette er i samsvar med gjeldande

landsomfattande tariffavtale for den aktuelle bransjen, og at vilkår knytt til helse-, milja og tryggleik er

oppfylt.

Dersom oppdragsgjevar ber om dette, skal leverandøren kunne dokumentere at lans- og

arbeidsvilkara for eigne tilsette og innleigd personell er i samsvar med kontrakten og regelverket.

Same dokumentasjonsplikt gjeld agsa for underleverandarar. ppdragsgjevar har rett til % overlate

den ne kontrollen til tredjepart.

Dersom det viser seg at lønns- og arbeidsvilkara ikkje oppfyller vilkåra i kontrakten, kan

oppdragsgjevar krevje dag mu 1kt etter frist d) i pun kt 20.2, NS 9430, fram til tilhøva er i orden. Dersom

tilhøva ikkje kjem i orden etter dette, vert kontrakts brotet rekna som vesentleg misleghald.

Leverandøren skal elles halde oppdragsgjevar skadelaus for alle krav for knytt til brat på regelverket

om lons- og arbeidsvilkar.



f-,ryktar ikkje sosial dun1pingi N(;JR
I AVISA Nordhordland 08.10.
vert det hevda at både eg og po-
litika:ur frykt::ir 5os1al dumping
1 s;ii.11lxn::.ct me<l nv tr,3n.sportør
ftå nytt ii. Eg bn forst; ,:i> dei
somn ikkje kjenner saka kan ver-
ta uroleg for ddtc, sidm tilbo
det til RenoNonJe11 var pnsa
svært lågt. I a.tilckelen er cg
:-.orrekt sitert på. at eg ilzkje
fryk:.u sosial oumpwg, men li-
kevel ve] avise, NE å 5:;:riva a.,
« 4?-sjefen sjaly fryktar sosi-
z 'umine» p% framsda av
zvsa. Eg fytar ilk  sos1al
d 1rn,p1::g, c:em:i:' kontr  kter.

R:ENONORDEN HAR p is::t kø'/-
t7.ng::!s..J \j-.1=:1 ;.:_:_:c:ei ui_._;i1 t_1Jil
kjen ti]; raps rile pengr p#
odrage! !r GIRi ia son
lc:t'l71 l\enc=urden er elt børe;
IY,tt:'rt ,_,1::;l::=q:. og c1ei hce allt'-
eie bokfut store tap pdene
·,o:, lr2kcen. Det  ·,·:Re:,ui\Jorden
:,dIfeilp ,i,_;J ;mbodet e:i. ]J,je
em::;:yr.larn]l:' •ned at d2i kJeff: til
,i dnva rn'.:'d sosidl Jumping.

I ANBODSGRUNNLAGET har
NGIR silt krav om at løns- 0€';
J.Ibeid svilkar2 til alle sjiforar
skal verJ. i samsv.:ir med gjel-

dandc landsomfatt@de tariff-
avtdie. Delle for å si kra at de1
som giev tlbod pakoy ringa
ilJ,je skal basera seg på utdfl-
landske arbeidstaKarar som  får
d,'frlegare 1,,ilkår enn norske.
Det er også stilt strenge krav til
språkferdig:heit(r, for asikra at
si;ifmane kan i<omnmnisera
både med oss og lnmrlane våre
utan prnblem. Dette er  kr:w
sor:-1 Vc'Il ret',Jlc 1't 1r,cd bot:eg-
gmg (lebo1r.: Jci iklqc ;_,::,,t
ro:gct.

RENONORDEN KØVRER  reno-
v;icjc:n:,bii,r I cm lag 1':iO1,orn-
I<r Nreg, 2g er dermed
den stziste a'toren i oreg nd
dette rJ.gfrltet. T1lsyr1 ,,,;r- .'\r-
bid:ilsynet har gj=nunnor
hf; :.::_enu'.'Jou",cns.:'v fr-J.,je
ffUT'TJlagford h,1L1Ju,.1::,1c1mcci.
a, R?210Nc-rden dnv med ·,o,,1cd
dur.ping. Eg registrerer 2.I Stem
1 ngc Lnsen er ,,Lmdre p"osent
,;ikke p"l at dette ersosialdum-
ping)) og dt ({dett0 n slet: h;_md-
vcrk,>. Til det vil eg seia at der-
solll noko:1 sit :r.nect dolonnen-
tdsJorr pd dl kcncNmden tilbyr
d:h'.eg2re løm- og a rbcidsvilkii
til utanlandske arbeidstakarar

enn til norske eller at RenoNor-
den ikkje folgjer tariffavtalen
de1 er bunden av, så her eg om
al NGlR fir tilgong til doku-
menlasjoncn slik Jt den kctr
leggjast til grunn nfa me skal
følgja opp kuntrnklen med Re-
noNorden.

DET STÅR i avisartikkelen a.t
:,He· tek ein !.nn eit tima for fJ.
tena meir ergar». Dei SOI
k_ie;,nc'f J-.,Fvcrk-e, veit :.:.tde,
kl;e e lev kerk;e i ten? engar
d:,_.1 tJp,1 peng:.·.r p:': r\C,nc,va-
j•JJbll'li•:sli som kornmuilc.ne

:og med lli:'11'-='NC 11n:::r )likt1g
zi a utfera. a ore so
GIR sparer 3idenne kontusk
ten kier di'or udaneti gode
ifom er leg«re rs;vassge
ht 'ersom 8GR ilkie radde
fat dette or ait lige tilbo-
dCL, ville renr,-,_,;j.,nc;p;chyret
rnåtlc 2.ukJs'.:e:.c'1 gcd d cLd'i det
er sor prisaukc p%hand sauning
2v restavfall /ll:, :r-::vcrk' mrc
nadc11. Ne, legg NGIR rau for-
sbg til kommun;:me or:i å setjd.
1enovasjonsgeby-:-et iitt ned og
deretter forsøka halda det uen-
dra i fleire år.

IAVISA vert det stilt krav om at
<(kontrakten mellom Re110Nor-
den og  NGm  bhr kansellerh.
een dei som kan litt nm jus veit
;it em slik kontrakt ikkie kan
kar.seilerast utan at vesentlege
kontrårvil kr  er hrote. Då den-
ne konnakten ikkje har st:uta
OPD cnEo, er det n;uurleg nok
ikkjc gjort brnt p5.kontr:,ktvi(.
kd.I«. Niir det er  SJ.gt, sa tr eg
Tseno:.'>Jorc.len vil!L· v,Jrc sva:-n
takksam de sor: me hadde
kunna evz kontrakten, sk dl
d2i le:-ppå sponsa innbygg:a.:..a-
"P v.':lf•med store summnar.

ERFARINGSMESSIG ER det
ronaleg meir ppiing av
k·nlrakta son verr gjennom-
f1e'ItIJF'0 LcJf' ,·lk; E:ec'. :J.ii>g
m:,rgu-:. e,a1 ktL!r.:, k l;i I d,::i ·,n-
tr,pt er:ore=i. tefi.cL  ·-:l-'•.::ng::i.,
pl :'>!ClR.Dette fordi e,'.L1eµre-
nmer: ofte :jå !orsøke1 ,1fn:id
heve til akturera til egg, Oog
ve 01 k:rn,ijc  litt  merr firkanta i
fo1hdd til tolking av piikter i
korakten. Fr? nyttar tek eg
ldll på  nye  oppg.'iver 1 NGIR, de,
oppfol0J.1g av denne konrrak-
ten vert ein sentral Je:. !:ladeny
dagleg lciar og eg vil gjerd <let

som sbl til for at kun.dane våre
frJ.ITileis skal  f  gode teneste,
og fm at deikrava NG1R h;ir sti1t
i konlraktc-n veit oppfylte, ogs;i
i høve sosial dunping.

ERLEND l<LEIVELAND
dagleg leiar i NGIR (fram til nyttår}

Vibeklagar
Ipapirntgåv::i lørd:ig 8.
oktobE:r de•·vi skre;v O:TJde,1
omstridde kontraktet1 l, 1 '<
hc1rit1ng-.:it::rned RenuNo
den, kom vi  i  skade for,
skrive at ,,NGl!;-sjefen s øl'1
'ryktar fo· sosial dumping»
med hervis11ir1gti: cagle_g
le1,'c1·Eriend Vlelve,3r,d
[l,:,nne setnrng2 st:id; e1n
ingress i framas1daoi
bildetekste 1,til sJkJ p.:s,ci" c;
og 5. Dette var e:n fe:I d-:i det
var Guien-polit1kar Steii1 l:7gl:'
Larsen (H) so,.: uttalte at hm
frykta sosial dL:mping Avisa
Nordhordland beldagar
feilen

TROND ROGER NY DAL
Redalctør



Vibekdagar
I papirutgåva lordag8.
oktober der vi skreiv om den
omstridde kontrakten NGIR
har inngått med RenoNor-
den, kom vi iskade for å
skrive at «NGIR-sjefensjlv
fryltar for sosial dumping»
med henvisningtil dagleg
leiar ErlendKleiveland.
Denne setningastod i ein
ingress påframsidaog i
bildeteksten til sakapå side 4
og5. Dette var ein feil d% det
var Gulen-politikar Stein Inge
Larsen(H) som uttalte at han
fryktasosial dumping.Avisa
Nordhordlandbeklagar
feilen.

TROND ROGER NYDAL
Redaktør



 Leiar NH 26.10.16 



 Leiar NH 26.10.16 



 Lesarinnlegg NH 26.10.16 



EN DÅRLIGunnskyldning er i
alle fall at hadde en ikke tatt
dette dumping anbudet, ville
renovasjonsavgiften blitt dyre-
re for oss kunder. Men hvorfor
er avgiften høyere i dag hos
NGIR enn hos BIR, så hvorfor
ikke slå seg sammen med BIR
og bli en kommunal , bedrift
med gode og trygge arbeids-
plasser? TOR SUNDBY

Holme



Gebyrutvikling 2004-2019

kr4 000

kr3 500
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l Ekstern handsaming av avfall

kr3 000
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kr2 500
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Gebyrutvikling 2004-2020

kr3 500

kr3 000

kr2 500

l Anna

121 Kapitalkostnader

Ekstern handsaming  av avfall

ElPersonalkostnader

 Transportkostnader

kr2 000
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Ordf ørarane reagerer på medieavsløringar:

Kallar NGIR inn på teppet
Han meiner politikarane som

har vore med på å godta kon-
trakten med NGIR har svikta i
rolla si.

- Det er utruleg viktig at
kommunane er årvakne og at
representantskapet krev hand-
ling om det vert problem og at
det vert tatt på høgste alvor,
seier han.

- Dei har ikkje tenkt pa konse-
kvensane av det dei er med på
og bestemmer, seier han.

Stein Inge Larsen, kommu-
nestyrepolitikar for Høgre i Gu-
len og med lang erfaring frå
transportbransjen er no glad for
at politikarane i Nordhordland
byrjar vakna. Forre torsdag
var og NGIRi kommunestyret 1
Gulen og orienterte om proses-
sen.



- Det vil forundra meg om dei sjåfør ane som har køyrd for
oss ikkje er minst like kvalifisert som nokon andre, seier han til
Avisa Nordhordland.



Selskapsavtalen til NGIR §3 
 
NGIR avgjer i kva grad drifta 
skal skje ved bruk av eigne 
anlegg, utstyr og mannskap, 
eller ved leigeavtalar med 
medlemskommunane eller 
private næringsdrivande. 



á



- Dette her er slett handverl<.
PS! Erlend Kleiveland skal

slutte som dagleg leiar i NGIR,
men sit i stillinga ut aret.



Transport inn 
21 % 

Transport ut 
8 % 

Personalkostnader 
31 % 

Ekstern handsaming 
av avfall 16 % 

Kapitalkostnader 
16 % 

Anna 
8 % 

Per kunde Renovasjonsgebyr – fordeling av kostnader 


