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Oppdatering av tillatelse til deponering av farlig avfall pa
NORM-deponi.

Miljedirektoratet endrer tillatelsen til Wergeland-Halsvik AS sitt deponi for
farlig avfall. Virksomheten far tillatelse til arlig a ta imot 1500 tonn farlig avfall
som kan vare NORM-avfall fra norsk industrivirksomhet.

Vedtaket kan paklages innen tre uker.

Vi varsler om at dere skal betale gebyr for endringen av tillatelsen. Dere kan
kommentere pa varselet om gebyr innen tre uker.

Miljedirektoratet viser til sgknad fra Wergeland-Halsvik AS datert 7. august 2017 om endring av
tillatelsen etter forurensningsloven, samt e-post av 1. og 4. september 2017 med
tilleggsinformasjon. Det er Statens stralevern som er myndighet for behandling og deponering av
radioaktivt avfall, mens Miljedirektoratet er myndighet for andre forhold rundt avfallsregelverket.

Sakens bakgrunn

Wergeland-Halsvik AS har et deponi for farlig avfall som inneholder naturlig forekommende
radioaktive stoffer. Bedriften mottar, behandler og deponerer farlig avfall som inneholder naturlig
forekommende radioaktive stoffer. Naturlig forekommende radioaktive stoffer omtales som LRA
(lavradioaktive avleiringer), eller NORM (Naturally Occurring Radioactive Material). Bedriften har i
dag tillatelse fra bade Statens stralevern og Miljedirektoratet til a drive deponiet. Foruten NORM-
deponiet drifter ogsa selskapet et behandlingsanlegg for farlig avfall, og et forbrenningsanlegg for
offshore-avfall med tilhgrende askedeponi i henhold til tillatelse fra Miljedirektoratet.

Wergeland-Halsvik AS fikk 3. juli 2013 oppdatert tillatelsen som er gitt av Statens Stralevern.
Oppdateringen var basert pa en sgknad sendt 17. januar 2013. Tillatelsen fra Statens stralevern har
en starre ramme pa total mengde avfall de kan motta og deponere i lgpet av et ar, enn tillatelsen
fra Miljedirektoratet. Wergeland-Halsvik har derfor sgkt Miljedirektoratet om a fa oppdatert
tillatelsen fra Miljadirektoratet slik at den samsvarer med tillatelsen fra Statens stralevern i mengde
og type avfall de kan motta.
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Seknadens innhold

Wergeland Halsvik AS sgkte 7. august 2017 Miljedirektoratet om a endre tillatelsen til deponi for
radioaktivt avfall, slik at typer og mengder avfall bedriften kan ta imot samsvarer med tillatelsen
gitt av statens stralevern 3. juli 2013. Det innebaerer at bedriften sgker om tillatelse til a motta,
behandle og deponere:

a) NORM-avfall fra petroleumsindustrien pa norsk sokkel.

b) NORM-kontaminerte gjenstander. Bade metallgjenstander, og verneutstyr/-bekledning.

c) NORM-avfall fra annen norsk industri/industrivirksomhet.

d) NORM-avfall fra rengjgring i Norge av NORM-kontaminert metall/utstyr fra utenlandsk industri.
e) Mottak og deponering av stabilisert svartstov.

Behandlingsmatene bedriften bruker er:

« Fraseparering av vaske og ifylling av oljeabsorbator og sand i deponeringsbeholderne
« Om-emballering av mottatt NORM-avfall

« Fraseparering av ikke-radioaktivt materiale

» Kompaktering av NORM-kontaminerte gjenstander mottatt for deponering

Bedriften sgkte ogsa om a fa gke mengden deponert avfall fra 1000 tonn, til 1500 tonn per ar.
Seknaden ble sendt pa hering 23. januar 2018.
Heringskommentarer

Kommentarer fra Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet papeker at det er viktig & ivareta marint biologisk mangfold og at Fensfjorden er
et viktig ressursomrade for fisk. De papeker at et vilkar i tillatelsen fra Statens stralevern var marin
overvaking av utslippene fra Wergeland Halsvik sitt deponi, og mener at resultatene fra dette burde
vaert vedlagt seknaden som dokumentasjon. De forutsetter at Miljadirektoratet har mottatt
overvakningen og vurderer sgknaden opp mot resultatene fra dette. Videre uttaler
Fiskeridirektoratet at dersom miljepavirkningen er kjent og innenfor miljeets taleevne, og at det
settes krav om overvakningsprogram i samsvar med uttalelser fra Havforskningsinstituttet, sa vil
ikke de ga imot at omsgkt utvidelse av tillatelse gis. Dersom overvaking viser negativ pavirkning pa
milje mener Fiskeridirektoratet det bear stilles ytterligere krav om rensing, eller reduksjon av volum.

Kommentarer fra Norges Fiskarlag

Norges Fiskarlag mener foreliggende seknad ikke er tilstrekkelig siden det ikke er vedlagt
overvakningsresultater. De mener ogsa at det burde vaert lagt ved en ny risiko og sarbarhetsanalyse
for tiltaket. De mener derfor at Miljedirektoratet ber be bedriften opplyse saken tilstrekkelig slik at
det kan foretas en forsvarlig saksbehandling av saken.

Kommentarer fra Gulen kommune

Gulen kommune refererer i sin haringsuttalelse til uttalelsen de sendte da Statens stralevern hadde
saken pa hgring i 2013 der de skrev:

Med bakgrunn i at det ikkje vert auka drleg utsleppsmengde frd Wergeland Halsvik AS sitt anlegg,
utover det som er i dag, rdr Gulen kommune til at det vert gjeve layve til forlenging av deponering
av NORM Kategori I- avfall. Ein rdr ogsa til utviding av layve til ogsa d gjelde Kategori ll-avfall og
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avfall fra anna enn petroleumsindustrien, og avfall fra utanlandsk opphav. Gulen kommune fareset
at det vert utbetalt NORM-avgift til kommunen i samsvar med tidlegare praksis.

Gulen kommune skriver videre at det er en pagaende tvist mellom Gulen kommune og Wergeland-
Halsvik AS. Tvisten skal opp til vurdering i Gulating lagmannsrett og handler om hvorvidt det er
inngatt en avtale mellom Wergeland-Halsvik AS og Gulen kommune som plikter Wergeland-Halsvik
AS & betale kommunen kompensasjon ved deponering av lavradioaktivt avfall i sitt deponi i Gulen
kommune. Pa bakgrunn av denne situasjonen er Gulen kommune usikker pa om det pa det
navarende tidspunkt er grunnlag for a gi utvidet tillatelse til drift av anlegget.

Statens stralevern er myndighet for deponering av radioaktivt avfall, og det er derfor de som setter
rammene for hvor mye radioaktivt avfall bedriften kan motta, deponere og behandle. Det er ogsa
Statens stralevern som har ansvar for a falge opp overvakningen av pavirkning fra radioaktivitet.
Konsekvensene ved deponering av radioaktivt avfall ble vurdert av Statens stralevern i forbindelse
med saksbehandlingen i 2013. Wergeland Halsvik har gjennomfart overvakning slik de er palagt, og
dette falges opp av Statens stralevern. Overvakningsrapportene har blitt sendt inn med den arlige
egenkontrollrapporteringen. Miljadirektoratet er myndighet for handtering av farlig avfall, og gjar
vurderinger av andre miljemessige aspekter enn radioaktivitet.

Miljedirektoratets vurdering

Forurensningsmyndigheten kan oppheve eller endre vilkarene i tillatelsen etter forurensningsloven
eller sette nye vilkar dersom de fordeler forurenseren eller andre far av at et vilkar blir lempet pa
eller opphevet, er vesentlig starre enn de skader eller ulemper det vil fere til for miljoet, jf.
forurensningsloven § 18 farste ledd punkt 5.

Miljedirektoratet mener det ikke er behov for en ny risiko- og sarbarhetsanalyse ettersom det ikke
er sgkt om endring i utslipp til omgivelsene, og det heller ikke sgkt om a deponere avfall med
vesentlig annen sammensetning enn tidligere.

| henhold til avfallsforskriften § 9-7 skal den som driver et deponi for avfall ha tillatelse etter
forurensningsloven, hvilket gjar at bedriften ma ha en tillatelse fra Miljodirektoratet, i tillegg til
tillatelsen fra Statens stralevern. Deponiet er klassifisert som kategori 1, deponi for farlig avfall.
Avfallet som deponeres hos Wergeland-Halsvik kan inneholde olje i mengder som gjar at deler av
avfallet karakteriseres som farlig avfall. Det er gjort en omfattende geologisk vurdering av grunnen
deponiet er gravd ut i, med bl.a. vurdering av stabilitet, grunnvannsstremning og andre relevante
forhold. Bedriften sgker ikke om gkte utslippsgrenser. Bedriften har redegjort for at utslipp til vann
ikke vil gke som folge av gkt tillatelse til mottak, forbehandling og deponering, og segker derfor ikke
om tillatelse til gkte utslipp. Miljedirektoratet vurderer at en gkning i den arlige mengden avfall
som mottas, behandles og deponeres ikke vil fgre til negative konsekvenser for miljeet, ettersom
det ikke vil innebaere en gkning av utslipp. Wergeland Halsvik hadde ikke utslipp av prosessvann i
perioden 2014-2017.

Vedtaket pavirker ikke naturmangfold i nevneverdig grad, jf. naturmangfoldloven § 8 ettersom det
ikke vil vaere noen gkning i utslipp. Det foretas derfor ingen vurdering av §§ 9 til 12.



MILJO-
DIREKTORATET

Siden det ikke er sgkt om noen gkning i utslipp sa kommer ikke § 12 i vannforskriften til anvendelse.
Wergeland-Halsvik gjennomfarer resipientovervakning etter palegg fra Miljadirektoratet. | folge
resipientundersgkelsen som sist ble gjort i 2015 har resipientene Fensfjorden og Slavag god
gkologisk tilstand, men har darlig kjemisk tilstand pga. TBT og enkelte PAH-forbindelser i sediment.
Vi vurderer at det mest sannsynlig har et annet opphav enn NORM-deponiet ettersom deponiet ikke
har utslipp av disse stoffene.

Avslutningsplan og finansiell garanti

Bedriften har laget en forelgpig avslutningsplan for deponiet, og Statens stralevern har gitt som
vilkar i sin tillatelse at Wergeland-Halsvik ma lage en fullstendig avslutningsplan 2 ar fgr avslutning
av deponiet. Den finansielle garantien, som er gitt som kontopant, er basert pa denne
avslutningsplanen. Miljadirektoratet mener at den navaerende avslutningsplanen ikke er
tilstrekkelig, og at finansiell garanti ma oppdateres for a sikre at midler er holdt av til deponiets
avslutning.

Vedtak

Miljedirektoratet gir Wergeland-Halsvik tillatelse til a motta og behandle 1500 tonn farlig avfall som
i tillegg kan vaere klassifisert som NORM-avfall fra petroleumsindustrien pa norsk sokkel og NORM-
avfall fra annen norsk industri. Bedriften gis ogsa tillatelse til & motta og deponere farlig avfall som
inneholder NORM fra rengjering i Norge av gjenstander som er kontaminert med naturlig
forekommende radioaktive stoffer, fra utenlandsk industri. Endringen i tillatelsen apner ikke for
hayere utslipp til milje. Wergeland-Halsvik vil dermed ha tillatelse til fglgende:

» Mottak og deponering av farlig avfall som inneholder naturlig forekommende radioaktive stoffer
(NORM) fra petroleumsindustrien pa norsk sokkel og annen norsk industri og industrivirksomhet.

» Mottak og deponering av gjenstander som er kontaminert med naturlig forekommende radioaktive
stoffer.

» Mottak og deponering av farlig avfall som inneholder naturlig forekommende radioaktive stoffer
fra rengjering i Norge av metall/utstyr fra utenlandsk industri.

» Mottak og deponering av stabilisert svartstgv (Scale fra offshore).

Avfallet ma behandles far deponering. Behandlingen omfatter
e Fraseparering av vaeske og ifylling av oljeabsorbator og sand i deponeringsbeholderne.

e Om-emballering av NORM-avfall.

e Fraseparering av materiale som ikke er radioaktivt.

e Stabilisering av svartstov.

e Kompaktering av NORM-kontaminerte gjenstander mottatt for deponering.

Tillatelsen er pa ny mal, hvilket innebaerer at det vises til krav i henhold til regelverk som ikke var
omtalt i tidligere tillatelse. Dette innebaerer tydeliggjering av krav som stilles til bedrifter som
mottar farlig avfall. Se punkt 9. i tillatelsen om avfallshandtering, lagring og deponering.

Bedriften ma lage en oppdatert plan for avslutning og etterdrift av deponiet og sende denne til
Miljedirektoratet og Statens stralevern innen 1. januar 2019. Avslutning- og etterdriftsplanen ma
beskrive hvordan inntrenging og oppsamling av sigevann og annet vann skal handteres. Det ma ogsa
spesifisere utformingen og gjennomfgringen av maleprogram, slik at det fremkommer hva som skal
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analyseres pa, og hvor ofte. Planen ma ogsa oppgi hvor mange deponituneller som finnes per i dag,
hvor mye avfall som er i dem, og hva som er kapasiteten i deponiet. Kapasiteten ma oppgis i bade
antall mulige tuneller og hvor mye avfall som kan lagres i dem. Hva slags fyllmasse som skal brukes
til endelig avslutning, og hvordan utformingen av betongproppen skal vaere ma ogsa beskrives.
Avslutningsplanen ma ogsa ha en dato for nar deponiet er planlagt avsluttet.

Basert pa avslutning- og etterdriftsplanen skal bedriften gjgre en ny beregning av finansiell garanti.
Frist for innsending av denne er 1. januar 2019. Avslutningsplanen og beregningen for den
finansielle garantien ma sendes til Miljedirektoratet og Statens stralevern for godkjenning.
Kostnaden for avslutning og etterdrift en av deponiet skal inkludere merverdiavgift.

Deponiet skal avsluttes i samsvar med endelig innsendt avslutnings- og etterdriftsplan, samt
eventuelle andre krav som fastsettes av Statens stralevern og Miljedirektoratet.

Varsel om gebyr

Miljedirektoratets arbeid med tillatelser er omfattet av en gebyrordning, jf.
forurensningsforskriften kapittel 39. Vi varsler om at dere skal betale et gebyr for endringen av
tillatelsen i henhold til sats 7 i forurensningsforskriften § 39-4, det vil si et gebyr pa kr 12 800,-.
Dere kan kommentere pa dette varselet innen tre uker.

Klage

Vedtaket kan paklages av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse til Klima- og
miljedepartementet. Klagen ma fremsettes innen 3 uker fra underretning om vedtaket er kommet
frem eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage
skal begrunnes og sendes Miljgdirektoratet.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Ragnhild Orvik Kristoffer Glosli Bergland
seksjonsleder senioringeniar
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