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Samanstilling av KOSTRA tal for kommunane
i Nordhordland - 2013

I denne rapporten er det tatt med nokre av dei viktigaste ngkkeltala fra rekneskapen og
KOSTRA rapporteringa for ara 2010 — 2013 for kommunane i regionen. For a kunne ha noko
a samanlikne med utanfor regionen og eigen kommune er der teke med kommunegruppe 8
(gjennomsnitt for dei kommunane som er med i den gruppa) som Meland og Lindas
kommune er i og gjennomsnittet for landet (men Oslo er ikkje med).

Netto driftsresultati 2013
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Netto driftsresultat viser kor mykje som kan avsettast til framtidig bruk og til
eigenfinansiering av investeringar. Som hovudregel er det anbefalt at netto driftsresultat bar
vere minimum pluss 3 % av driftsinntektene for a ikkje teere pa tidlegare reservar. Gj.snittet
for landet er pa 2,4 % i 2013. Fem av kommunane har eit netto driftsresultat som
tilfredsstillar kravet til minimum 3 %, men 4 ligger under. Meland skil seg ut med ein kraftig
forbetring i 2013.

Kommunane far i stor grad refundert momsen — momskompensasjon. Denne inntekta vert fart
i drift sjglv om utgiftene til moms som gjeld investeringar er fgrt i investeringsrekneskapen.
Det fgrer til at hgge investeringar gir tilsvarande auka inntekter i drift. Av den grunn kan det
vera interessant a sja korleis inntektene fra momskompensasjon har utvikla seg dei siste 4 ara.
Fra og med rekneskapsaret 2010 vart 20 % av momskompensasjon (auka med 20 % kvart ar)
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fra investering tilbakefgrt til investering, men det paverka netto driftsresultat for det vart
inntektsfarast i drift for det vart tilbakefart. Fra og med 2014 vil ikkje refusjon fra mva i
investering verta fort i drift. Det betyr at (til og med 2013) netto driftsresultat ma vurderast i
lys av om kommunen har hatt hgge investeringar eller ikkje.
MVA - kompensasjon palgpt i investeringsrekneskapen i prosent av brutto driftsinntekter.

2010 2011 2012 2013|G;j.snitt
Austrheim 4,1 2,6 2,2 2,6 2,9
Lindas 1,2 1,8 1,7 2,3 1,8
Modalen 4,7 0,1 1,2 0,5 1,6
Meland 2,2 0,4 0,9 14 1,2
Masfjorden 1,4 1,6 1,3 0,2 1,1
Gulen 1 0,6 0,8 2,1 1,1
Fedje 0 1,4 1,1 1,9 1,1
Radgy 0,5 1,3 0,9 1,1 1,0
Ostergy 0,6 1,2 0,3 0,3 0,6

Austrheim er den kommunen som har hggast mva kompensasjon fra investering sett i forhold
til driftsinntektene. Ostergy ligg lagast som falgje av lite investeringar dei siste dra. Ved a ta
vekk momskompensasjon fra investering far vi fram korleis netto driftsresultat vil «sja» ut fra

og med 2014.
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12013 ville Austrheim, Radgy og Gulen hatt eit negativt netto driftsresultat med den

foresetnaden.
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Frie inntekter i hgve til berekna utgiftsbehov
I kommuneproposisjonen viser

Korrigerte frie Korrigerte frie| tabell (3.5) korrigert frie
inntekter, ekskl. inntekter, inkl.| inntekter i hgve til berekna
Kommune eiendomsskatt og| eiendomsskatt og| utgiftsbehov. "Tabell 3.5 viser
konsesjonskraft-|  konsesjonskraft-| den enkelte kommunes frie
inntekter inntekter innt.ekt.er kor‘rig e.rftt f I())r hov f
variasjoner i utgiftsbehov for
1252 Modalen 127 234 | o1 o dgog e
1266 Masfjorden 107 141 | siendomsskatt og
1265 Fedje 121 125 | konsesjonskraftinntekter.” Det
1263 Lindas 98 116 | er relativt store skilnadar i
1411 Gulen 105 116 kommunane sine frie inntekter i
1264 Austrheim 108 112 | heve til berekna utgiftsbehov.
1253 Ostergy 98 98 Berekna utglfotsbehov er det som
1756 Meland 98 98 Kert nytta til a berekne .
ommunen sine rammetilskott
1260 Radgy 97 98 | og inntektsutjamninga.
Hordaland 100 101 Eigedomsskatt og

konsesjonskraft er ikkje med i den inntektsutjamninga, noko som er hovudarsaken til dei
forskjellane som er mellom kommunane i Nordhordland.

Tabellen viser enkelt forklart kor store frie inntekter ein kommunen har i hgve til berekna
utgifts behov, gj.snitt for heile landet er 100. I var region er det 3 kommunar som er under
100 (gj.snittet for landet). For a forenkle det s har Radgy ved eit berekna utgiftsbehov pa 100
kr 98 kr til disposisjon, det betyr at Radgy ma bruke om lag 2 % mindre for a produsere
tenestene enn det gj.snittet for landet kan. Lindas har tilsvarande 116 kr til disposisjon og kan
difor tillate seg a nytte tilsvarande meir. Dei forskjellane som er i inntekt inklusiv
eigedomsskatt, konsesjonskraft og utbytte er viktig for & forsta kvifor kommunane kan/ma
prioritere & ha ganske forskjellig ressursbruk til dei ulike tenestene. Dei aller «fattigaste»
kommunane i landet har 92 i korrigerte frie inntekter.

Gjeld og likviditet

Netto langsiktig gjeld i prosent av driftsinntektene seier noko om kva den langsiktige gjelda
vil bety for drifta framover. Hag andel langsiktig gjeld i hgve til driftsinntektene betyr at ein
stgrre del av inntektene ma nyttast til a betale renter og avdrag. Eit lavt renteniva har dempa
verknaden av at den langsiktige gjelda har auka. Med unntak av Lindas sa har lanegjelda i %
driftsinntektene gatt noko ned sidan 2010. Dei minste kommunane har eit relativt ”behageleg”
niva pa den langsiktige gjelda.

Kor vidt ein renteoppgang vil vere positiv eller negativ ma vurderast i ein stgrre heilskap. Da
ma ein i tillegg til netto lanegjeld sja pa innskott i bank, rentekompensasjon, auke i
sjolvkostgebyr som falgje av auka kapitalkostnader og ikkje minst auka avkastning pa
pensjonsmidlane hos KLP. Grovt sett sd vil kommunane Masfjorden, Gulen, Modalen og
Fedje komme betre ut med ein renteoppgang. Meland har sopass hgg gjeld at ein
renteoppgang vil vere negativ. Dei andre kommunane er det litt meir usikkerhet om kva
totaleffekten vil vere med ein renteoppgang.

August 2014 Side 3 av14



REGIONRADET
NORDHORDLAND

90

80

Netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter

70

60

50

40

30

20

10

m 2010

m 2011

2012

w2013

Kontantar, lettomsettelege aksjar og obligasjonar (kontantbehaldning) vil i utgangspunktet
kunne nyttast til drift. Men ein del av det er i prinsippet “’14st” til investering, det gjeld ubrukte
lanemidlar og bundne og ubundne fond til investering. Nar ein trekker det fra
kontantbehaldninga sa ser ein kor stor del av kontantane som “’kan” nyttast til drifta. I figuren
er det merka som driftslikvidar. Ostergy skil seg ut ved at driftslikvidane er negativ. Det vil
sei at kommunen ma nytte likvidar til drift som eigentleg er tenkt nytta til investering. Det
skjer nok ogsa i andre kommunar. Det vil sei at desse kommunane har ”lant” fra investering
for & dekke kapitalbehovet i drifta. I tillegg er det ein del av midlane som er last til bundne
driftsfond, noko som reduserer kor mykje av likvidane som “’kan” nyttast til ordinzr drift, sja
tabellen under. Meland og Ostergy har hage bundne driftsfond.

(1)Kontant-

beholdning

inklusiv (5) = (7)=6-5

aksjar, (3) Bundne | (4) Ubundne |1-2 -3 -4 Likvidar for | | % av

obligasjonar | (2) Ubrukte |fond fond Drifts- (6) Bundne |ordinzer drifts-

og sertifikat  [lanemidlar investering  |investering  |likvidar driftsfond drift inntektene
1266 Masfjorden 55 852 3436 - 2 565 49 851 6 468 43 383 24 %
1252 Modalen 22 391 932 8 139 21 312 4 603 16 709 19 %
1411 Gulen 59 812 4437 240 55 135 12 897 42 238 19 %
1263 Lindas 375 247 102 293 17 984 18 535 236 435 18 738 217 697 18 %
1265 Fedje 33193 6 872 - 15175 11 146 926 10 220 15 %
1264 Austrheim 43 559 13 953 4 425 2 465 22 716 3963 18 753 8 %
1260 Radgy 46 508 13 922 99 5 095 27 392 7914 19 478 5%
1256 Meland 52 554 7548 5 805 7 320 31 881 18 506 13 375 3%
1253 Ostergy 73748 36 192 5 055 40 000 (7 499) 18 672 (26 171) -5 %
August 2014 Side 4 av14




REGIONRADET
NORDHORDLAND

Fordeling av netto driftsutgifter pa tenesteomrada i 2013
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Korleis kommunane prioriterar og nyttar midlane pa dei ulike sektorane vil for ein stor del
vere gitt med grunnlag i aldersfordelinga til befolkninga og statlege krav. Slik at Meland med
ein stor del i skulepliktig alder ma nytte relativt stor del av dei frie inntektene til skule og
barnehage. I tillegg vil fordelinga pa dei ulike sektorane sei noko om lokale politiske
prioriteringar. Med unntak av. Modalen sa gar 85 — 90 % av netto driftsutgifter til helse og
omsorg, skule, barnehage og administrasjon.

Barnehage
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Det har vore stor politisk
fokus pa
barnehagedekning og
utbygging av
barnehagar. I Kostra
kjem barnehagedekninga
fram som tal barn i
barnehage i hgve til tal
barn totalt somer 1 —5
ar. Den seier noko om
dekningsgraden i
kommunen, men
behovet eller gnskje om
plass kan variere. Nar
Modalen kjem over 100
betyr det at dei tek i mot
barn i frd andre
kommunar, slik at tal
barn i barnehagen vert

hggare enn tal barn totalt. Dei med lagast dekning er nede i 84, men behovet kan likevel vera

dekka.
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Netto driftsutgifter
Netto driftsutg pr innb 1- 5 ar - barnehage. til barnehage
160 (1.000 kr) fordelt
140 m 2011 ®=2012 per innbyggar som
er 1 —5 ar viser ein
120 relativt stor
100 variasjon. Ostergy
er den kommunen
80 som har dei 14gaste
60 netto
driftsutgiftene.
40 Meland har
20 redusert sine
utgifter, men nyttar
i heile 17 % av netto
driftsutgifter til
Q° barnehage.
Grunnskule
. . o Netto
Netto driftsutg grunnskule pr innb 6 - 15 ar driftsutgifter
200 185 pr elev
130 179 ®2010 m2011 (1,000 ki)
160 w2012 m 2013 varierer
ganske
140 mykje
120 mellom
100 kommunane.
20 Det er
naturleg nok
60 dei minste
40 kommunane
20 som nyttar
mest
- ressursar pr
elev. Sma
RS skular med
fa elevar i
kvar klasse
gir relativt

fa elevar pr leerar noko som gjer at utgiftene pr elev vert hggare i desse kommunane.

Ostergy og Meland har dei lagaste utgiftene pr elev og ligg under gjennomsnittet for landet og
kommunegruppe 8. Dei andre kommunane ligg over og Radgy sin ressursbruk pr elev gjer at
ressursbruken er 9 — 10 mill kr hggare enn den ville vore dersom nivaet hadde vore pa gj. snitt
for landet.
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Andel elevar som mottek
spesialundervisning viser ein
langsiktig stigande tendens i fleire
av kommunane, sjglv om det gikk
noko ned i 2013. Fedje og Gulen
ligg under gjennomsnittet for
landet og kommunegruppe 8, men
dei andre kommunane ligg over.
Dei kommunane som ligg sa vidt
mykje over gjennomsnittet for
landet bgr kanskje vurdere
spesialundervisninga seerskilt.

Av dei som er 80 ar og eldre som
mottek heimeteneste eller har
plass pad institusjon eller bustad
med heildegns omsorg ligg i
mange kommunar rundt 50 %.
Ostergy skil seg ut med ein
forholdsvis lag dekning. Fedje og
Modalen har ikkje noko data for at
det er personar som er 80 ar og
eldre som mottek heimeteneste.

1200

Brutto driftsutg pr plass institusjorzl
|

Brutto driftsutgifter
(1000 kr) pr

m 2011 institusjonsplass

1047 1031 1 gog 996 990
1000 S

m 2012

varierer mellom
kommunane.

® 2013
ne 967

800

600

400

200

Meland skil seg ut
med lage utgifter.
Utgiften er pr plass
og ikkje mot
faktiske bebuarar.
Dei fleste
kommunane har
fulle institusjonar,
men for Modalen
kan det vere at tal
plassar er noko

x> hggare enn tal
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bebuarar og kan forklare den “1age” utgiften pr plass. Dei totale brutto driftsutgiftene er med
funksjon 253 (pleie) og 261 (bygg inkl avskrivingar).

Samanlikna med gjennomsnittet for landet og kommunegruppe 8 sa er ressursbruken pr
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kommunen.

August 2014

mottakar av
heimeteneste
(1.000 kr) hagare,
med unntak for
Modalen og
Masfjorden.
Arsaka til at det er
sa stor variasjon i
dei
gjennomsnittlege
utgiftene pr
mottakar av
heimetenester kan
vere at der er
hggare andel med
ressurskrevjande
brukarar i nokon
kommunar.

Utgiftene til
kommunehelse-
tenesta er mellom
anna omfatta av
lege- og
fysioterapitenesta.
Meland er om lag
pd same niva som
kommunegruppe 8
og litt under
gjennomsnittet for
landet. Dei andre
kommunane ligg
over. Med unntak
av Lindas er der
slik at
ressursbruken pr
innbyggar vert
redusert med auka
storleik pa
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Sosialtenesta
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Netto utgiftene til
sosialtenesta
viser stor
variasjon. Den er
lagare enn
gjennomsnittet
for
kommunegruppe
8, med unntak av
Meland.
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Netto utgiftene til
barnevern utviklar
seg litt forskjellig i
dei ulike
kommunane.
Ostergy og Raday
nyttar mest midlar
til barnevern, men
netto utgiftene er
noko redusert i
hove til 2012.
Ostergy og Raday
er dei to
kommunane som
kjem darlegast ut
pd kommune-
barometeret.
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Administrasjon

11000 Netto driftsutgifter
s til administrasjon
29048 Netto driftsutg til administrasjon og styring

9 000 8095 pr innbyggar (funksjonane 170 -

5000

3000

1000

Q Q

(—)
Ny W

1000) &—3%—&
( )b S

14984 premieavvik, 180 —
2010 m 2011 diverse
2012 = 2013 fellesutgifter og
4823 190 interne
3988 5 a5 3669 4036 serviceenheter er
3 £8 ikkje med) pr
innbyggar varierer
I I I I I I ganske mykje
R
kommunane. Der
NS o er klare
stordriftsfordelar
> med omsyn til
RO utgifter til

administrasjon.

Organisering av
kommunen kan vere med pa a paverke korleis lgnnsutgiftene vert fordelt pa dei ulike Kostra
funksjonane. Ogsa ulik praksis med omsyn til korleis ein fordeler fellesutgiftene i
rekneskapen kan gi variasjonar mellom kommunane. I dei minste kommunane vil det nok
ogsa vere slik at det ikkje er praktisk a fa fordelt alle utgiftene pa rett tenesteomrade og vert
difor verande pa administrasjon. Gulen har hatt ein relativt stor auke, mens det i Meland har
flata ut/redusert. Noko av endringa i Meland kan forklarast med auken i folketalet.

Arsverk
I statistikkbanken til SSB
2013i% | — KOSTRA er der tal for
Kommune 2010 2011 2012 2013|av 2010 arsverka i kommunane,
Modalen 77 76 75 74 95 %| dei er henta fra NAV Aa-
Ostergy 518 544 554 511 99 9| registeret som
Meland 382 408 402 394 | 103%| kommunane rapporterer
Radgy 365 392 382 402 | 1109 tl Harvaltabruke dei
Lindas 1104 | 1113| 1108 1159| 1059 crsverkasom heiter
Austrheim 259 266 264 278 | 10706 ‘vialtedrsverk )
- eksklusive lange fraveer”.
Fedje 62 64 69 68 110 % Det er der tatt
Masfjorden 193 185 198 210 109 % utgangspunkt i avtalte
Gulen 225 233 230 245 109 %] arsverk og korrigert for

legemeldt fraveer og svangerskapspermisjon.

Der er nokon «pussigheter» i tala, som at Meland og Radgy har like mange arsverk. Det at
Lindas har nesten 3 gonger sa mange arsverk som Meland virker ogsa litt pussig. Stor andel
private barnehagar i Meland kan vere ei forklaring.Men det bgr gjerne ogsa fare til at ein ser
pa korleis rapporteringa av arsverka vert gjennomfort, det har vore ei utfordring tidlegare a fa
inn riktige og oppdaterte data.

Alle kommunane har ein auke i arsverk fra 2010 til 2013, med unntak for Modalen og
Ostergy. I nokon av kommunane har veksten vore relativ stor. Samla for heile regionen er
den pa 5 %.
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100 % Fordeling av arsverk pa ulike omrade i 2013
90 %
38 :;: Fordelinga av
60 % arsverka pd dei
50% ulike
0% tenesteomrdda
30% viser at helse og
20% sosial (inklusiv
10% pleie og omsorg)
0% er det omradet
med flest
Q° arsverk. Deretter
kjem skule. Dei
B Administrasjon H Barnehage Skule M Helse ogsosial ™ Anna to omrada har til
saman om lag 70
% av arsverka i
fleire av

kommunane. I dei kommunane med stor andel private barnehagar, som til dgmes i Meland og
Lindas, vil andel arsverk i barnehage vere lag.

Innbyggartal, prognose og demografi

Fra 01.01.2000 og fram til 01.01.2014 har folketalet i regionen auka med 16 %. Dei minste
kommunane har utfordringar med a halde folketalet oppe, men Modalen er unntaket. Meland
har starst % auke i perioden — 41 %, men Lindas har auka meste i tal personar - 2.600
personar — 21 %. Har og tatt med ein prognose fra SSB fram til og med 2040.

Folketal 01.01. Middels nasjonal vekst (MMMM) 2014 i % | 2030 i %
1990 2000 2010 2014 2020 2025 2030 2040| av2000 | av2014

Modalen 340 354 344 372 406 421 444 468 105 % 119 %
Ostergy 7 016 7 006 7421 7 786 8 629 9 303 9924 | 10926 111 % 127 %
Meland 4534 5 353 6 631 7 544 8994 | 10152 11232| 13077 141 % 149 %
Radgy 4 560 4 585 4 825 5039 5 346 5 583 5767 5997 110 % 114 %
Lindas 11861 12492 | 14286| 15069 | 16377 | 17439| 18410 19881 121 % 122 %
Austrheim 2 684 2527 2738 2833 3239 3 555 3818 4 231 112 % 135 %
Fedje 730 682 594 561 534 504 491 463 82 % 88 %
Masfjorden 1891 1774 1635 1693 1710 1731 1759 1777 95 % 104 %
Gulen 2 606 2 489 2 302 2315 2382 2 456 2548 2708 93 % 110 %
Totalt 36222 | 37262 40776 43212 | 47617 | 51144 54393 | 59528 116 % 126 %
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Fordeling pa aldersgrupper

m80arog
eldre

m68-79

m21-67

m16-20

m6-15ar

mO-5ar

N N N D I O N

N N D I O

N A N O A O
2

°

Fordelinga pa aldersgrupper er pr 01.01.14.

235%

Befolkningsframskriving i regionen - fordt pa
aldersgruppe - 01.01.14 = 100 % (SSB) ’

0,
215% / ——0-54r
195 %

/ =86 - 15 ar
175 % /K

=16 - 20
155 % 21-67
135% / / == 68 - 79
115 % =@=80 ar og
/ eldre
et T Ot At

95 %

2014 2020 2025 2030 2040

Prognosen for befolkningsframskrivinga viser at det er aldersgruppa 68 — 79 som vil auke
mest prosentvis iregionen. Dei forste ara. Aldersgruppa 80 ar og eldre vil fgrst auke etter
2020. 12030 vil der vere over 60 % fleire som er 80 ar og eldre.
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Tal innbyggarar i aldersgruppa 1 — 5 éar i forhold til aldersgruppa 11 — 15 ar fortel noko om
framtidig rekruttering til skulen dei neeraste 5 ara. No har deler av regionen stor netto
tilflytting slik at det kan forventast at tal barn som skal begynne pa skulen vil auke. Men dei
kommunane der aldersgruppa 1 —5 ar utgjer om lag 90 % eller mindre av dei som er 11 — 15
ar ma ha ein ganske stor netto tilflytting for at elevtalet ikkje skal bli redusert framover.
Meland skil seg ut med 17 % fleire som er 1 -5 ar samanlika med 11 — 15 ar. Kommunen ma
forvente ein stor auke i elevtalet, i tillegg kan ein forvente tilflytting. For Fedje og Gulen er
reduksjonen ganske dramatisk. Litt overraskande at Austrheim og Ostergy ligg sa lagt.
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Nar ein ser pa tal born pr argang fra 0 — 15 ar pr 31.12.13 sa far ein eit bilete av korleis
elevtalet utviklar seg. Dei som var 15 ar 31.12.13 var ferdig med 10 klasse no i 2014, 12 ar
startar i 8. klasse og 5 ar begynner i 1. klasse no i 2014.

Meland skil seg ut med ein stigande tal barn i dei yngste arsklassane. Dei som gar ut av 10.
klasse utgjer 80 % av gj.snitt og dei som startar opp i skulen utgjer 114 %. Det tilseier ein
relativt stor auke i elevtalet og utfordring med omsyn til plass. I alle dei andre kommunane er
der ein fallande tendens, den er minst i Lindas. I Ostergy er utgjer dei som sluttar i 10. kI. 113
% av gj.snitt, mens dei som startar i 1. kl. utgjer 82 %. I dei mindre kommunane vil
arsklassane svinge meir, men trenden er lagare tal i dei yngre arstrinna. Det vil gi utfordringar
med omsyn til 4 ha ein forsvarleg ressursbruk i skulen i forhold til kommunen sine inntekter.

Andelen av befolkninga som er i gruppa 21 — 40 ar fortel oss noko om framtidig fodselstal.
Andelen har gatt noko ned som fglgje av auka andel eldre. Meland ligg pa topp med 27 %,
gjennomsnittet for regionen er pa 25 %. Dei minste kommunane har den lagaste andelen i
denne aldersgruppa og der er reduksjon stgrst. Med fallande eller stagnasjon i folketalet sa
vert reduksjon av andelen i denne aldersgruppa ekstra merkbar.
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RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Radmannen innstiller til kommunestyret om a fatta fglgjande vedtak:

1.

2.

Kommunestyret tek gkonomirapport pr. 1. kvartal 2014 til orientering.
Det vert fgreteke budsjettjusteringar for 2014 slik det gar fram av tabell 1 (sentrale postar).
Det vert fgreteke budsjettjusteringar for 2014 slik det gar fram av tabell 2 (tenesteomrada).

Radmannen far fullmakt til a gjera endringar i interne disponeringar for 2014 slik som skissert i
kapittel 2.8.

Radmannen far fullmakt til a budsjettjustere innsparingsmala for tilsettingskontroll og
omstilling (tenesteomrade 2) til dei tenesteomrada kor innsparinga faktisk skjer fortlgpande
gjennom aret.

Radmannen far fullmakt til a gjera tekniske justeringar mellom tenesteomrada for 2014 slik som
skissert i kapittel 3.10.

Salgsinntekter i samband med eventuelt sal av kommunale bustader skal setjast av pa
investeringsfond og nyttast til bygging/ kjep av egna bustader. Rddmannen far fullmakt til &
nytta avsette midlar pa investeringsfond for kommunale bustader til bygging/ kjep av egna
bustader slik skissert i kapittel 6.1.

Ramma til veg skal nyttast til a etablera vege pa Ikenberget og veg pa Leknes ved Storstova i
kapittel 6.2



1 INNLEING

@konomirapport pr. 1. kvartal 2014 syner gkonomisk status pr. 31. mars og ei prognose for heile
aret. Rapporten bygger pa ajourfert rekneskap og ei analyse av lgn for perioden 1.1 — 31.3. 2014.

Radmannen skal ut fra budsjettforskrifta gjennom budsjettaret leggja fram rapportar for
kommunestyret som viser utviklinga i inntekter og utgifter. Det skal rapporterast minimum to
gonger pr ar. I gkonomireglementet for Lindas kommune gar det fram at det skal rapporterast etter
1. kvartal og 2. tertial. I tillegg til dette skal rddmannen utan ugrunna opphald gje formannskapet
viktig informasjon som kan ha innverknad pa kommunegkonomien pa kort og lengre sikt. Det blir i
2014 gitt rapportering om gkonomisk status pa kvart formannskapsmgte.

Til hggre i dei tabellane som er nytta er det sett inn ei referanse (”ref.”). Denne viser til aktuelt
kapittel i rapporten der dette vert omtala neerare.

I fglgje ”Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning” skal
administrasjonssjefen minst to gongar i aret leggja fram rapporter for kommunestyret som viser
status for kommunen si finansforvaltning. Radmannen legg til grunn at dette praktisk kan gjerast
som eit del av gkonomiske statusrapportar nar finansforvaltninga ikkje har endra risikokarakter fra
farre status.

2 @KONOMISK STATUS SENTRALE POSTAR

Prognose Framlegg Prognose
ref. TABELL1- Sentrale postar avvik om med
2014 justering justering

Sentrale postar

2.1  Skatt og rammetilskot -5 200 0 -5 200
2.2 Generelle statstilskot 2120 -2 120 0
2.3  Eigedomsskatt 238 -238 0
2.4  Renteinntekter og utbytte 0 0 0
2.5 Premieawik pensjon 0 0 0
2.6  Rente- og awdragsutgifter 0 0 0
2.7  Driftsfinansiering investeringar 0 0 0
2.8 Awsetjing til disposisjonsfond 0 238 0

Sum sentrale postar -2 842 -2120 -5 200
1) E meirinntekt eller mindreutgift i hgve til budsjett vil framsta med eit positivt belgp i kolonna for
prognose. E mindreinntekt eller meirutgift vil framsta med eit negativt belgp.

Rammene for drifta av dei kommunale tenestene vert lagt ut fra kor mykje midlar kommunen har
tilgjengeleg, eller det vi gjerne refererer til som netto disponible sentrale inntekter.

Radmannen vil her kommentera utviklinga i vesentlege sentrale inntekter og utgifter. Dei fleste av
desse har vi liten paverknad pa — men det er viktig a estimera desse sa godt det let seg gjera sidan
det er desse som set rammene for den kommunale drifta.

Samla prognose for heile 2014 syner eit negativt avvik pa 2 842 000 kr for dei sentrale postane, og
radmannen vil i dei kommande punkta kommentere avvika.



2.1 Skatt og rammetilskot

For prognosen pr. 1. kvartal er KS sin prognosemodell for skatt og rammetilskot nytta.

Det er budsjettert med 5 200 000 kr hggare skatt og rammetilskot enn det prognosemodellen per
februar synar. Det er med kunnskapen ein har i dag, realistisk a forvente at anslag for skatt og
rammetilskot vil bli lagare enn budsjettert. Revidert nasjonalbudsjett og kommuneproposisjonen vil
farst vere kjent i slutten av mai, og ridmannen vil kome attende med oppdatert prognose i samband
med 2. tertialrapport.

2.2 Generelle statstilskot

Kommunen mottek generelle statstilskot for flyktningar, samt kompensasjon for laneopptak i
samband med prosjekt innanfor skule, sjukeheim og omsorgsbustader.

Det er lagt inn ein auke i forventa statstilskot pa 2 119 000 kr i samband med busetting av fleire
flyktningar i 2014, jamfer sak PS 111/13 i kommunestyret 19.desember 2013. Det er foreslatt
tilsvarande auke i budsjettet pa tenesteomrade 7, jamfer punkt 3.7 i rapporten. Auken i statstilskot
er lagare enn den forventa auken i utbetalingar, og dekkjer ikkje behov innan skule, helsestasjon
mm.

2.3 Eigedomsskatt

Det er budsjettert med eigedomsskatt for 2014 pa 162 821 000 kr. Per mars 2014 er det skrive ut
eigedomskatt pa kr 163 059 000 kr, ein auke i eigedomsskatten pa 238 000 kr.

2.4 Renteinntekter og utbytte

Det er for 2014 forventa renteinntekter pa bankinnskot pa om lag som det som ligg i vedteke
budsjett, og rddmannen kjem tilbake med ein ny vurdering og oppdaterte rentesatser i samband med
2. tertialrapport. Utbyttet fra BKK er forventa a bli som budsjettert pa 15 600 000 kr.

2.5 Premieavvik pensjon

Handtering av premieavvik:

Kommunane betaler gjennom dret pensjonspremie til pensjonskassane. Ved arsskifte reknar
selskapa sine aktuarar ut ein pensjonskostnad for aret. Det er denne som vert staande igjen i
arsrekneskapen. Avviket mellom den innbetalte premien og aktuaren si utrekning vert kalla
premieavvik. Dersom innbetalt premie gjennom dret er stgrre enn utrekna pensjonskostnad vil det
vera eit positivt premieavvik. I Lindas kommune er det bestemt at dette belgpet skal dekkast inn
aret etter at premieavviket har oppstatt.

Kvar haust mottek kommunane oversikter fra pensjonsselskapa som syner kva arets premieavvik er
estimert til 4 bli (endeleg premieavvik er fgrst avklart aret etter). I 2013 vart det inntektsfart eit
premieavvik pa 15 039 000 kr. I arsrekneskapssaka har radmannen gjort framlegg til vedtak om a
setje av det rekneskapsmessige mindreforbruket pa 14 401 000 til disposisjonsfond - premieavvik.
Radmannen rar til at det vert flytta 638 000 kr fra disposisjonsfond — generelt til disposisjonsfond —
premieavvik slik at avsetninga pa disposisjonsfond for premieavvik samsvarer med belgpet som
skal kostnadsfgrast i 2014 sja punkt 2.8.



2.6 Rente- og avdragsutgifter

Det vart i budsjett 2014 lagt til grunn ei innldnsrente pa 3,7% fast rente (fast rente pa om lag
11,81% av lanegjelda) og 2,4% flytande rente. Pr 31.03.14 er den flytande renta 2,35%. Radmannen
legg til grunn at rentenivaet kan stiga noko ut dret og vil i samband med 2. tertialrapport vurdere
renteutgiftene basert pa reell renteutvikling.

2.7 Driftsfinansiering

Det er per i dag ikkje driftsfinansiering av investeringane i Lindas kommune. Det er viktig med hag
driftsfinansiering av investeringane og eit moderat investeringsniva for a unnga at gjeldsbelastninga
blir for stor. Det er i samband med vedteken gkonomiplan 2014-2017 lagt til grunn auka
driftsfinansiering i 2015, 2016 og 2017. Denne driftsfinansieringa ma sjaast i samband med ein
kostnadsreduksjon i drifta (omstillingsprogrammet). Det er naudsynt a gjere endringar i drift og
investeringstakt for ogsa i framtida ha god gkonomi og gkonomistyring. Det ma pa sikt vere ein
malsetnad at meir av kommunens inntekter fra eigedomsskatt nyttast som ein del av finansieringa
av investeringane vare slik at vi unngar auke i laneopptak. Pa den maten vil kommunen etter kvart
bli belasta med lagare rente- og avdragsutgiftar, noko som gjev ein mindre pressa gkonomi.

2.8 Disposisjonsfond

Etter ridmannen sitt framlegg til sentral saldering, vil kommunen ha ein status pa det generelle
disposisjonsfondet som falgjer:

Disposisjonsfond - generelt

Fond pr. 1.1.2014 61 927
Disponert tomt rundkgyring Knanik -202
Vedtak trafikksikring, jf. Sak PS 24/12 -1 250
Hawnesamarbeid -200
Avsetjing vedteke budsijett 13 227
Inndek king premieawik -638
Framlegg om avsetjing statusrapport 238
Budsjettert fond pr 31.12.14 73102

* Tekst i kursiv betyr ikkje vedtatt

Disposisjonsfond - omtvista eigedomsskatt

Fond pr. 1.1.2014 64 703
Avsetjing vedteke budsjett 2014 31379
Budsjettert fond pr31.12.14 96 082

Det har vore rettssak mellom TCM og Lindas kommune vedrgrande eigedomsskatt. Saka vart
avgjort i hggsterett og hggsterett tok stilling til om TCM var verk og bruk eller ikkje. Lindas
kommune vann saka pa alle punkt, og TCM er definert som verk og bruk. TCM har paklaga
takstgrunnlaget, men ikkje sendt inn klagegrunnlaget pt. Radmannen rar til at avsetnadene pa
disposisjonsfond — omtvista eigedomsskatt vert vurdert i samband med 2. tertialrapport.



Disposisjonsfond - premieavvik

Fond pr. 1.1.2014 0
Eramlegg om avsetning statusrapport 638
Framlegg om avsetning i rekneskapssaka 14 401
Bruk av premieawik -15039
Budsjettert fond pr31.12.14 0

* Tekst i kursiv betyr ikkje vedtatt
Det vart inntektsfgrt premieavvik pa 15 039 000 kr i 2013. Radmannen rar til at det vert sett av

tilsvarande pa disposisjonsfond — premieavvik for 2014 slik av avsett belgp samsvarer med belgpet
som skal kostnadsfgrast i 2014.

3 OKONOMISK STATUS TENESTEOMRADA

. Prognose Framlegg Prognose
. Just. budsj. .
ref. TABELL2 - Tenesteomrada awvik om med
netto dr.utg. . . . .
2014 justering justering
3.1  Politisk styring 20 652 000 0 0 0
3.2 Administrativ styring, stegttefunksjonar 207 741 000 -4 000 0 -4 000
3.3  Grunnskuletilbod 187 680 000 -1 000 1 000 0
3.4 Kulturformal 14 933 000 300 -300 0
3.5 Barnehagetilbod 24 129 000 0 0 0
3.6 Kommunehelsetenster 49 723 000 0 0 0
3.7 Sosiale tenester, barnevernstenester 53 560 000 -2 640 2120 -520
3.8  Pleie- og omsorgstenester 225 587 000 -5 900 0 -5 900
3.9 Tekniske tenester 103 131 000 700 -700 0
Sum tenesteomrada 887 136 000 -12 540 2120 -10 420
1) B meirinntekt eller mindreutgift i heve til budsjett vil framsta med eit positivt belgp i kolonna for prognose. E
mindreinntekt eller meirutgift vil framsta med eit negativt belgp.

Prognosen synar eit samla avvik pa 12 540 000 kr i 2014, av dette er 8 200 000 kr ikkje oppnadde
innsparingsmal, 2 120 000 kr auke i utbetalingar/ utgiftar knytt til flyktningar (med tilsvarande auke
i ramma i sentrale postar), og 2 200 000 kr skuldast prognostisert meirforbruk. Meir om dette i
punkta under.

3.1 Politisk styring

Radmannen forventar at politisk styring vil koma ut om lag som budsjettert.

3.2 Administrativ styring, stgttefunksjonar

Totalt synar prognosen eit meirforbruk pa tenesteomrade 2 pa 4 000 000 kr. Av dette skuldast

1 700 000 kr medfinansiering sjukehus (beskreve narare under), 300 000 skuldast ikkje oppnadd
innsparingsmal pa tilsettingskontroll (opprinneleg 1 000 000 kr i innsparingsmal for 2014), og

2 000 000 kr i innsparingsmal omstilling (opprinneleg 2 000 000 mill kr). Bade tilsettingskontroll
og innsparing omstilling vert det jobba kontinuerleg med, og rddmannen forventar a sja effekt av
arbeidet i 2014.



Status neeringsfondet:

Neringsfondet til Lindas kommune er eit neringspolitisk verkemiddel for a fremja
naringsutvikling gjennom kommunal tilrettelegging og statte til nyetableringar og vidareutvikling
av eksisterande verksemder. Malet til fondet er a skape fleire nye arbeidsplassar og verksemder og
gjere Lindas til ein av landets fremste neringskommunar. Tiltak som skal prioriterast generelt er:
industriutvikling, kompetanseheving, marknadsfering/profilering og samarbeidstiltak.
Kapitalgrensene for statte er ved:

-bedriftsutvikling, etablering og marknadsfering: kr 200.000
-investeringar: kr 250.000
-kommunale prioriterte prosjekt: kr 1.000.000

Saldo pa fondet er pr 24.4 kr 621.503.

Bestillarkontoret

Medfinansiering sjukehus: Det er ikkje motteken nye oppdaterte tall pa kostnader for
medfinansiering pa sjukehus, men akontofaktureringen som gjort mot kommunen viser eit avvik pa
om lag 1 700 000 kr. Radmannen rar ikkje til a foreta budsjettjustering per 1. kvartal da tala er
uvisse, og det er ogsa sett inn lokale tiltak (WHD sengar). Radmannen kjem attende med oppdatert
informasjon i samband med 2. tertialrapport.

Avsetning lgnsoppgjer:

Det ligg i vedteke budsjett ei avsetnad for lgnsauke basert pa ein forventa lgnsvekst pa 3,5%
(foresetnad i statsbudsjettet). Arets lgnnsoppgjer er enno ikkje avslutta, og rédmannen kjem difor
attende til utviklinga i 2. tertialrapport med eit oversyn over effekten pa dei ulike tenesteomrada.

Barnehage:
Tilskota til dei private barnehagane og kjgp av plassar i Austrheim kommune er budsjettert under

tenesteomrade her, medan dei kommunale barnehagane er budsjettert pa tenesteomrade 5. Det er
knytt usikkerheit til kjop fra andre kommunar (administrasjonen har enno ikkje oversyn over dette,
da refusjonskrava forst blir sendt kommunen i slutten av dret). Det er ogsa knytt stor uvisse til kor
mange born busett i Lindas kommune som far barnehageplass i nabokommuner. Bustadskommunen
er pliktig a betale tilskot til kommunane som tildelar plass uavhengig om borna etter loven har rett
til plass eller ikkje.

Tilskot til private barnehagar:
Opptaket for barnehagearet 2014/ 2015 er ikkje ferdigstilt, og radmannen har ikkje oversyn over
den endelege fordelinga sma og store born verken i kommunale barnehagar eller private.

Kostnadane i dei kommunale barnehagane paverkar tilskotet til dei private barnehagane. Sa langt
har ikkje radmannen klart & berekne kva det totale tilskotet til dei private barnehagane vil utgjere i
2014, sidan tal born og fordeling store og sma ikkje blir avklart far barnehageopptaket er endeleg
avslutta.



3.3 Grunnskuletilbod

Prognosen synar eit avvik pa 1 000 000 kr totalt pd grunnskule i 2014 grunna at det i budsjettfila
vart overfort eit lagare tal stillingsheimlar enn det skulane faktisk har fatt tildelt basert pa
tildelingskriteriane. Raddmannen foreslar a lgyse behovet for auke i ramma pa tvers av
tenesteomrada. Se ogsd kommentar under pkt. 3.7, om behov for auka ressursar knytt til auke i tal
flyktningar.

Alle skular i Lindas kommune er sikra likebehandling og har fatt dei same rammevilkara i
ressurstildelinga.

3.4 Kulturformal

Eining for kultur kjem ut med eit midreforbruk pa 300 000 kr i 2014. Dette skuldast midlertidig
vakante stillingar, og vil vere ein del av budsjettvedtaket «tilsettingskontroll».

3.5 Barnehagetilbod

Radmannen legg til grunn at tenesteomradet vil koma ut om lag som budsjettert. Barnehageopptaket
er ikkje avslutta pt, og radmannen har ikkje oversikt over endeleg tal born og tilsette i dei
kommunale barnehagane. Det vert lagt fram ein oppdatert prognose i samband med 2. tertialrapport
for kommunestyret, og formannskapet vil fa oppdatering pa status opptak og gkonomi nar opptaket
er avslutta.

3.6 Kommunehelsetenester

Radmannen legg til grunn at tenestomradet vil koma ut om lag som budsjettert.

3.7 Sosiale tenester, barnevernstenester

Sosiale tenestar:

Det er vedteke a ta i mot fleire flyktningar i 2014, noko som fgrar til auka utbetalingar under sosiale
tenester. Auken i rammeoverfgringa tilsvarar ikkje auken i utbetalingane, men raidmannen legg til
grunn at tenesteomradet vil klare a lgyse differansen mellom auka ramme og auke i utbetalingar
innanfor vedteken ramme. Det vil vere behov for auke i tenesteytinga pa andre tenesteomrader ogsa,
mellomanna skule, pleie og omsorg og helsetjenester utan at det vert tilfgrt midlar til dette. Det
leggast til grunn at dei gvrige tenesteomrada ma lgyse auka tenesteproduksjon innanfor eksisterande
ramme.

Barnevern:
Innan barnevernstenestar er det estimert eit meirforbruk pa 520 000 kr. Dette skuldast ei auke i
meldingar og reelle barnevernssakar.

Prognosane synar eit avvik/ meirforbruk pa 2 640 000 kr i 2014. Radmannen rar til ein auke pa
2 120 000 kr i 2014 tilsvarande auken i rammeoverfgringa grunna auka tal flyktningar under sosiale
tenester, og har som malsetnad a klare a redusere avviket innan barnevern.



3.8 Pleie- og omsorgstenester

Bestillinga til vedtaksprosjektet er todelt. Del 1 er a gje ein analyse av vedtaksnivaet i kommunen,
avklara eit justert niva pa tenestene og i verksetje tiltak for reduksjon i tenesteomfang. Del 2
inneber & identifisera andre tiltak som gjev reduksjon av tenestetilbod, det vil sei & redusera
tilbod/niva pa tilbod i omsorgstrappa. Resultatmal er reduksjon av tenesteomfang eller endring i
tenestetilbod, tilsvarande minimum 7 millionar i 2014.

I det langsiktige perspektivet er utfordringa a tilpassa tenestenivaet for a vera rusta for framtidige
utfordringar knytt til demografi, utviklingstrekk og statlege fgringar. Parallelt med
vedtaksprosjektet vert det arbeid med omstillingsprogrammet og helse og omsorgsplan, og det er
avgjerande for eit heilskapleg samansett tenestetilbod, at desse prosessane har same retning.
Radmannen har definert vedtaksprosjektet som ein del av omstillingsprosjektet.

Det er gjort eit omfattande arbeid med a kartleggja vedtaksniva pa tenestene. KS ngkkeltall 2012
synliggjorde at tenester til eldre over 80 ar ligg pa eit landssnitt og pa bakgrunn av dette er
hovudfokus i farste omgang knytt til yngre brukargrupper (under 67 ar). I andre omgang vil det vere
aktuelt a sja nermare pa tilbodet retta mot brukare over 80 ar.

Justert niva pa tenestene

Det er igangsett arbeid knytt til enkeltvedtak hja brukarar, dette er arbeid som gar over tid sidan det
ma knyttast til evaluering av eksisterande vedtak. Vidare niva pa tenestene vert ogsa ein viktig del
av helse og omsorgsplanen med politisk forankring.

I arbeidet med a redusera tilbod / niva pa tilbod i omsorgstrappa er det gjennom arbeidet komme
opp leysingar for ei meir robuste teneste, der vi gjennom endringar ser effekt for teneste samla. I
dette ligg ein indirekte budsjettmessig gevinst, ved at vi gjennom effektivisering og endring av ei
teneste kan fa frigjort ressursar til andre oppgéaver. Desse omrada vert fylgt opp i det vidare arbeidet
med omstillingsprogrammet og helse og omsorgsplanen.

Det er gjennom omstillingsprosessen identifisert ein del konkrete punkt bade pa tenesteniva og
tilbod som radmannen gjennom omstillingsprosessen jobbar vidare med.

Av det budsjetterte innsparingsmalet pa 7 000 000 kr star det att 5 900 000 kr. Radmannen rar ikkje
til ein tilleggslgyving innan pleie- og omsorg da det jobbast med a klare a i verk setje tiltak som vil
gje innsparingseffekt allereie i 2014.

3.9 Tekniske tenester

Det er vakante stillingar pa eigedom og teknisk drift som gjer eit mindreforbruk pa om lag 700 000
kr i 2014. Desse midlane vert overfgrt fra tenesteomrade 9 til 2, slik at resultat av
tilsettingskontrollen vert fart der budsjettposten er.

3.10 Tekniske justeringar tenesteomrada

Avskrivingar
Kommunane skal registrera avskrivingar om lag etter dei same prinsippa som private bedrifter.

Konkret vert dette gjennomfert ved at avskrivingskostnaden vert registrert pa den enkelte



tenesta/eininga. Men verknaden av avskrivingane skal eliminerast pa sentral teneste — det er avdraga
som har resultateffekt i kommunen sin rekneskap.

For a fa ei god oppfelging av gkonomien i den enkelte eininga bar budsjetterte avskrivingar
samsvara med rekneskapsfgrte avskrivingar. Avskrivingane for 2014 er no rekneskapsforte.

Radmannen vil difor leggja til grunn at fglgjande tekniske budsjettjustering vert gjennomfart
mellom tenesteomrada — og sentrale postar:

AVSKRIVINGAR * (tal i 1000)
. Vedteke Budsjett
tenesteomrade Rekneskap . X
budsjett endring
2 Administrativ styring, stettefunksjonar 2 881 2225 656
4 Kulturformal 246 240 6
6 Kommunehelse 42 0 42
8 Pleie- og omsorgstenester 56 94 -38
9 Tekniske tenester 21 504 20 984 520
Sum 24 729 23 543 1186
10 Skatt, rammetilskot, avskr mv -24 757 -23 571 1186

* eksklusiv sjalvkost (vatn og avigp)

4 ARSVERK 0G SJUKEFRAVERE

Arsverk

Administrasjonen har i samband med utarbeiding av gkonomisk statusrapport jobba parallelt med a
fa lagt fram eit samla oversyn kommunale arsverk. Utgangspunktet har vore dei lgnsheimlar som
ligg i kommunen sitt lgns- og personalsystem. Desse har vorte gjennomgatt sentralt, og i tillegg er
tala kvalitetssikra med dei fleste einingsleiarane.

Generelt er det dei faste stillingane som er budsjettert som vert presentert. Dette vil seia at vikarar
ikkje vert teke med, heller ikkje ekstrahjelp eller andre engasjement. Ledige/vakante arsverk er med

sa lenge desse ikkje varig er trekt attende.

Oversynet er utarbeidd pa einingsniva, og vert presentert politisk pr tenesteomrade:

Endring
. ) % av
Tenesteomrade 1. kvartal 2.tertial 1.kvartal 2.tertial 1.kvartal (1.kvart- —
2012 2012 2013 2013 2014 2. tertial
arsverk
2013)
2 Admistrativ styring, stette-funksjonar 89 91 90 90 93 2,8 8%
3 Grunnskuletilbod 322 318 318 317 317 -0,8 30 %
4 Kulturformal 20 20 20 21 21 -0,4 2%
5 Barnehagetilbod 59 52 52 57 57 0,1 5%
6 Kommunehelsetenester 77 76 74 78 85 7,3 7%
7 Sosiale tenester, barnevernst. 39 39 39 40 40 0,0 4%
8 Pleie- og omsorgstenester 362 362 363 364 364 0,4 34 %
9 Tekniske tenester 108 109 110 110 110 -0,2 10 %
Sum tenesteomrada (2-9) 1074 1067 1066 1077 1086 9,2 100 %
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Det har vore ein auke pa 9,2 arsverk sidan 2. tertial 2013. Dette skuldast i hovudsak etablering av
@HD-plasser ved Nordhordland legevakt samt opning av nytt legekontor med fastlgnsstillingar.
Auken under administrativ styring, stgttefunksjonar skuldast nye heimlar i interkommunale
samarbeid. Det er auka med 1 heimel (jurist) under Nordhordland kemnerkontor, samt 1 heimel som
tilsynsleiar i byggetilsynet. Denne heimelen er satt vakant. I tillegg er det ein ny heimel under

planarbeid.

Sjukefravere

Det har samla sett har vore ein reduksjon i sjukefraveret for Lindas dei siste 2 dra, men malsetjinga
om 6% er langt fra oppnadd.

Utviklinga:
3.kvartal | 4.kvartal | 1.kvartal | 2.kvartal |3.kvartal|4.kvartal{l.kvartall2.kvartal|3.kvartal}4.kvartal
2011 2011 2012 2012 2012 | 2012 | 2013 | 2013 | 2013 | 2013
Kommunen | 8,50% | 8,50% 8,2% 74% |[72% | 8,1% |87% [ 75% | 7,1% [ 7,0%
Kommunal | 7,50% | 7,30 % | 7,5% 7,0% |[72% | 7,5% | 80% [69% | 7,0% [ 7,1%

sektor
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5 BUDSJETTVEDTAK 2012 — VERBALDEL

Kommunestyret vedtok i samband med handsaminga av gkonomiplanen ein del verbalpunkt. Status

for desse vert rapportert her:

VERBALPUNKT KOMMUNESTYRET SITT
BUDSJETTVEDTAK 2014

Status

2) For asikralangsiktig berekraftig
gkonomi er det naudsynt a redusera
driftskostnadene. Det skal etablerast eit
omstillingsprogram som omfattar heile den
kommunale drifta. Dette skal skje i tett
samarbeid med politisk og administrativ
leiing, dei tilsette og deira organisasjonar.
Omstillingsprogrammet skal vera eit
forpliktande fellesprosjekt mellom politikk
og administrasjon, og det er viktig a ha ei
felles forstaing for kva som er malet med
programmet. Programmet skal innbefatta
m.a. organisering, struktur, tenesteniva og
eventuell konkurranseutsetting. Naerare
mandat og prosess skal etablerast snarast.
Avklaring av endeleg mandat og prosess
skal skje i dialog mellom formannskap og
administrativ leiing, sa tidleg som mulegi
2014. Formannskapet skal og ha ei sentral
rolle i den vidare prosessen med
omstillingsprogrammet

Omstillingsprogrammet vart etablert og
giennomfgrt etter den politiske
bestillinga, og framdriftsplanen som vart
lagt fram for formannskapeti 9.1. er
fglgd. Pr. 1.5. er giennomfgrt ein brei
gjiennomgang av driftai alle einingar.
Det partssamansette utvalet gar i mai
inn ein analysefase pa dette materiale.
Det er fast orientering i formannskapet
om programmet.

3) Den pagaande prosess med rullering av
helse- og omsorgsplan skal vidarefgrast.
Det same gjeld det tidlegare etablerte
forbetringprogram for pleie og omsorg.
Forbetringsprogrammet og
omstillingsprogrammet skal pa eit hgveleg
tidspunkt samordnast

Pagar. Utarbeideing av helse og
omsorgsplan blir sett pai sammenheng
med vedtaksprosjektet og
omstillingsprogrammet.
Vedtaksprosjektet og
omstilingsprogrammet er integrerte
prosesser.

5) Lindas kommune vil ta eit utbytte fra
Lindas tomteselskap pa 3 mill i 2014 i
henhold til aksjeloven. Dette skal ga til
finansiering av idrettsanlegg pa Lindas og
Knarvik baneanlegg

Lindas Tomteselskap er varsla om at
Lindas kommune vil ta ut eit utbytte pa
kr 3 mill i 2014.
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VERBALPUNKT KOMMUNESTYRET SITT
BUDSJETTVEDTAK 2014

Status

12) Musikkbinge: Kommunestyret
oppmodar Lindas ungdomsrad om a jobba
vidare med etablering av musikkbinge i
Lindas, i samrad med levekarsutvalet

Oppe som sak i Ungdomsradet. Radet
ynske ikkje a prioritere dette tiltaket.

14) Kultur og bygdebokfond:
kommunestyret ber levekarsutvalet
utarbeide retningslinjer for kultur og
bygdebokfondet

| rute. Forslag til retningsliner blir lagt
fram for levekarsutvalet hausten -14

15) Bygge og rehab.prosjekt:
kommunestyret ber radmannen vurdere
prekvalifisering av totalentreprisetilbydari
alle bygge og rehabiliteringsprosjekt

Vi vil vurdere prekavifisering pa stgrre
prosjekt uavhengig av entrepriseform og
om det er nybygg eller omfattande
rehab. Gjelder ogsa kritiske prosjekt
eller leveranser hvor risikoen er stor. Pa
mindre prosjekt ser vi ikkje det som
hensiktsmessig da det er mindre risiko i
tillegg til at prekvalifisering er ressurs og
kostnadsdrivende.

16) Folkehelsetiltak : Lindas kommune
tilbyr a drifta lysai aktivitetslgypa i
Knarvik. Midler tas innafor teknisk drift —
tenesteomrade 9

Utbetalt et driftstilskudd pa kr. 50.000.-
til KnarvikMila for at dei skal drifte
aktivitetslgypa

17) Gratis hall for barn og unge:
Kommunestyret ber radmannen utarbeida
forslag til retningslinjer for gratis hall for
barn og unge i idrettsanlegga i kommunen.
Vidare ber ein om at radmannen og ser pa
leigeforholdet til Hordaland
fylkeskommune i Nordhordlandshallen,
bade nar det gjeld kapasitet og leigepris.

Under utgreiing, sak blir lagt fram for
politisk handsaming hausten 2014

19) 80 % helsesgsterstilling blir viderefgrt
innenfor rammen til tenesteomradet.

Nyoppretta 80% helsesgsterstilling vert
vidarefgrt for heile 2014. Maletera
klare dette innanfor budsjettramma til
helseeininga. Om dette er mogleg vert
vurdert manadleg.

20) Vidarefgring av ein stk. leilighet/hytte
pa Haugastgl. Vert vidarefgrt innafor
drift/tenesteomrade.

Leigeavtalen for "Slgtfjord" er sagt opp
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6 FRAMLEGG TIL JUSTERINGAR | INVESTERINGSBUDSJETTET OG STATUS FOR PROSJEKTA

6.1 Investeringsfond kommunale bustader

Lindas kommune eig fleire bustader som av ulike arsaker ikkje er optimale for verken leigetaker
eller utleigar. Det har i ein tid vore arbeidd med a kartleggje behov for ulike bustader, bade i forhold
til storleik, kvalitet, risikoklasser, universell utforming og geografisk plassering. Det kartleggjast
kva bustader som ikkje er optimale, og det sgkjast a selje desse bustadane nar dei vert hgve til det.
Det er eit stort behov for tilpassa bustader i Lindas kommune, og rddmannen rar derfor til at
bustader som ikkje egner seg i hgve til ovannemnte kriterier vert selt og at salsinntektene vert sett
av pa investeringsfond for kommunale bustader. Det kan verte aktuelt & byggje nye tilpassa
bustader, men det kan og verte aktuelt & kjgpe bustader som passer utleigeprofilen til Lindas
kommune.

Radmannen rar til at det vert gjeven fullmakt til at radmannen kan disponere avsette midlar pa
investeringsfond for kommunale bustader slik at Lindas kommune kan kjgpe bustader som er meir
optimale a leige ut nar dei kjem for sal. Tilsvarande rar radmannen til at det vert gjeven fullmakt til
a byggje bustader, eller byggje pd/ endre eksisterande bustader. Bade kjap og eventuelt bygging
skal skje innanfor ramma for dei avsette midlane pa investeringsfond for kommunale bustader.

6.2 Status for investeringsprosjekta

I samband med 2. tertialrapport kvart ar blir det laga prognoser for inneverande ar, ny prognose for
byggeperioden og prosjekta blir justert for faktisk framdrift. Dette gjerast mellom anna for a gje eit
korrekt bilete av den totale investeringa i inneverande ar og for at kommunen skal kunne justera
lanebehovet sitt til korrekt niva. Fgr 2012 blei det tatt opp lan basert pa vedteken
investeringsaktivitet og ikkje basert pa den verkelege aktiviteten i inneverande ar.

I dag tek kommunen opp samla ldanebehov pa slutten av kvart ar, og sidan det ikkje er behov for a ta
opp lan tidlegare pa aret blir prosjekt med avvik ikkje fareslatt budsjettjustert fgr i samband med 2.
tertialrapport. Det kan verte aktuelt & matte ta opp lan tidlegare pa aret i dei kommande arane, men
dette vil i sa fall verte teken omsyn til i dei komande budsjett og gkonomiplanane.

Nytt fra 2014 er at det rapporterast pa investeringsprosjekta pa eigedom pa kvart
formannskapsmgte, og per 03.04.2013 var det ikkje rapportert om avvik. Det er gjort vedtak om
rammebudsjettering i KO 17.10.2013 (Sak 80/13). Oppsettet med investeringsbudsjettet ble pa
bakrunn av dette endra i gkonomiplan 2014 — 2016, og det er dette oppsettet radmannen no
rapporterer pa.

Nar det gjeld investeringsramma for veg blei denne auka under politisk handsaming av
gkonomiplan 2014, da det var politisk ynskje om a finansiera veg pa Ikenberget og veg pa Leknes
ved Storstova. Auken i ramma vart ikkje skriftlig presisert i vedtaket, og radmannen ber om at det
vert vedteke at den auka delen av ramma pa veg skal nyttast til veg pa Ikenberget og veg pa Leknes
ved Storstova.

Radmannen oppfattar elles at vedtaket om rammebudsjettering pa teknisk drift gjev fullmakt til a
prioritera dei prosjekta radmannen ser det er stgrst behov for. Radmannen prioriterer a nytte dei
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avsette investeringsmidlane til vegutbetring der behovet er stgrst, bade med omsyn til

trafikktryggleik og kvalitet pa vegane generelt.

Tabellen pa dei neste sidene viser investeringsprosjekta i budsjett 2014, samt stgrre prosjekt fra

tidlegare ar som ikkje var fullferte ved arsskifte.

Radmannen rar ikkje til at 1anebelgpet for vann og avlgpsprosjekta blir korrigert i forhold til korrekt
framdrift, da dette vil paverke sjalvkostberekninga og kan gjere gebyrsatsane feil. Korrigeringar pa
dette omradet blir mest korrekt a justera etter at aret er slutt og at eventuelle justeringar blir tatt med
i grunnlaget for neste ars budsjett. Det vil sei same praksis som Lindas kommune har i dag.

Budsjett Rekneskap Ikkje nytta .
X ) i : Budsjett Prognose
Rekneskap per 1. kvartal 2014 - investeringar inkl. pr midlar pr
X 2014 2014
endring 31.3.2014 31.3

Lindas Radhus 500 500 500 500
Lindas Radhus - Ventilasjon 5000 5 000 5 000 5000
Sum administrasjonsbygg - tenesteomrade 2 5 500 5 500 5 500 5 500
Eikanger Skule - Paviljong 277 277 0
Knanik Barneskule ( Ny) 1 000 1000 1000 0
Leiknes Skule - Rehab. Inkl. Storstove 17 407 964 16 443 3300 17407
Leiknes Skule - Storstove 500 500 500
Lindas Barneskule (2010-2011) 10 554 3274 7280 14100 10554
Lindas Barneskule , Byggetrinn 3 7 300 7 300 7 300 7300
Seim Skule 4775 568 4207 3 950 2568
Alversund Skule (2013-2016) 6 604 121 6 483 7477 121
Alversund Skule 2014 2 000 2 000 2 000 2000
Rehabilitering Skular 5823 5823 5000 5823
Leikeplassutstyr 234 234 234
Nye Krav Til Plassering Av Bosscontainere 295 295 295
Sum skulebygg - tenesteomrade 3 56 769 4 927 51842| 44127 46 802
Grusbane Ved Knarvik Ungdomsskule 128 128 128
Knanik Idrettsanlegg 73 73 73
Lagerbygg Knanik Idrettsanlegg 500 500 500
Knanvk Ildrettsanlegg, Forprosjekt Nytt Driftsbygg 500 500 500 0
Knanik Stadion - Spurtandekke 1500 1500 1500 1500
Seim Idrettsanlegg 120 89 31 120
Lindas Idrettsanlegg 9500 9 500 9 500 9500
Kvassnesstemma 436 436 436
Friomrade Kvamsvag 497 497 497
Aktivitetsomrade Alversund 89 89 0
Alversund Ungdomsklubb - Kraftlagsbygget 12 12 12
Rehabilitering Kai Kraft'N 150 150 150 150
Ymse Friomrade-/Kulturtiltak 535 535 150 535
Hakonshaugen 3 3 3
Sum kultur og idrett - tenesteomrade 4 14 043 89 13 954| 11 800 13 454
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Budsjett

Rekneskap Ikkje nytta

Rekneskap per 1. kvartal 2014 - investeringar inkl. X pr midlar pr Budsjett Prognose

endring 31.3.2014 2014 2014

2014 e
Alversund Barnehage- Riving 574 574 500 0
Rehabilitering Barnehagebygg 1 000 1000 1000 1000
Sum barnehagebygg - tenesteomrade 5 1574 1574 1 500 1 000
Rehabilitering Av Bustader 2879 2879 2000 2879
Nedre Alver 28 300 133 167 300
Sum bustader helse og sosial - tenesteomrade 6 og 7 3179 133 3 046 2 000 3179
Helsetunet Legekontor 38 -38 38
Lyngtunet 510 510 0
Satabu Forsterka Skjerma Eining 500 500 0
Lindas Sjukeheim 1000 1000 1000
Rehabilitering Av Institusjonsbygg 1209 1209 1 000 1209
Ostertunet Omsorgsbustader 36 931 1653 35278 34500 36931
Sum institusjon og omsorgshustader - tenesteomrade 8 40 150 1691 38 459| 35500 39 178
Kyrkjeleg Fellesrad 500 500 500 500
Grawlassar 6 000 6 000 6 000 6000
Sum kyrkjeleg fellesrad 6 500 6 500 6 500 6 500
Prosjektleiing Vasswverk 10 130 10 130
Rammebudsjett Vatn 24 000 24 000 24000
Utbetring Av Vassledningsnettet 2770 2770 1000
Planlegging Vassforsyning Mongstad 2834 2834 1000
Owertaking Av Privat Vassforsyning 1939 1939 200
Vassleidning Sjauset-Svekanen 3501 998 2503 4000
Litlds Vassleidning, Bkk Trafo 17 -17 2000
Vassforsyning Reinseanlegg Mongstad 4 986 48 4938 1000
Tweitegrend/Klgve Utbetr. Vassleidning 1602 1227 375 1000
Sum vatn 51 762 2 290 49 472| 24 000 10 200
Rammebudsjett Avigp 12 700 12 700 12700
Kloakkrenseanlegg 4 975 4 975 1000
Sanering Kloakk Knanvik Kai 2 106 -2 106 2000
Howudplan/Ros 400 400
Silanlegg Kvassneset 5264 5264 500
Knanik Senter - Reelining Avigp 1917 1917
Avgpsreinseanlegg Mongstad Sar 2 000 2 000 1000
Rehab Leidningsanlegg Alvermarka 52 -52 1000
Ilkenberget Renseanlegg li 4 -4 2000
Resipientundersgking 1448 1448 1500
Tilskot Til Private Avigpsanlegg 5893 5893
Saneringsplanar 300 300 500
Senicebilar Vatn Og Avigp 661 435 226 500
Sum avlep 35 558 2 597 32961| 12700 10 000
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_BUdsjett Rekneskap Ikkje nytta .
. . inkl. : Budsjett Prognose

Rekneskap per 1. kvartal 2014 - investeringar . p midlar pr

endring 2014 2014

31.3.2014 31.3

2014
Rammebudsjett Veg 7 000 7 000 7 000
Parkeringsplass Lindas Kyrkje 500 500
Parkeringsplass V/Kn. U-Skule 94 191 -97
Fast Vegdekke 743 743 2500
Trafikksikring 5673 5673 500
Maskiner Og Utstyr 1110 1110 610 500
Rassikring/Rapport 3018 3018 2470 2500
Opprusting Av Veg Nappane 446 5 441 441
Ikenberget Ferdigstilling Veg 2210 2210 5500
Rundkjgring Knanik Grunn 202 202 200
Kryss Dalsgrend (Viken) 942 942
Flomsikring Av Overvatn 694 694 621 700
Kvernhushaugane- Infrastruktur Mm 1678 1678 1700
Vegskilt 325 325 329 200
Guardrail, Rekkekantar 555 555 555 1000
Howudplan Veg 90 90 122 500
Oppgradering Bruer Og Kaier 1857 297 1560 2011 1500
Forskottering Veg Seim 2 455 4 2451 2 455
Sum veg 29 592 497 29 095/ 16673 17 241
Brann- Og Driftsstasjon "Wergelandsbygget" 6 911 6 426 485 6 000 6911
Beredskapslager 700 700 700
Roykdykkarkkompressor 181 181
Rammebudsjett Brann 800 800 800 800
Sum brann 8 592 6 426 2 166 7 500 7711
bil til transport av funksjonshemma 82 82
digitalt kartverk/plottar 1196 594 602 500
oppgr. edb anlegg 2 000 461 1539 2 000
egenkapitalinnskudd - klp 15 900 15900| 15900
Sum andre tiltak pa tvers av tenesteomrada 19 096 1055 18 041| 18 400
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Rekneskap per 1. kvartal 2014 - investeringar

Kommentar

Lindas Radhus

Lindas Radhus - Ventilasjon

Nye kontor, ombygging av resepsjon/senicetorg/ombygging kontorer.
Ramma vert ikkje nytta til ventilasjon

Sum administrasjonsbygg - tenesteomrade 2

Eikanger Skule - Paviljong

lkke planlagt arbeid der i ar

Knanik Barneskule ( Ny)

Startar ikkje pa arbeidet med ny skule i 2014. Ma awente til tomt mm.
Er avklart far ein kan prosjektera. Vil gjere ngdvendige oppgraderinger

av ventilasjonsanlegget og enklere vedlikehold for & fa skolen godkjent
ift miljgretta helsevern.

Leiknes Skule - Rehab. Inkl. Storstove

Leiknes Skule - Storstove

Oppstart planlegging og forberedelse anbudsgrunnlag.

Lindas Barneskule (2010-2011)

Lindas Barneskule , Byggetrinn 3

Fase 3 usikker ift pris. Ligger over budsjett, men sluttoppgjeret pa
fase 2 er ikke ferdig og man far da ikke laget nytt budsjett for fase 3
for dette er i hawn.

Seim Skule

Avsatt 2 mill til uteomrade. Ellers gar prosjektet i pluss.

Alversund Skule (2013-2016)

Ikke oppstart rehab/bygging i 2014

Alversund Skule 2014

Forberedelse anbud + Ignn prosjektleder

Rehabilitering Skular

Lindas ungdomsskule og Loas

Leikeplassutstyr

Nye Krav Til Plassering Av Bosscontainere

Sum skulebygg - tenesteomrade 3

Grusbane Ved Knanik Ungdomsskule

Gjerder + grusing

Knanik Idrettsanlegg

Lagerbygg Knarvik Idrettsanlegg

Knanvk Idrettsanlegg, Forprosjekt Nytt Driftsbygg

Knanik Stadion - Spurtandekke

Usikker pa om dette holder. Ewnt ta avpostene over

Seim Idrettsanlegg

Lindas Idrettsanlegg

Kvassnesstemma

Utvikle omradet videre, er brukt litt midler no.

Friomrade Kvamsvag

Ny flytebrygge samt utvikle omradet videre

Aktivitetsomrade Alversund

Alversund Ungdomsklubb - Kraftlagsbygget

Rehabilitering Kai Kraft'N

Rive den i forbindelse med ny flytebrygge i kvamsvagen

Ymse Friomrade-/Kulturtiltak

Hakonshaugen

Fa kontroll pa soppvekst i graset

Sum kultur og idrett - tenesteomrade 4
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Rekneskap per 1. kvartal 2014 - investeringar

Kommentar

Alversund Barnehage- Riving

Kjem ikkje til & rive. Selge tomt med hus nar omradet er regulert.

Strgm og vann er stengt i dag. Ca 2 ar

Rehabilitering Barnehagebygg

Sum barnehagebygg - tenesteomrade 5

Rehabilitering Av Bustader

Div rehab/maling

Nedre Alver 28 Snart ferdig
Sum bustader helse og sosial - tenesteomrade 6 og 7
Helsetunet Legekontor Ferdig

Lyngtunet

Vert korrigert i samband med 2. tertialrapport

Satabu Forsterka Skjerma Eining

Usikkert hva dette er til.

Lindas Sjukeheim

Rehabilitering Av Institusjonsbygg

Div utv maling o.l

Ostertunet Omsorgsbustader

Sum institusjon og omsorgsbhustader - tenesteomrade 8

Kyrkjeleg Fellesrad

Grawplassar

Sum kyrkjeleg fellesrad

Prosjektleiing Vassverk

Howudpost til fordeling

Rammebudsjett Vatn

Howudpost til fordeling

Utbetring Av Vassledningsnettet

Lgpende kostnader

Planlegging Vassforsyning Mongstad

Planlegging

Ovwertaking Av Privat Vassforsyning

Tilskot Fammestad - Hgyland

Vassleidning Sjauset-Svekanen

Ombygging Sjauset BA

Litlas Vassleidning, Bkk Trafo

Framdrift heilt avhengig av BKK

Vassforsyning Reinseanlegg Mongstad

Prosjektering, framdrift avhengig av Statoil

Tweitegrend/Klgve Utbetr. Vassleidning

Restarbeider

Sum vatn

Rammebudsjett Avigp

Howudpost til fordeling

Kloakkrenseanlegg

Generell utskifting

Sanering Kloakk Knanik Kai

Anleggsarbeid

Howdplan/Ros

Ferdig

Silanlegg Kvassneset

Prosjektering

Knanvik Senter - Reelining Avigp

Utsatt til ny Knanikplan

Avgpsreinseanlegg Mongstad Ser

Prosjektering + rep M. vekst

Rehab Leidningsanlegg Alvermarka

Restarbeider

Ilkenberget Renseanlegg li

Ombygging

Resipientundersgking

Kostnader i fellesprosjekt

Tilskot Til Private Avigpsanlegg

Ingen kjente, aktuelle prosjekter

Saneringsplanar

Alver-Hilland/Gangstg RA

Senicebilar Vatn Og Avgp

Utskifting

Sum avlgp
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Rekneskap per 1. kvartal 2014 - investeringar

Kommentar

Rammebudsjett Veg

Parkeringsplass Lindas Kyrkje

Parkeringsplass V/Kn. U-Skule

Fast Vegdekke

Awvregnes mot gwige anbud

Trafikksikring

Hoveddel Iast, ref politisk vedtak

Maskiner Og Utstyr

Fortlgpende

Rassikring/Rapport

Fordelt pA mange prosjekter

Opprusting Av Veg Nappane

Restarbeider

lkenberget Ferdigstilling Veg

Oppstart medio aret

Rundkjgring Knarvik Grunn

Under geodata-arbeid

Kryss Dalsgrend (Viken)

Blir muligens skrinlagt

Flomsikring Av Overvatn

Kontinuerlig mindre prosjekter

Kvernhushaugane- Infrastruktur Mm

Sluttarbeider kyrkjeveg

Vegskilt

Kontinuerlig mindre prosjekter

Guardrail, Rekkekantar

Kontinuerlig prosjekter

Howudplan Veg

Konsulentarbeid

Oppgradering Bruer Og Kaier

Anleggsarbeid

Forskottering Veg Seim

Sum veg

Brann- Og Driftsstasjon "Wergelandsbygget"

Eri slutt fasen

Beredskapslager

Raykdykkarkkompressor

Rammebudsjett Brann

Har gatt til innkjep av femskutt enhet. Pris ferdig rigga med
slukkeutstyr og farstehjelpsutstyr ca 600.000.- Vurderer ogsa
utskiftning av liten utrykningsbil (varebil). Dette grunnet store utgifter til
vedlikehold av bilene grunnet alder og slitasje. Pris pa en slik enhet ca
250.000 - 300.000. Vil da levere inn de gamle bilene som innbytte. Vil
bli wurdert hgst 2014, i samband med 2. tertialrapport.

Sum brann

bil til transport av funksjonshemma

digitalt kartverk/plottar

oppgr. edb anlegg

egenkapitalinnskudd - klp
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7 VEDLEGG REKNESKAPSSKJEMA

Rekneskapsskjema 1A - drift Rekneskap pr  Reg. budsjett Oppr. budsjett Rekneskap
313 2014 2014 2013
Skatt pa inntekt og formue -119 456 230 -385 489 000 -385 489 000 -354 952 535
Ordineaert rammetilskudd -109 215 700 -364 111 000 -364 111 000 -352 852 811
Skatt pad eiendom -81 529 877 -162 821 000 -162 821 000 -162 820 973
Konsesjonskraft, avgift -24 424 -150 000 -150 000 -209 869
Andre generelle statstilskudd -1 882 436 -13 750 000 -13 750 000 -14 274 077
Frie disponible inntekter -312 108 667 -926 321 000 -926 321 000 -885 110 265
Renteinntekter og utbytte -3418 943 -36 749 000 -36 749 000 -31398 452
Renteutg.,provisjoner og andre 1806 720 27 824 000 27 824 000 23201593
Avdragsinntekter 0 -4 202 000 -4 202 000 -1720 097
Avdrag pa lan 159 826 33 543 000 33 543 000 28 864 426
Netto finansinnt./utg. -1452 397 20 416 000 20 416 000 18 947 470
Premieawik 3974 225
Pensjonsinnskot -8 283 902
Til dekning avtidligere underskot
Til ubundne avsetninger 44 606 000 44 606 000 42 974 000
Bruk avtidligere regnsk.m. mindreforbruk
Bruk avubundne avsetninger -202 000 -22 988 125
Bruk av likviditetsreserve 0
Netto avsetninger 0 44 404 000 44 606 000 15 676 198
Momsrefusjon investeringsaktivitet -26 995 727
Overfgrt til investeringsregnskap 3202 000 3 000 000 27 043 852
Til fordeling drift -313 561 064 -858 299 000 -858 299 000 -850 438 472
Motpost avskrivingar 0 -28 790 000 -28 790 000 -29 187 050
Sum til fordeling drift -313 561 064 -887 089 000 -887 089 000 i -879 625 522
Netto driftsutgifter tenesteomrada 215 809 919 887 089 000 887 089 000 865 224 529
Meirforbruk/mindreforbruk -97 751 145 0 0 -14 400 993
Rekneskapsskjema 18- drift Rekneskap pr. Justt.ert Vedtc.eke Rekneskap 2013
313 budsjett budsjett
1 Politisk styring 5 454 096 20 652 000 20 652 000 21 467 062
2 Administrativstyring, stgettefunksjonar 45 547 852 207 741 000 209 540 000 198 332 411
3 Grunnskuletilbod 51 008 306 187 680 000 186 979 000 187 435 434
4 Kulturformal 3196 252 14 933 000 14 876 000 13793 187
5 Barnehagetilbod 5732063 24 129 000 24 129 000 21629 253
6 Kommunehelsetenester 8 305 896 49 676 000 49 445 000 43 857 611
7 Sosiale tenester, barnevernstenester 16 239 956 53 560 000 53 357 000 52 539 245
8 Pleie- og omsorgstenester 68 553 470 225 587 000 225 287 000 224 352 965
9 Tekniske tenester 11772 027 103 131000 102 824 000 101 817 360
Sum tenesteomrada 215 809 919 887 089 000 887 089 000 865 224 529
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@konomisk oversyn drift

Driftsinntekter

Brukerbetalinger

Andre salgs- og leieinntekter
Overfagringer med krav til motytelse
Rammetilskudd

Andre statlige overfgringer

Andre overfagringer

Skatt pa inntekt og formue
Eiendomsskatt

Andre direkte og indirekte skatter
Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lonnsutgifter

Sosiale utgifter

Kjgp av varer og tj som inngar i tj.produksjon
Kjgp av tjenester som erstatter tj.produksjon
Overfgringer

Avskrivninger

Fordelte utgifter

Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Finansinntekter

Renteinntekter, utbytte og eieruttak
Mottatte avdrag pa utlan

Sum eksterne finansinntekter
Finansutgifter

Renteutgifter, provisjoner og andre fin.utg.
Awdragsutgifter

Utlan

Sum eksterne finansutgifter

Resultat eksterne finanstransaksjoner
Motpost avskrivninger
Netto driftsresultat

Interne finanstransaksjoner

Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk
Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne fond

Bruk av likviditetsresene

Sum bruk av avsetninger

Overfart til investeringsregnskapet

Dekning av tidligere ars regnsk.m. merforbruk
Awvsetninger til disposisjonsfond

Avsetninger til bundne fond

Avsetninger til likviditetsreserven

Sum avsetninger

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk

Rekneskap
pr.31.3

10 231 532
18 719 600
33 087 189
109 215 700
1912 262
23 261

119 456 230
81 529 877
0

Justert
budsjett

43 225 000
66 875 000
135 357 000
364 111 000
13 860 000
0

385 489 000
162 821 000
40 000

374 175 652 1 171 778 000

163 564 680
46 381 186
35 390 644
26 108 909
14 718 990

0
-531 127

587 777 000
179 895 000
139 545 000
157 813 000

60 118 000

28 790 000
-30 558 000

285 633 282 1 123 380 000

88 542 368

3 418 943
270 551
3 689 494

1806 720
159 826
271 263

2 237 808

1 451 686

0

89 994 054

0

0

7 757 093

0
7 757 093

o OO O OoOOo

97 751 146

48 398 000

31 555 000
50 000
31 605 000

27 824 000
33 543 000

50 000
61 417 000

-29 812 000

28 790 000

47 376 000

0

339 000
964 000
0

1303 000

3 202 000
0

44 606 000
871 000

0

48 679 000

Vedteke
budsjett

42 465 000
67 375 000
130 985 000
364 111 000
13 860 000

0

385 489 000
162 821 000
40 000

1167 146 000

580 789 000
178 302 000
140 252 000
159 126 000
62 047 000
28 790 000
-30 558 000
1118 748 000

48 398 000

31 555 000
50 000
31 605 000

27 824 000
33 543 000

50 000
61 417 000

-29 812 000

28 790 000

47 376 000

0

137 000
964 000
0

1101 000

3 000 000
0

44 606 000
871 000

0

48 477 000

0

Rekneskap
2013

1199 476 034

1133 772 980

38 380 666
66 281 598
209 035 957
352 852 811
14 053 416
1 055 506
354 952 535
162 820 973
42 571

597 278 415
162 355 429
145 873 241
161 107 565

71 603 454

29 187 050
-33 632 173

65 703 054

27 852 797
357 684
28 210 481

23 201 593
28 864 426

827 953
52 893 973

-24 683 491

29 187 050

70 206 613

0

23 335 296
3 465 563
0

26 800 858

27 043 852
0
42 974 000
12 588 626
0
82 606 478

14 400 993
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8 FINANSRAPPORT
8.1 Bankinnskot

Ifglgje det vedtekne finansreglementet skal radmannen etter arets utgang leggje fram ein
rapport for kommunestyret som viser utviklinga gjennom aret og status ved utgangen av
aret for finansomradet.

Rdadmannen legg til grunn at dette praktisk kan gjerast som eit del av dei gkonomiske
statusrapportane, og ikkje som eiga rapport nar finansforvaltninga ikkje har endra
risikokarakter fra fgrre status.

Finansforvaltinga har ikkje endra risikokarakter sidan desember 2013 (finansrapport
2013), dei einaste endringane er den flytande innlans og utlansrenta, samt bankinnskot.
Det er per mars 2014 ikkje teken opp nye lan.

Kassebehaldninga og bankinnskota har utvikla seg slik som vist i tabellen:

. Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
Kasse, bankinnskot
2011 2012 2013 31.03.2014
Kasse 31 31 35 39
Sparebanken Nor 452
Den norske Bank 355468 323772 375212 380 760
Nordea bank 827
Sum 356 778 323 803 375 247 380 799

DNB er kommunen sin hovudbank. Rentevilkara pa innskot etter denne avtalen er lik
NIBOR 3 mnd. fra Noregs Bank + 1,1%. Pr. 31.3.2014 blir det 1,73% + 1,10% = 2,83%.

Bankavtalen betyr ikkje at kommunen er forplikta til & plassere ledige midlar hos DNB.

8.2 Lanegjeld

Langjevarar Rekneskap Rekneskap Rekneskap Rekneskap
2011 2012 2013 31.3.2014

Formidlingslan

Husbanken 151 820 172 664 192 262 189 032

Kommunalbanken 6 600 6 187 5775 5775

Andre lan

Husbanken 11 650 15744 24 304 877 116

Kommunalbanken 699 257 745 381 877 116 24 144

Kommunekreditt

KLP 3747

Sum lanegjeld 873 074 939 976 1 099 457 1 096 067

Det er enno ikkje teke opp nye lan for 2014.

Husbanklana har fast rente til og med dei som blei tekne opp i 2010. Alle lana i
Husbanken som var tekne opp til og med 2009 blei da konverterte til fast rente, 3,7 % i
fem ar. Husbanklanet som blei tekne opp i 2010, blei konvertert til fast rente 3,7 % i 10 ar.
Husbanklana som er tekne opp fra 2011 har flytande rente, lik 2,084 % pr. 31.3.2014.

Léna i Kommunalbanken har flytande rente lik, 2,25 % pr. 31.3.2014.
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SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
045/14 Kommunestyret PS 12.06.2014

Saksbehandlar ArkivsakID

Kari Fanebust 14/4991

Statusrapport av Deloitte sin forvaltningsrevisjon av barnevernstenesta i Lindas kommune

Vedlegg:
Forvaltningsrevisjon barnevern Lindas
KO saksutgreiing med vedtak 06.02.2014

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret tek statusrapport om barnevern til orientering

Kommunestyret - 045/14

KO - behandling:
Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

KO - vedtak:
Kommunestyret tek statusrapport om barnevern til orientering

Saksopplysningar:
Saka skal avgjerast i Kommunestyret

Bakgrunn
Vedtak i kommunestyret —06.02.2014 som gjeld: Forvaltningsrevisjon i Lindas kommune
Barneverntenesta

Kommunestyret slutter segq til revisjonen sine konklusjonar og tilradding. Kommunestyret bed
rddmannen om G gje ein statusrapport til kommunestyret innan juni 2014 om korleis konklusjonane



og tilradingane i rapporten er falgt opp, med naudsynte tiltak

Radmannen i Lindas kommune viser til vedtak i kommunestyret 02.06.2014 der kommunestyret bed
radmannen om 3 gje ein statusrapport innan juni 2014 om korleis konklusjonane og tilradingane i
rapporten er fglgt opp, med naudsynte tiltak.

Vurdering

Barneverntenesta har i etterkant av revisjonsrapport jobba med Deloitte sine tilradingar. Pa enkelte
omrade er det laga nye rutinar og fagleiarane har fatt stgrre ansvar med a fglgje opp og kvalitetssikre
barneverntenesta sine rutinar.

Barneverntenesta legg stor vekt pa at lov om barnevern og forskriftar vert halde.

1. Utviklar eit system for a hente inn erfaringar fra barn og foreldre i samsvar med forskrift for
internkontroll for barnevernstenesta, § 4e.

Barnevernstenesta Lindds kommune er i ferd med @ utarbeide nye rutinar for G systematisere
attendemelding fra brukarane av tenesta. Det gjeld bdde skriftlege og munnlege klager, samt
kommentarar i samband med evalueringar. For tida ligg det fare systematisert tilbakemelding i
samband med Cirkle of Security deltakarane.

Det er gnskjeleg med ei brukarundersgking. Sist gong barnevernstenesta giennomfarte ei slik
brukarundersgking viste det seg at det var sveert ressurskrevjande. Barnevernstenesta vil jobbe
med @ finne ei lgysing for brukarundersgkingar som er enklare G bruke.

2. Gir jamleg informasjon til skolar, barnehagar og andre relevante samarbeidspartar om til

dgmes barnevernet si rolle, samarbeid med barnevernstenesta og om a melde til
barnevernet.

Barnevernstenesta har tilbydd og tilbyr informasjon og radgjeving til relevante samarbeidspartar
i kommunen. Barnevernstenesta gnskjer G ga i aktiv dialog med relevante samarbeidspartnarar
for d sikre eit best mogleg system for alle partar.

3. Sikrar at barnevernstenesta gir tilbakemelding til offentlege og private meldarar etter
motteke melding, og til offentlege meldarar etter gjennomfgrt undersgking, i samsvar med
bvl. § 6-7a.

Barnevernstenesta har rutinar for dette i dag. For d sikre at desse rutinane vert etterlevd vil
fagleiarane fgre jamlege kontrollar med at rutinane vert fglgd.

1. Sikrar at barnevernstenesta formidlar naudsynt informasjon om iverksette tiltak til
meldarar, jf bvl § 6-7a 4.ledd.

Sakshandsamarane formidlar den informasjon som er naudsynt at offentlege meldarar treng, for
d ivareta barnet pad ein best mogelig mate. Fagleiarane har ansvar for a fgre kontroll med dette.

2. Utarbeider rutinar for a sikre at det ved igangsetting av tiltak fra barnevernstenesta
alltid blir vurdert at melder bgr ha informasjon om tiltaket for a kunne tilpasse sitt
tilbod til barnet sin situasjon.



Barnevernstenesta meiner dagens rutine er tilstrekkeleg og tenesta gjev alle offentlege meldarar
den informasjon som er naudsynt for at dei kan ivareta barna pa ein god mdte. Naudsynt
orientering til andre samarbeidspartar vert gjeve i samarbeid med foreldre.

3. Sikrar at barnevernstenesta sine undersgkingar blir giennomfgrt innan lovpalagt tidfrist, jf.
Barnevernlova § 6-9, 1. ledd.

Fagleiar farer kontroll med framdrift i undersgkingane, og mdlet er sjglvsagt at undersgkingane
blir gijennomfart innan lovpdlagt tidsfrist. Barnevernstenesta ma melda fra til Fylkesmannen
dersom ein av ulike grunner ikkje klarer G halda fristar.

4. Feglgjer eigne rutinar om a skriftleggjere barnevernstenesta sin konklusjon fra sluttfgrte
underspkingar, og formidlar denne informasjonen til partane i saka.

Fagleiar farer kontroll, og har eit ansvar for a sikre at rutinane blir fglgd.

5. Sikrar at alle barn som mottar hjelpetiltak, har tiltaksplan, jf. Bvl | 4-5.

Fagleiar og barnevernsleiar fgrer kontroll i fellesskap, og skal sikre at alle born som
mottar hjelpetiltak har tiltaksplan. | rapportering til fylkesmannen to gonger darlig ma ein
0gsd rapportere dette.

6. Sikrar at rapportering til Fylkesmannen og Kostra om tiltaksplanar og omsorgsplanar er
korrekt.

Rett rapportering er viktig, og dette krev at sakshandsamar registrer riktig. Kontroll og
kvalitetssikring vert utfgrt av fagleiar, barnevernsleiar og merkantilt personell. Ser vi at det er
misforhold mellom faktisk situasjon og maskinell teljing, vert programleverandgr kontakta.

7. Vurderer a utarbeide ei rutine for 3 hente inn skriftleg samtykke fra partane i saka i
samband med tildeling av hjelpetiltak, jf. tilrading i departementet sin rutinehandbok.

Ingen fdr hjelpetiltak utan G samtykke. Det blir fatta vedtak (som kan pdklagast) og tiltaksplan
blir laga i samarbeid med brukar. Barnevernstenesta har ikkje mynde til G patvinge hjelpetiltak
da dette er frivillig tiltak og ser ein ser ikkje behov for G ha ei eige rutine for dette. Hjelpetiltak i
medhald av § 4-4, 4 ledd(frivillig plassering) og vidarefgring av fosterheimstiltak etter fylte 18 dr.
Da vert det alltid laga skriftleg avtale

8. Sikrar at det alltid blir gjennomfgrt evaluering av tiltaksplaner i samsvar med
barnevernsloven § 4-5.

Sjé punkt 12

9. Vurderer a innfgre ein felles dokumentasjonspraksis for utforming og evaluering av



tiltaksplanar.

Ndr det gjelder punkt 11 og 12 er det under utarbeiding eit nytt og heilskapleg system for dette.
Opplaering og giennomgang er med i barnevernstenesta sin kompetanseplan for 2014.

1. Vurderer om barnevernstenesta har tilstrekkelege rutinar for a sikre at familie eller
nettverkplassering alltid blir vurdert i samband med val av fosterheim.

Barnevernstenesta skal alltid vurdere plassering i familie eller nettverk. Dette vert alltid gjort og
er lovbestemt.

2. Sikrar at godkjenning av fosterheimar blir dokumentert.
Alle fosterheimar blir godkjent og vedtak om dette fareligg.

Sikrar at det blir inngatt fosterheimsavtale med alle fosterheimar og at fosterheimsavtalen
blir giennomgatt arlig, i samsvar med forskrift om fosterheim §6.

Det er laga ei ny rutine for dette og gijennomgang skal utfgrast kvart Gr i november.

Vurderer a innfgre eit system for evaluering av rettleiingstilbodet til fosterforeldre.

Barnevernstenesta vil ved den drlege giennomgang av fosterheimsavtalen evaluere
rettleiingstilbodet med fosterforeldra, dette blir lagt inn i rutinen som er beskrive i punkt 15.

5. Gjennomfgrer besgk i fosterheimane i samsvar med forskrift om fosterheim §7.

Besgk i fosterheimane vert utfgrt og registrert/dokumentert i fagprogrammet og vert
rapportert til fylkesmannen 2 gongar pr. ar.

6. Sikrar at det blir fatta enkeltvedtak i samband med eventuell reduksjon i talet pa
fosterheimsbesgk i samsvar med forskrift om fosterheim §7.

Det er innfgrt ein rutine og vedtaksmal for dette.

7. Sikrar at fosterforeldre har informasjon om at barnet har omsorgsplan og innhaldet i



denne, og at det blir henta inn synspunkt fra fosterforeldre i samband med
utarbeiding/endring av omsorgsplan.

Dette gjeld berre plasseringar med heimel i § 4-12. Synspunkt fra fosterforeldre vil verta
lagt inn i planen ved gjennomgang av fosterheimsavtalen.

8. Sikrar at fosterbarn barnevernstenesta har tilsynsansvar for, far tilsyn i samsvar med
forskrift om fosterheim §8.

Fagleiar fgrer kvartalsvis kontroll og aktuelle tilsynsfgrare vert kontakta.

9. Sikrar at alle nye fosterforeldre far naudsynt informasjon om opplzaeringstilbod.

Det er Bufetat som har ansvar for opplaering av nye fosterforeldre. og dei sender
informasjon om oppleeringstilbod til alle fosterforeldra. Dersom barnevernstenesta
meiner at nye fosterforeldre har behov for opplaering innanfor saerskilte tema, vert dei
0gsd kontakta direkte av sakshandsamar.



Deloitte.

Forvaltningsrevisjon | Lindas kommune

Refusjonar og tilskot

Prosjektplan/engagement letter

Juni 2014
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1. Faremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har med utgangspunkt i bestilling fra kontrollutvalet i Lindas kommune utarbeidd ein
prosjektplan for forvaltningsrevisjon av refusjonar og tilskot i Lindas kommune.

1.2 Fegremal og problemstillingar

Fagremalet med prosjektet vil vere & undersgke i kva grad det er etablert tilstrekkelege system og rutinar
for & sikre at kommunen far alle refusjonsinntekter den har krav pa og i kva grad det er etablert
faremalstenlege system og rutinar for & sikre at kommunen sgkjer pa relevante tilskotsordningar.

Med bakgrunn i faremalet er det formulert falgjande problemstillingar:

1. Har kommunen etablert tilstrekkelege system og rutinar for & sikre at grunnlaget for

refusjonskrav blir korrekt og fullstendig?

a. |kva grad er det etablert retningslinjer og rutinar for utarbeiding av refusjonskrav for
butiltak?

b. |kva grad er det etablert retningslinjer og rutinar for utarbeiding av refusjonskrav for
branntenesta?

c. |kva grad er det etablert retningslinjer og rutinar for utarbeiding av refusjonskrav for
legevaktordninga?

2. Har kommunen etablert tilstrekkelege rutinar for sikre ngyaktige og rettidige krav om

sjukepengerefusjonar?

a. |kva grad er det etablert rutinar for registrering av eigenmeldt sjukefravere?

b. |kva grad er det etablert tydeleg ansvar for registrering av sjukefravere i kommunen?

c. |kva grad har kommunen etablert system og rutinar knytt til sgknad om
sjukepengerefusjonar?

d. Har kommunen fgremalstenlege rutinar for & sgkje om fritak fra arbeidsgjevar sitt ansvar
for sjukepengar i arbeidsgjevarperioden ved langvarig eller kronisk sjukdom og
svangerskap?

3. | kva grad er det etablert tydeleg ansvar for oppfalging og utarbeiding av dei ulike
refusjonskrava?

4. Har kommunen tilstrekkeleg system for oppfglging av utferda refusjonskrav?
a. |kva grad er det etablert rutinar for oppfelging og kontroll av innbetalingar?
b. |kva grad er det etablert ei tydeleg ansvarsfordeling nar det gjeld kven som har ansvaret
for oppfelging av utferda krav?

5. Har kommunen etablert faremalstenlege system og rutinar for & sikre oversikt over aktuelle

tilskotsordningar og andre tilfeldige inntektskjelder?

a. | kva grad er det etablert eit felles system for heile kommunen?

b. Er det etablert eit faremalstenleg system for samarbeid og kommunikasjon pa tvers av
sektorane og avdelingane om aktuelle tilskot og kva tilskot det er sgkt om?

a. |kva grad er det klart kven som skal involveras i sgknadsprosessane?

b. Er det etablert faremalstenlege retningslinjer og rutinar for korleis sgknadar og tilhayrande
tilsegn om tilskot skal registrerast og rapporterast?



1.3 Avgrensingar

Undersgkinga omfattar ikkje refusjonsordningar som er underlagt szerskild kontroll og attestasjon fra
rekneskapsrevisor, mellom anna momskompensasjonsinntekter og refusjon for ressurskrevjande
brukarar. Rammetilskot og andre overfgringar som er ein del av inntektssystemet i kommunesektoren
inngar heller ikkje i forvaltningsrevisjonen.



2. Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Innsamla data vil bli vurdert opp mot revisjonskriterium i form av lovar, regelverk og andre relevante
kommunale vedtak og retningsliner. Lista med kriterium under er ikkje utammande for det som kan vere
relevant for prosjektet. Andre kriterium vil kunne kome til dersom det skulle vere naudsynt for & fa ei
fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

2.2 Effektiv ressursbruk

Bruk av aktuelle tilskotsordningar vil kunne bidra til at ein kommune kan utvikle og tilby tenester som
elles ikkje kunne blitt gjennomfgrt innafor budsjettrammene. Oversikt over kva tilskotsordningar som
finst, og bruk av desse der det er mogleg og faremalstenleg, vil dermed kunne vere eit bidrag til ein

kommune sitt arbeid med & nytte ressursane effektivt, og tilby gode tenester til innbyggarane.

Av § 1 i kommuneloven® gar det frem at eit farem&l med loven er & leggje forholda til rette for «ein
rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale og fylkeskommunale fellesinteresser innenfor rammen
av det nasjonale fellesskap og med sikte pa en baerekraftig utvikling. (...)»

Pa heimesidene til KS, kommunenes interesseorganisasjon, blir det vist til at kommunane ma ha fokus
pa & jobbe smartare for & produsere tenestene litt betre og litt billigare. Dette fordi det et stort press pa
den kommunale gkonomien med sterk befolkningsvekst, vaksande pensjonskostnadar og starre
forventningar til tenestane fra brukarane. Desse forholda ferer til at kommunane, pa linje med andre
verksemder, ma nytte ressursane sine mest mogleg effektivt.

2.3 Betryggande kontroll

Av kommuneloven § 23, nr. 2 gar det fram at administrasjonssjefen «skal sgrge for at administrasjonen
drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for
betryggende kontroll». | dette ligg det eit krav om at kommunen skal ha eit system for internkontroll som
mellom anna skal bidra til & sikre at kommunen far inn alle inntekter den har krav pa og rett til.

2.4 Sjukepengerefusjonar

Fgresegna om sjukepengerefusjonar er regulert i folketrygdloven?, og viser mellom anna til
arbeidsgjevar sitt ansvar og rettar ved sjukdom og fraveer blant tilsette. 88§ 8-15 til 8-33 (kapittel 8) i lova
omhandlar sjukepengar, derunder berekning av arbeidsgjevarperioden og arbeidsgivar si anledning til &
sgkje om fritak fra arbeidsgivarperioden ved risiko for saerleg stort sjukefravere eller
svangerskapsrelatert sjukefravere.

Det er arbeidsgjevar sitt ansvar a sgrgje for eit system for registrering av sjukefravere og & sakje staten
om refusjon for sjukepengar bade nar det er gitt fritak fra arbeidsgjevar sitt ansvar for sjukepengar i
arbeidsgjevarperioden, og ordinger refusjon av sjukepengar nar sjukefraveret gar ut over
arbeidsgjevarperioden.

! Kommunal- og regionaldepartementet: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelovein). LOV-1992-09-25-107.
2 Arbeids- og sosialdepartementet: Lov om folketrygd (folketrygdloven). LOV-1997-02-28-19
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2.5 Kommunale vedtak og retningslinjer

Eventuelle relevante kommunale vedtak og retningslinjer vil bli nytta som revisjonskriterium.



3. Metode

Oppdraget vil bli utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli gjennomgatt og brukt som revisjonskriterium. Vidare vil
informasjon om kommunen og dokumentasjon pa interne retningsliner og rutinar m.m. bli samla inn og
analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju

Revisjonen gnskjer & gjennomfgre intervju med utvalde personar som arbeider med grunnlaga for
refusjonskrav som blir sendt ut frd kommunen, slik som sjukepengerefusjonar, branntenesta og
legevaktordninga. | tillegg vil det vere aktuelt & intervjue sentrale personar som har innsikt i prosessar
knytt til sgknader om tilskot innan dei ulike sektorane. Vi reknar med a gjere eit utval pa om lag 5
personar.

3.3 Stikkprgvegjennomgang

Revisjonen vil gijennomfare stikkprgvar av fravereregistreringa i kommunen for & undersgkje i kva grad
eigenmeldingar og sjukemeldingar blir innlevert og registert. Eigenmeldingar og sjukemeldingar er
grunnlaget for fravereregistreringa og er avgjerande for at sjukepengerefusjonane som kommunen
swakjer om blir korrekt. Vi vil ogsa gjere stikkpravar fra grunnlag (sjukemeldingar) mot innsendte
refusjonskrav.

Stikkprgvegjennomgang baseras pa statistisk utvalsstorleik fra ein gitt populasjon og tilfeldige utplukk.

3.4 Verifisering

Oppsummering av intervju vil bli sendt til intervjuobjekt for verifisering. Det er informasjon fra det
verifiserte intervjureferatet som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til rhdmannen
for verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt til
radmannen for uttale. RAdmannen sin uttale vil bli vedlagt den endelege rapporten.



4. Tid og ressursbruk

4.1 Nokkelpersonell

Prosjektleiar for prosjektet vil vere senior manager Line M. Johansen. | tillegg vil senior Hilde Modell
Strand og senior Helena Hildershavn Winkel delta i prosjektet. Dei vil saman gjere operativt arbeid i
form av dokumentinnsamling, gjennomfgring av intervju og stikkpravekontrollar, analysearbeid og
utarbeiding av rapport. Stein Ove Songstad vil vere ansvarleg partner pa oppdraget.

4.2 Tidsbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin art og planen som er lagt for korleis det skal bli gjennomfgrt, er det
stipulert at det vil ta 250 timar & gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer fgrebuing, utarbeiding av
problemstillingar og prosjektplan, farebuing og gjennomfaring av datainnsamling, analyse av data i
have til revisjonskriterium, utarbeiding av rapport og kvalitetssikring, samt presentasjon av ferdig
rapport i kontrollutvalet.

Tidsestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og presentasjon av rapport i kommunestyret. Ein slik
presentasjon vil bli fakturert per forbruk, opptil 8 timar.

Prosjektet kan startast opp i lgpet av september 2014 og kan sendast til kontrollutvalet ved sekretariatet
innan utlgpet av januar 2015. For a kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen og med stipulert
timebruk er det naudsynt at kommunen innan rimeleg tid stiller dokumentasjon tilgjengeleg og at
utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i hgve til avtale med Lindas kommune.

Bergen, 13. juni 2014

Stein Ove Songstad, ansvarleg partner
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1. Innleiing

1.1 Innleiing

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet utarbeidd ein prosjektplan for selskapskontroll av
Lindas Tomteselskap AS. | fglgje kommuneloven § 77 nr. 5 skal kontrollutvalet sja til at det blir fart
kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap m.m. Gjennom selskapskontroller vil
ein mellom anna undersgke om krava kommunen set til eigarskapsutgvinga og til selskapet blir
etterlevd. Selskapskontroll er eit viktig verktgy for kontrollutvalet for & sikre demokratisk innsyn og
kontroll i eigarskapsforvaltninga og selskapa kommunen har eigarskap i.

Selskapskontroll kan i hovudsak delast mellom to ulike typar kontrollar.

1. Eigarskapskontroll
2. Forvaltningsrevisjon i selskap

Eigarskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontrollen og handlar i stor grad om korleis
kommunen forvaltar eigarskapa sine. Fokuset er retta mot kommunen som eigar, og korleis kommunen
gir faringar og falgjer opp eigarskapa. Nar det gjelder forvaltningsrevisjon i selskap sa er dette ein
frivillig del av selskapskontrollen som blir basert pa konkrete risiko- og vesentlegsvurderingar av
eigarskapa og selskapet det gjeld. Ein slik forvaltningsrevisjon handlar i hovudsak om & undersgke
forhold knytt til selskapet sine plikter og oppgaver. Ved forvaltningsrevisjon av selskap kan mellom
anna maloppnaande, ressursbruk og regeletterleving i selskapet kontrollerast.

Det kan ogsd gjennomfarast kontrollar som kombinerer element fra dei to nemnte formene.
Selskapskontrollen som er foreslatt her er ein slik kombinasjon av eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon av selskapet.

1.2 Om selskapet

Lindds Tomteselskap blei stifta i mars 1985 og er heileigd av Lindas kommune. Selskapet er eit
handlingsorgan for Lindas kommune sin arealpolitikk med mal om & ha ein tilfredstillande tomtereserve
i alle delar av kommunen. Areal blir kjgpt og regulert, og omrade blir utvikla, for deretter a selja tomter
som er byggjeklare til bedrifter, privatpersonar og profesjonelle utbyggjarar.

Selskapet sitt vedtektsfesta faremal er «erverva areal, planleggja, tilretteleggja og omsetja naerings- og
bustadtomter i Lindds kommune, og elles ivareta kommunen si forretningsinteresse i utbyggings-
omrada. Selskapet kan og sta for oppfaring og utleige av nseringsbygg samt driva eller delta i anna
verksemd med faremal & fremja naeringsutvikling, herunder ogsa rédgjevingsteneste».”

Selskapet har to tilsette, og eit styre pa fire representantar og tre vararepresentantar.®

! Henta fr& nettsiden til Lind&s Tomteselskap AS: http://www.lindtomt.no/index.cfm?id=76751
2 Henta fr& Ravn Info: https://www.ravninfo.com/default.aspx?ControllD=4&step=5&0rgno=936838677
% Henta fra: https://www.ravninfo.com



http://www.lindtomt.no/index.cfm?id=76751
https://www.ravninfo.com/default.aspx?ControlID=4&step=5&orgno=936838677
https://www.ravninfo.com/

Tabell 1: Ngkkeltal for selskapet (tal i heile tusen)*:

NOKKELTALL 2012 2011 2010 2009 2008

Sum inntekter 37351 12375 11660 14906 23415

Eigenkapital 26094 16740 15237 13863 13200

Driftsresultat
13 241 2535 2 497 1716 3923

1.3 Fgremal og problemstillingar

Faremalet med selskapskontrollen er & undersgke og vurdere Lindas kommune si eigarstyring av
Lindas Tomteselskap AS. Vidare vil faremalet med selskapskontrollen vere & undersgke om selskapet
har etablert system og rutinar for a sikre at selskapet driver i samsvar med vedtekter, politiske vedtak
og regelverk. Faglgjande overordna problemstillingar vil bli undersgkt:

1. Utaver Lindas kommune kontroll med Lindas Tomteselskap i samsvar med politiske vedtak og
etablerte normer for god eigarstyring og selskapsleiing?

a. Utever Lindas kommune eigarstyring av Lindas Tomteselskap i samsvar med sentrale
tilrddingar fra KS?

b. Utgver Lindas kommune eigarstyring av Lindas Tomteselskap i samsvar med
kommunen si eigarskapsmelding og andre kommunale vedtak og faringar?

c. Blir Lindas kommune tilstrekkelig informert om drifta og utviklinga i selskapet?

2. | kva grad blir krav og retningslinjer som Lindas kommune stiller til sine selskap etterlevd av
Lindas Tomteselskap?

a. Driv selskapet i samsvar med vedtektene og krav i Lindds kommune si
eigarskapsmelding?

3. Er det ei tydeleg rolle- og ansvarsfordeling mellom eigar, styret og selskapet si daglege leiing?

4. Har selskapet system og rutinar som bidrar til & sikre etterleving av sentrale krav innanfor
regelverk knytt til:

a. Aksjeloven
b. Offentlege innkjap
c. Offentleggjering

5. Har selskapet system og rutinar som bidrar til & sikre ein gkonomisk forsvarleg drift?
a. Har selskapet ein forsvarlig eigenkapital jf. aksjeloven § 3-4?

b. 1kva grad har selskapet etablert rutinar for skonomistyring?
c. Har selskapet hatt en gkonomisk utvikling i samsvar med eigars forventningar?

“ Henta fr&: https://www.ravninfo.com



https://www.ravninfo.com/

2. Metode

2.1 Innleiing

Deloitte utfagrer selskapskontroll i samsvar med kapittel 6 i forskrift om revisjon i kommunar og
fylkeskommunar, RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon og rettleiar for gjennomfering av
selskapskontroll utarbeidd av NKRF>.

2.2 Dokumentanalyse

Innsamla dokumentasjon og kjeldemateriale i form av lovar, kommunale vedtak, relevant
selskapsinformasjon, og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar og regelverk m.m. vil bli
analysert. Innsamla kjeldemateriell vil bli vurdert i forhold til kontrollkriteria.

2.3 Intervju

For & fA supplerande informasjon til skriftlige kjelder vil Deloitte intervjue personar fra selskapet og
representantar fra Lindas kommune.

Aktuelle intervjupersonar er administrativt tilsette i Lindds kommune med saerskilt
ansvar/arbeidsoppgaver knytt til oppfglging av selskapet og Lindds kommune sin
generalforsamlingsrepresentant i selskapet. Vidare vil revisjonen gjennomfgre intervju med styreleiar
og dagleg leiar i selskapet. Vi tek sikte pa a gjennomfare 4-5 intervju. Endelig utval av personar som
skal intervjuast eller svare pa spgrsmal vil bli gjort etter innleiande dokumentanalyse.

2.4 Stikkprover

Dersom undersgkinga viser at selskapet er underlagt lov om offentlige anskaffelser kan revisjonen
dersom kontrollutvalet gnskjer det gjennomfere stikkprgver for & vurdere i kva grad innkjgp blir
konkurranseeksponert og dokumentert i samsvar med regelverket. Vi foreslar & gjennomfgre 3
stikkprgver. Dette vil eventuelt medfgre 15 timar ekstra. Dette er nsermare omtalt under punkt 4.2

ressursbruk.

2.5 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervjua vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er berre informasjon fra
verifiserte intervju som vil bli nytta i rapporten.

Rapporten vil bli sendt til selskapet og kommunen for verifisering og hgyringsuttale. Eventuelle faktafeil
i rapporten vil bli retta opp og hgyringsuttaler vil bli lagt ved den endelege rapporten. Hayringsutkast av

° Selskapskontroll - fra a —4. (Praktisk veileder), Utarbeidd av NKRF 2010.



rapporten vil ogsa bli sendt til kommunen sin generalforsamlingsrepresentant for hgyringsuttale.
Endeleg rapport vil bli sendt til kontrollutvalet.

2.6 Kvalitetssikring

Kvalitetssikring av selskapskontrollar er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual
(DPM), og Deloitte har valt & leggje forvaltningsrevisjonsstandarden RSK 001 til grunn ogsa ved
gjennomfaring av selskapskontrollar. Dette gjer at prosessen for kvalitetssikring av selskapskontroller
er lik prosessen med kvalitetssikring av forvaltningsrevisjonar.



3. Kontrollkriterium

3.1 Innleiing

Kontrollkriteria vil bli henta frd og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Kontrollkriteria under er ikkje utammande for kva som kan vere relevant i kontrollen.
Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for & fa ei fullstendig undersgking
og vurdering av problemstillingane.

3.2 Aksjeloven

Av § 2-2 gar minstekrav til vedtekter i eit selskap fram:
1. «selskapets foretaksnavn;

2. den kommune i riket hvor selskapet skal ha sitt forretningskontor;

3. selskapets virksomhet;

4. aksjekapitalens starrelse, jf § 3-1;

5. aksjenes palydende (nominelle belap), jf § 3-1;

6. antallet eller laveste og hgyeste antall styremedlemmer, jf § 6-1;

7. om selskapet skal ha flere daglige ledere eller om styret eller bedriftsforsamlingen skal
kunne bestemme at selskapet skal ha flere daglige ledere, samt i sa fall om flere daglige
ledere skal fungere som kollektivt organ;

8. hvilke saker som skal behandles pa den ordinzere generalforsamlingen, jf § 5-5;

9. om selskapets aksjer skal registreres i et verdipapirregister».

| falgje aksjeloven § 5-1 fgrste ledd representerer aksjeeigarane det gvste mynde i selskapet gjennom
generalforsamlinga.

Kvar aksje gjev ei stemme dersom ikkje anna folgjer av lov eller vedtekter (jf. 8 5-3). Innan seks
manader etter utgangen av kvart rekneskapsar skal selskapet ha gjennomfert ordinzer
generalforsamling (8 5-5, ferste ledd). P4 den ordinzere generalforsamlinga skal falgjande saker
handsamast og avgjerast (8§ 5-5, andre ledd):

e Godkjenning av arsrekneskap og arsmelding, under dette utdeling av utbytte.
e Andre saker som etter lova eller vedtektene hgyrer inn under generalforsamlinga.

Arsrekneskap, arsmelding og revisjonsmelding skal seinast ei veke far generalforsamling sendast til
kvar aksjeeigar med kjent adresse (jf. 8 5-5, tredje ledd).

Forvaltninga av selskapet hgyrer til under styret, og medlemmene blir valt av generalforsamlinga (jf § 6-
3). Styret skal syte for forsvarleg organisering av verksemda (jf. § 6-12) og styret skal fgre tilsyn med
den daglege leiinga av selskapet og selskapet sine andre verksemder (jf. § 6-13).

Styremedlemmer tenestegjer i to ar. | vedtektene kan tenestetida settast kortare eller lenger, men ikkje
meir enn fire ar (jf § 6-6).

Selskapet skal ha ein dagleg leiar som blir tilsett av styret (jf. § 6-2). Dagleg leiar skal sta for den
daglege leiinga av selskapet si verksemd og falgje dei retningslinjer og palegg som styret gir (jf. § 6-
14). Den daglege leiinga omfattar ikkje saker som er av uvanlig art eller av stor betyding (jf. § 6-14).
Daglig leder skal sgrgje for at selskapet sitt rekneskap er i samsvar med lov og forskrifter og at



formuesforvaltinga er ordna pa ein forsvarleg mate (jf. 8 6-14). Dagleg leiar skal minst kvar fijerde
manad gi styret orientering om selskapet si verksemd, stilling og resultatutvikling, og styret kan til ein
kvar tid krevje at dagleg leiar gir styret ein orientering om bestemte saker (jf. § 6-15). Det skal bli fart
protokoll over styrebehandling (jf. § 6-29).

For selskap der tilsette er representert i styret, skal styret fastsette ein styreinstruks som gir naermare
regler om styret sitt arbeid og saksbehandling. Instruksen skal mellom anna innehalde reglar for kva
saker som skal handsamast av styret og dagleg leiars arbeidsoppgaver og plikter overfor styret.
Instruksen skal ogsa innehalde reglar for innkalling og mgtehandsaming (jf. § 6-23).

3.3 Offentlege innkjgp

NAr det offentlege skal foreta anskaffingar skal Lov om offentlige anskaffelser (LOA)® med tilhgrande
forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) fglgjast. | lov om offentlige anskaffelser § 1 gar det fram at:

«Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved & sikre mest mulig
effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og likebehandling.
Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har
tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate.»

Av lov om offentlige anskaffelser & 5 gar det mellom anna fram at ein anskaffing sa langt det er mogleg
skal vere basert pa konkurranse og oppdragsgjevar skal sikre at omsynet til fareseielegheit,
gjennomsiktigheit og moglegheit for etterprgving blir ivaretatt gjennom anskaffingsprosessen.

Regelverket om offentlege anskaffingar kan vere relevante kontrollkriterium. Dette vil revisjonen gjere ei
naerare vurdering av ved gjennomfgring av selskapskontrollen.

3.4 Offentlegheit

Fgremalet med Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)® er & leggje til rette
for at offentlege verksemder er opne og gjennomsiktige. Det er i hovudsak to prinsipp som fglgjer av
lova:

e Retttil innsyn
« Plikt til & fgre journal

Av § 3 i offentleglova gar det fram at «Saksdokument, journalar og liknande register for organet er opne
for innsyn dersom ikkje anna falgjer av lov eller forskrift med heimel i lov. Alle kan krevje innsyn i
saksdokument, journalar og liknande register til organet hos vedkommande organ..» Offentlege
verksemder som er omfatta av lova har plikt til & fere journal etter reglane i arkiviova med forskrifter jf. §
10.

| offentleglova § 2 géar det fram av lova sitt verkeomrade:
«Lova gjeld for

a) staten, fylkeskommunane og kommunane,
b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,

® Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Lov om offentlige anskaffelser. LOV-1999-07-16 nr. 69
” Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Forskrift om offentlige anskaffelser. FOR-2006-04-07 nr. 402
8 Justis- og beredskapsdepartementet (JD). Offentleglova. LOV-2006-05-19 nr. 16



c) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller

indirekte har ein eigardel som gir meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet i
rettssubjektet, og

d) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller

indirekte har rett til & velje meir enn halvparten av medlemmene med rgysterett i det

gvste organet i rettssubjektet.»

Offentleglova kan vere relevant som kontrollkriterium. Dette vil revisjonen gjere ei neerare vurdering av
ved gjennomfaring av selskapskontrollen.

3.5 Andre relevante regelverk

Andre relevante regelverk som regulerer drifta for Lindds Tomteselskap kan bli lagt til grunn som
kontrollkriterium.

3.6 Kommunesektorens organisasjon (KS) sine retningslinjer for eigarstyring

Kommunesektorens organisasjon (KS) sitt eigarforum har utarbeidd eit sett med tilr&dingar® for korleis
kommunale/fylkeskommunale eigarskap bgr forvaltast og kva system og rutinar kommunar og
fylkeskommunar bar etablere. Av tilrddingane gar det innleiingsvis fram fglgjande om aktivt eigarskap i
kommunar/ fylkeskommunar:

«Et aktivt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av de samlede verdier

og

har direkte konsekvenser for selskapene, deres disponeringer og deres markedsposisjon.

Samtidig vil et aktivt eierskap gi viktige signaleffekter overfor omverden og styrke

kommunens/fylkeskommunens omdgmme.»"

0

| den sist oppdaterte versjonen (2013) omtalar KS 19 tema med tilhgyrande tilradingar.

o gk~ wnN e

~

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalde,

Utarbeiding av eigarskapsmeldingar,

Utarbeiding og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtale/vedtekter,
Vurdering og val av selskapsform,

Fysisk skilje mellom monopol og konkurranseverksemd,

Tilsyn og kontroll med kommunale fgretak og med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap,

Samansetting og funksjon av eigarorgan,
Gjennomfaring av eigarmagate,

Eigar sine krav til profesjonelle styre i kommunal sektor,
Valkomité for styreutnemning i aksjeselskap og interkommunale selskap,
Rutinar for kompetansevurdering av selskapsstyra,
Styresamansetting i konsernmodell,

Oppnemning av vararepresentantar,
Habilitetsvurderingar og politisk representasjon i styra,
Kjgnnsrepresentasjon i styra,

Godtgjaring og registrering av styreverv,
Arbeidsgjevartilknyting i sjglvstendige rettssubjekt,
Utarbeiding av etiske retningslinjer,

® Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013)
0 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013) s.2.



19. Administrasjonssjefen si rolle i kommunale og fylkeskommunale faretak.

Av KS sine tilrddingar gar det fram at kommunen som ein del av folkevaldopplzaeringa bgr gjennomfare
obligatoriske kurs ogleller eigarskapsseminar for alle folkevalde i dei ulike aspekta knytt til
eigarstyring av utskilt verksemd. Det gar fram at den fyrste oppleeringa bar bli gijennomfert i lapet av dei
fyrste 6 manadene av valperioden og felgjast opp etter to ar. | KS sine tilrddingar blir det vist til at
politikarar ofte har liten eller manglande kompetanse knytt til eigarstyring av selskap. Det er derfor viktig
at dei folkevalde far innsikt i ulike roller ein innehar som bade folkevald og som t.d. styremedlem og
representantskapsmedlem. Dei folkevalde ma vere medvitne om roller, styringslinjer og ansvarsdeling.
Vidare framhevar KS at for & styrke kompetansen og sikre informasjon til kommunestyrepolitikarane,
bar det arleg etter gjennomfaring av generalforsamling, bli gjeve informasjon om status for selskapa,
drift og ngkkeltal.

Av KS sine tilradingar gar det fram at kommunen bgr utarbeide eigarskapsmelding. Av tilradingane
gar det fram at ein eigarskapsmelding kan definerast som eit overordna politisk styringsinstrument for
verksemder som er lagt til eit anna rettssubjekt, eige styre, ein vertskommune eller til eit anna
interkommunalt organ. Ei eigarskapsmelding bgr som minimum innehalde tre hovudpunkt:

1. Oversikt over kommunen sine verksemder som er lagt til selskap og samarbeid

2. Politisk (prinsipp for eigarstyring) og juridiske styringsgrunnlag knytt til dei ulike
selskaps- og samarbeidsformane

3. Faremalsdiskusjon og selskapsstrategi knytt til dei ulike selskapa, irekna
vedtektsrevisjon

Det gar vidare fram at ei eigarskapsmelding vil sikre naudsynte styringssignal til selskapa og
tydeleggjere lokalpolitikarane sitt ansvar. Ei eigarskapsmelding vil bidra til & gje oversikt over
kommunen si samla verksemd, og gje dei folkevalde ei moglegheit til & setje seg inn i dei juridiske
styringsmoglegheitene som ligg i dei ulike selskapsformane. Eigarskapsmeldinga kan ogsa innehalde
eit eige punkt om selskapa sitt samfunnsansvar, t.d. politiske malsettingar knytt til miljg, likestilling,
openheit, etikk osv. Eigarskapsmeldinga bar ogsa reflektere det rettslege ansvarsmessige forholdet
mellom selskapsform og eigar. KS tilrar at eigarskapsmeldinga blir gjennomgatt og eventuelt revidert

kvart &r i kommunestyre.**

Det gar ogsa fram av KS sine tilrddingar at kommunen bgr utarbeide og revidere selskapsstrategi
og vedtekter. KS peiker pa at selskapet si verksemd skal gjerast tydeleg i vedtektene/selskapsavtalen,
og at selskapet innafor ramma av vedtektene/selskapsavtalen bgr ha klare mal og strategiar for si
verksemd. Vidare bar faremalet i selskapsavtale/vedtekter bli vurdert med jamne mellomrom for & sja
om det er behov for endringar.

Av KS sine tilradingar gar det vidare fram at ein grunnleggjande fgresetnad for ei strategisk drift av
selskapa er ein klar og presis eigarstrategi for selskapa der eigar sine forventningar til selskapet er
formulerte. Dette vil ogsa vere ein faresetnad for gjennomfgring av selskapskontroll. Det er anbefalt at
eigar klargjer sine forventningar til styret og selskapet gjennom selskapsstrategiane.
Selskapsstrategiane bgr som del av eigarmeldinga bli revidert jamleg. Det gar vidare fram at det i
selskapsstrategien bgr klargjgrast eigar sine forventingar til type avkasting, anten den er i finansiell
forstand eller p4 anna mate. Det blir peika pa at type avkasting vil avhenge av type selskap og
selskapet sitt faremal. Det gar vidare fram at det er eigar sitt ansvar & syte for at selskapet har ein
forsvarleg selskapskapital og at styret har handleplikt dersom eigenkapitalen blir for 1&g. Styret skal i
samsvar med aksjeloven foresla utbytte innanfor dei avgrensingane som aksjeloven sett for atgangen til
& utdele utbytte. Det blir vidare peika pa at det derfor er viktig at eigarane har forventingar om ein
utbyttepolitikk som gjer at selskapet sitt faremal kan realiserast. Det blir vidare peikt pa at selskapet

1 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.7-8.



ikkje bgr akkumulere hggare eigenkapital enn det som er naudsynt pa forretningsmessig grunnlag og
for & oppna eigarane sitt mal med selskapet.

Vidare blir det vist til at faremal for selskap ofte blir definert forholdsvis generelt, noko som kan medfare
stor atgang til endringar i verksemda. Det blir peika pa at det vil vere opp til eigarorganet & vega
behovet for selskapet sitt handlingsrom. KS peikar ogsa pa at langsiktigheit og samfunnsansvar bgr
leggjast til grunn for kommunale eigarskap.*?

Nar det gjeld vurdering og val av selskapsform gar det fram av KS sine tilrddingar at det er eigar sitt
ansvar a sikre at selskap har ein selskapsform som er tilpassa verksemda sitt faremal,
eigarstyringsbehov, marknadsmessige forhold og konkurranseregelverk.*

Dersom kommunen har eigarskap i selskap som opererer i konkurranseverksemd i tillegg til
monopolverksemd, bgr det som hovudregel etablerast eit fysisk skilje mellom monopol og
konkurranseverksemd, for & unnga mistanke om rolleblanding og kryssubsidiering. Organiseringa av
konkurranseutsett verksemd bgr sa langt som mogleg ha atskilt leiing og bemanning, i tillegg til & vere
fysisk atskilt fra monopolverksemda. KS peiker pa at dette bar vere utgangspunktet, og at dersom ein
ikkje oppfyller dette m& det vere ei bevisstheit omkring kva som er &rsaka til det.**

Av tilrddingane gér det vidare fram at kommunestyre har eit tilsyns- og kontrollansvar for a sikre at
kommunen nar sine mal, at regelverket blir etterlevd og at etiske omsyn blir tryggja. Kontrollutvalet skal
pa vegner av kommunestyre sja til at det blir fart kontroll med kommunen sine eigarinteresser i selskap.
Det er viktig at det blir lagt til rette for at kontrollutvalet kan utgve sin funksjon pa ein god mate. KS tilrar
at kommunestyre innafor kommuneloven sine faresegner fastsett regler for selskapskontroll. Dette bar
omfatte kva dokument som uoppfordra skal sendast til kontrollutvalet og kven denne plikta gjeld for.
Kontrollutvalet og kommunen sin revisor skal bli varsla nar generalforsamling/representantskap og
tilsvarande organ held mgte, og kontrollutvalet/revisor har rett til & vere til stades pa slike mate.™

KS tilrar vidare at administrasjonssjefen skal syte for at dei folkevalde og innbyggjarane lett kan finne
informasjon med oversikt over selskap og anna som kommunen har eigarinteresser i.*°

KS sine tilrddingar omhandlar ogsd samansetting og funksjon av eigarorgan. For aksjeselskap
anbefaler KS at kommunestyre vel politisk leiing som eigarrepresentant i selskapet sitt eigarorgan.
Eigarutgvinga skal spegle kommunestyret si samla avgjersle eller fleirtalsavgjersle. Det er sentralt at
det blir oppretta ein fareseieleg og klar kommunikasjon mellom eigarorgan og kommunestyre i forkant
av generalforsamlingar. Det blir presisert at tilrddinga retter seg mot at eigarstyringa skal skje gjennom
eigarorganet for selskapa og ikkje i selskapsstyra. Det blir vidare peika pa at innanfor selskapsformene
AS og IKS bar det, for & sikre engasjement, debatt og reell politisk avklaring av eigarorganet si mynde,
etablerast fgreseielege kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og eigarorgan som forankrast i
eigarskapsmeldinga.*’

KS tilrdr ogséa at det blir gjennomfart eigarmgte. Generalforsamling er det formelle eigarmgtet, men
det kan ogsa bli kalla inn til eigarmgte utover generalforsamlingar. Tilrddinga om gjennomfgring av
eigarmgte er ei presisering av lova. KS tilrdr at styret bar leggje til rette for at flest mogleg av
eigarorganet sine medlemmer kan ta del i generalforsamling og at dette blir ein effektiv mgteplass for
aksjeeigarane og styret. Styreleiar og dagleg leiar har plikt til & delta pd generalforsamlinga i
aksjeselskap. Revisor har rett til & vere til stades, og nokre gonger har revisor plikt til & mgte nar det er

12 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.8-9.
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saker pa dagsorden som gjer dette naudsynt. | tillegg til generalforsamling kan det bli gjennomfart
andre eigarmate, til demes for a drefte ei sak utan at det blir gjort formelle vedtak. Det er opp til
eigarane sjglve & vurdere behovet for, og korleis slike eigarmgte skal bli gjennomfart.*®

KS sine tilrddingar omhandlar ogsa eigar sine krav til profesjonelle styre i kommunal sektor. Av
tilrddingane gar det fram at det er eigar sitt ansvar a setje saman styret og gje styret dei naudsynte
styringsrammene for & utgve si verksemd som eit profesjonelt organ. Det er eigar sitt ansvar & gje
informasjon om rammene for og innhaldet i det a sitte i eit styre. Det gar vidare fram at eit profesjonelt
styre som kollegium bestar av personar med eigna personlege eigenskapar som utfyller kvarandre
kompetansemessig. Det blir vidare vist til at & ta pa seg eit styreverv er eit personlig verv. Det betyr at
ein ikkje representera verken politiske parti, kommunen eller andre interessentar, men skal ta i vare
selskapet sine interesser pa best mogeleg mate saman med resten av styret og ut i fra selskapet sitt
faremal. Det blir peika pa at dette falgjer naturlig av at profesjonelt eigarskap blir utgvd gjennom
eigarorganet. Vidare blir det vist til at eigar bar foreta ein analyse av selskapet sitt faremal og eigar sine
forventningar som grunnlag for & setje saman eit profesjonelt styre.

Vidare blir det vist til at eit styre skal ha generalist- og fagspesifikk kompetanse. Fgremalet for dei
kommunale selskapa er ulikt, fra t.d. finansielt, politisk eller meir samfunnsnyttig motivert eigarskap. Det
inneber at kompetanse bgr sjaast i lys av selskapet sitt faremal. Eit profesjonelt samansett styre har
kompetanse som er naudsynt for a oppfylle eigar sine forventningar. KS viser til at dersom naudsynt
kompetanse ikkje er til stades i utgangspunktet, skal eigar sitt ansvar likevel presiserast og det skal bli
gjeve tilbod om oppleering der det er naudsynt. KS har ogsa kome med tilradingar til kva kompetanse
styremedlemmer ber ha: *°

e Kunnskap om aksjeloven, lov om interkommunale selskaper, kommuneloven, andre relevante
lovar, forskrifter og avtalar som har betyding for selskapet si drift.

e Kunnskap om selskapet sitt faremal, vedtekter, organisasjon og historie.

o

e Kompetanse om private og kommunale rekneskapsprinsipp, evne til a lese gkonomiske
utviklingstrekk og foreta naudsynte grep nar naudsynt.

e Kompetanse pa offentleg forvaltning og de politiske og samfunnsmessige utfordringane til ei
kvar tid.

e Spesialistkompetanse og erfaring pa eit eller fleire omrade som t.d. juss, ekonomi,
marknadsfgring, forvaltning, kommunalkunnskap, teknikk, HMT, leiing eller organisasjon.

e Ha kunnskap om trendar og utviklingstrekk innafor bransjen.
e Ha kunnskap om konkurrerande verksemder.?

Ved val av styre til selskap organisert etter aksjeloven og lov om interkommunale selskaper tilrar KS at
det bgr vedtektsfestast bruk av valkomité. Fgremalet er & sikre samansetting av styre med
komplementser kompetanse og i samsvar med eigar sitt faremal med selskapet. Representantskapet
/generalforsamlinga sin leiar vel leiaren av valkomiteen. | selskap med fleire eigarkommunar bgr
valkomiteen bli samansett for & spegle eigardel. Fleirtalet av valkomiteen bgr vere uavhengige av
styret og tilsette. Valkomiteen si innstilling bar grunngjevast. KS peikar vidare pa at samansettinga av
styret bgr gjerast ut i fra at styret er eit kollegialt organ og representantar bgr vil valt ut i fra formelle
krav til kompetanse og selskapet sin eigenart. KS viser ogsa til at styret sin eigenevaluering bar bli tatt
med i vurderinga ved val av styrerepresentantar.”*

'8 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.12.
19 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 13.
% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 13.
2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 14.
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Vidare viser KS til at det er eigar sitt ansvar a sikre eit styre med naudsynt kompetans til a leie
selskapet i samsvar med eigar sitt faremal. | dette ligg det ogsa at eigar star fritt til & skifte ut
styremedlemmer innafor valperioden. Samstundes har styret eit sjglvstendig ansvar for & gjennomfgre
jamlege kompetansevurderingar av eiget styre i forhold til eigarane sitt faremal med selskapet. For
a sikre utvikling av naudsynt kompetanse i styret tilrdr KS at det blir etablert fglgjande rutinar som ein
del av styret sine rammer. Styret skal:

e Fastsette instruksar for styret og den daglege leiinga med seerleg vekt pa klar intern
ansvars- og oppgavefordeling,

e Gjennomfare ein eigenevaluering kvart ar bade nar det gjeld kompetanse og arbeid,

e Bli gjeve jamleg moglegheit til ekstern styreoppleering. Nye styremedlemmar skal f& opplaering
om ansvar, oppgaver og rollefordeling,

e Gjennomfare eigne styreseminar der fokus gar pa roller, ansvar og oppgaver,

e Fastsette ein arleg plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og gjennomfaring,

e Gje ein samla utgreiing for selskapet si styring og leiing i ein arsrapport. Dersom dette ikkje er
gjort skal det forklarast.

KS peikar pa at rutina er ei rettesnor og at rutinane naturleg nok vil avhenge av selskapet sin storleik og
verksemd.?

Nar det gjeld styresamansetting i konsernmodell tilrdr KS at styret i morselskap ikkje ber sitje i styret
til dotterselskap. Konserndirektgren kan vere representert i dotterselskapa sine styre. Dersom
dotterselskap yter tenester til morselskap i konkurranse med andre bgr det vere leiingsmessig og
funksjonelt skilie mellom selskapa for & unnga inhabilitet og rolleblanding i anbodsprosessar. Dersom
det i konsernet er eit dotterselskap som yter monopoltenester til sine eigarar eller innbyggjarane i
eigarane sine kommunar bgr eksterne kandidatar ha fleirtal i dotterstyret.?®

Vidare tilrar KS at nar det utpeikast vara til styret bar ordninga med numerisk vara bli nytta for a sikre
kontinuitet og kompetanse i styret. KS tilrar ogsa at 1. vara blir invitert til styremgta for pa den maten a
sikre kompetanse og kontinuitet.?*

Nar det gjeld habilitetsvurderingar og politisk representasjon i styra viser KS til at det er opp til
kvart einskilde eigarorgan (representantskap/generalforsamling) & avgjere kva type kompetanse eit
styre skal ha. | utgangspunktet tilrar KS & unnga situasjonar der styret sine medlemmer jamleg blir
vurdert i forhold til forvaltningsloven sine reglar om habilitet og derfor kritisk vurderer bruken av leiande
politikarar i selskapsstyra. KS tilrdr at styra etablerer faste rutinar for & handtere moglege
habilitetskonfliktar, og at kommunestyre opprettar ein valkomité som innstiller til det organ som skal
velje styrerepresentantar. Endringar i forvaltningsloven § 6 som tradte i kraft 1. november 2011
medfgrar at ingen kommunalt tilsette eller folkevalte skal handtere saker i kommunen som gjeld eit
selskap der dei sjglv er styremedlem, ogsa der selskapa er fullt ut offentleg eigd.?

KS sine tilrddingar omhandlar ogsa kjgnnsrepresentasjon i styre. KS peiker pa at reglane i
aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjgnn i styret i statsaksjeselskap gjeld tilsvarande for
aksjeselskap der kommunar og fylkeskommunar til saman eig minst to tredeler av aksjane i selskapet.
For statsaksjeselskap med fem styremedlemmer er det krav om 40 % kjgnnsrepresentasjon. KS
fareslar at eigarorgan uavhengig av organisasjonsform sgker & fa til ein balansert kjgnnsrepresentasjon
i styre for & betre utnytte eksisterande kompetanse i regionen/kommune/kommunen.?®

2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 15.
2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 15.
2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 15.
% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 16.
% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 17.



KS sine tilrddingar omhandlar vidare godtgjgring og registrering av styreverv. KS tilrdr at kommunen
i samband med utarbeiding og eventuell revidering av eigarmelding gjennomfarer ein prinsipiell
diskusjon om honorar som grunnlag for eigarorganet si fastsetting av styrehonorar, uavhengig av
organisasjonsform. Vidare tilrar KS at alle som tar pa seg styreverv for kommunale selskap bar
registrere verva p& www.styrevervregister.no.?’

Vidare peiker KS pa at godtgjeringa bar reflektere styret sitt ansvar, kompetanse, tidsbruk og
verksemda sin kompleksitet. Vidare peiker KS pa at styremedlemmar generelt ikkje bgr pata seg
seerskilte oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet.?®

Vidare tilrar KS at selskapa ved utskilling av verksemd til sjalvstendige rettssubjekt saker medlemskap i
ein arbeidsgjevarorganisasjon.”

KS tilrar vidare at eigar ser til at selskapsstyra utarbeider og jamleg reviderer etiske retningslinjer for
selskapsdrifta.*

Den siste av tilrddingane fra KS omhandlar administrasjonssjefens rolle. Det gar fram at
administrasjonssjefen eller andre i leiande administrative posisjoner samt medlemmer av kommunalrad
ikkje kan sitte i styra i feretak®.

3.7 Selskapet sine vedtekter

Lindas Tomteselskap sine vedtekter vil bli lagt til grunn som kontrollkriterium.

3.8 Kommunale dokument og vedtak
3.8.1 Eigarskapsmelding

Lindas kommune si eigarskapsmelding vil bli lagt til grunn som kontrollkriterium.

3.8.2 Andre kommunale vedtak

Eventuelle andre kommunale faringar og vedtak som er relevante vil bli lagt til grunn som
kontrollkriterium.

T Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 17.
% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 17.
2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 18.
% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 18.
3t Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s 19.


http://www.styrevervregister.no/

4. Tid og ressursbruk

4.1 Nokkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarleg partner pa oppdraget. | tillegg vil teamet bestd av seniormanager
Birte Bjgrkelo, seniorkonsulent Stine Karoline Olsen og konsulent Merete Solheim Larsen. Deloitte har
sett saman eit team som sikrar at prosjektet blir giennomfart i samsvar med gjeldande standard, samt
med naudsynt kompetanse og erfaring innanfor revisjon og selskapskontroll.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektets karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfart
vil det ta 150 timar & gjennomfgre prosjektet dersom vi ikkje inkluderer stikkprgver for innkjgp. Dersom
vi skal gjennomfare stikkprgver for offentlege innkjgp vil prosjektet krevje 165 timar. Dette inkluderer
farebuing av prosjektet, utarbeiding av problemstillingar og prosjektplan, farebuing og gjennomfaring av
datainnsamling, analyse av data og utarbeiding og kvalitetssikring av rapport.

4.3 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere september 2014 og rapporten vil vere klar for oversending til
kontrollutvalet ved sekretariatet innan utgangen av desember 2014, eller etter avtale med
kontrollutvalet. Dette krev at selskapet og kommunen innan avtalte fristar sender all etterspurt
dokumentasjon, at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju, samt at selskapet innan avtalte
fristar gir tilbakemelding pa rapportutkast i samband med verifisering og haring.

Bergen, 13. juni 2014

Stein Ove Songstad

Oppdragsansvarleg partner
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