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Heringsnotat

Forslag om a regulere at barns inntekt skal holdes utenfor ved vurdering av seknader
om gkonomisk stenad etter lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
§18



Forslag om & regulere at barns inntekt skal holdes utenfor ved vurdering av seknader
om okonomisk stenad etter lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
§18

1. Innledning

Regjeringen ensker bedre og mer likeverdige vilkar for barn som vokser opp 1 fattige familier.
Regjeringen onsker derfor & begrense kommunenes adgang til 4 regne med barns inntekter
ved vurdering av seknader om, og beregning av gkonomisk stenad (sosialhjelp) til
barnefamilier. Dette skal ogsa bidra til at praksis i kommunene blir lik og at barn i familier
som mottar gkonomisk stenad til livsopphold vil kunne bedre sin egen situasjon gjennom
inntekter fra arbeid i helger og ferier.

Reguleringen foreslas tatt inn som et nytt tredje ledd i lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) § 18. Horingsnotatet skisserer flere alternative
mater & utforme reguleringen pé, og det bes om synspunkter ogséd om dette.

2. Gjeldende rett og praksis

Okonomisk stenad er regulert i lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen og
loven skal sikre at ingen mangler midler til et forsvarlig livsopphold. Stenad er etter loven en
subsidiar ytelse. Det innebaerer at stonad gis til personer som ikke har tilstrekkelige inntekter
eller inntektsmuligheter til & forserge seg selv. Stenaden utmaéles pa grunnlag av en konkret
og individuell behovsvurdering og skal som et minimum dekke et nekternt, men forsvarlig
livsopphold. Av dette folger det at kommunen kan velge & se bort bra hjemmeboende barns
inntekter ved utmaling av stenad til familien, jf. ogsd nedenfor om hvordan dette er omtalt i
gjeldende rundskriv.

Ogsa barn skal bidra til egen forsergelse hvis de har tilstrekkelige midler til det. Det folger av
barneloven og gjelder alle barn. Barn har imidlertid ikke plikt til & forserge sine foreldre eller
sosken, og de kan heller ikke palegges dette av NAV-kontoret. Barnets inntekter kan derfor
kun regnes med nér stonad til barnets livsopphold skal beregnes, men det vil da kunne fore til
en avkorting 1 familiens samlede stonad.

I omtalen av § 18 1 rundskrivet til sosialtjenesteloven, som er utarbeidet av Arbeids- og
velferdsdirektoratet, er det imidlertid presisert at inntekter fra ettermiddags- og lerdagsjobb
ved siden av skolen, normalt vil gi barnet ekstra lommepenger og ber folgelig ikke fore til at
foreldrene ikke mottar stenad for barnet. Selv om de fleste kommuner folger retningslinjene i
rundskrivet, antar departementet at det er variasjoner med hensyn til kommunenes behandling
av barns inntekter.

12011 gjorde LO Medias fagblad Fontene en analyse som viste at 36 prosent av kommunene i
utgangspunktet reduserte foreldrenes stenad dersom de hadde barn og ungdom 1 hus-
holdningen som tjente egne penger. Reduksjonen kan i visse tilfeller tilsvare hele
barnetillegget for det barnet som tjener penger. En del kommuner opplyste at de ikke hadde
hatt noen slike saker. Det antas at antallet kommuner som trekker inn barnas inntekter ved



vurdering av behov for og ved utmaling av stenad til familien, er lavere etter publiseringen av
ovennevnte rundskriv 1 2012 enn det var da Fontene gjennomferte sin analyse 1 2011.

3. Behovet for endring

Selv om barn som har midler til det skal bidra til & forserge seg selv, er det etter
departementets vurdering ikke enskelig at penger som barn tjener gjennom ekstra arbeid 1
helger og ferier skal tas med i beregningen av ekonomisk stenad til familien. Barn i familier
som mottar offentlig stenad ber kunne ha glede av egne arbeidsinntekter, pa samme méte som
andre barn.

Hvis barns arbeidsinntekt forer til redusert stonad, vil barna ikke oppleve at det lenner seg &
arbeide. De vil dermed ga glipp av muligheten til a tilegne seg kompetanse og erfaringer som
de vil ha nytte av senere. Ogsa méalet om at barn i gkonomisk vanskeligstilte familier skal ha
en oppvekst med samme muligheter som andre barn, taler mot at NAV-kontoret skal trekke
inn penger barn selv tjener pa slike ekstrajobber. Det er dette som ligger til grunn for omtalen
1 rundskrivet til sosialtjenesteloven. Regjeringen ensker imidlertid & tydeliggjore dette
gjennom en lovregulering, noe som forer til at kommunene palegges & ta slike hensyn. I
forslaget til lovtekst gis det en begrenset adgang for kommunene til likevel a trekke inn barns
inntekter nar serlige grunner tilsier det.

En ordning som palegger kommunene som hovedregel & holde barns inntekter utenfor ved
vurdering av seknader om stenad, vil ogsé i sterre grad gi barn i lavinntektsfamilier
muligheten til & kunne delta i sosiale aktiviteter og kjope seg goder pa linje med andre pa
samme alder.

Formédlet med den foreslatte endringen er, som lovens formal tilsier, & bedre levekérene for
vanskeligstilte, bidra til sosial og ekonomisk trygghet, gjore den enkelte selvhjulpen og
fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Dette formalet
gjelder barn og unge pa samme mate som det gjelder voksne.

Endringen kan ogsa bidra til & motvirke at skonomisk stenad “gar i arv”, ved at barna far
arbeidserfaring og knytter kontakter som kan vere til nytte nar de senere skal ut 1 arbeidslivet.

Prinsippet om ekonomisk stenad som en subsidigr ytelse innebarer at stonaden er ment &
supplere eventuelle inntekter familien matte ha, og med en rett og plikt for kommunene til &
utmale stonaden slik at familien har tilstrekkelige midler til et forsvarlig livsopphold. I dette
ligger ogsa en mulighet for kommunen & se bort fra barns inntekter (eller andre inntekter) nar
det anses hensiktsmessig. Et argument mot 4 regulere unntak for barns inntekter er at man
fraviker det prinsippet regelverket bygger pé, og binder kommunenes skjonnsutevelse 1
forhold til en bestemt inntekt. Regjeringen mener imidlertid at hensynet til en likebehandling
nar det gjelder barns inntekter veier tungt, og vil derfor lovfeste et unntak for slike inntekter.
Prinsippet om ekonomisk stenad som en subsidizr ytelse fastholdes i forhold til andre typer
inntekter.

4. Ovre grense for inntekt som skal holdes utenfor — alternative forslag

Ved utmaling av stenad til livsopphold tas det utgangspunkt i de inntektene familien eventuelt
matte ha. | prinsippet gjelder det ogsa barns inntekter. Barn som har tilstrekkelig midler skal



kunne forserge seg selv. Dette er regulert i barneloven § 66. Inntekter pa et visst niva vil
aktualisere plikten til selvforsergelse.

Hvis barnas inntekter skal holdes utenfor ved seknad om, og utméling av ekonomisk stenad,
er det viktig a ikke lage en ordning som bidrar til & legge et press pa barn i lavinnteksfamilier
til & arbeide for & bidra til familiens underhold. Det er ogsa viktig at familiens samlede
inntekter gjennom stenad og barns inntekter ikke blir s hoye at foreldrenes skonomiske
insentiver til selv & ta arbeid reduseres. Det tilsier at det er enskelig & ha en grense for hva
barn kan tjene uten at inntektene skal tas hensyn til ved vurdering av foreldrenes seknader om
stonad.

En skjerming av inntekter fra arbeid i ferier og i fritid vil gi barn og unge muligheter til a
bedre sin egen situasjon og til & erfare at arbeid lenner seg. Det er imidlertid helt avgjerende
at regelverket ikke oppmuntrer til fulltidsarbeid, eller s& omfattende arbeid at det gar ut over
skolegang, sosial kontakt og alminnelige fritidsaktiviteter. Hensynet til & forebygge frafall i
videregéende skole er et tungtveiende moment ogsa her.

Departementet mener de ovenfor nevnte hensynene kan ivaretas pa flere méter, og ber om
heringsinstansenes syn pa hvilket alternativ som anses best egnet til & oppné formélet.

4.1 Ingen belopsgrense - Alternativ A
Det foreslas & gi en hovedregel uten at det i loven fastsettes en belgpsgrense. Dette vil vaere en
lovfesting av den praksis som i dag anbefales 1 rundskrivet, og som benyttes av de
kommunene som praktiserer a holde barns inntekter utenfor ved utmalings av stenad.
Kommunene vil da beholde frihet til & vurdere hver sak konkret, uavhengig av inntektens
storrelse. Det kan likevel vurderes om en ogsé i dette tilfellet i rundskrivet ber gi veiledning
om belopsgrensens storrelse.

Formuleringen dpner for at beskjedne inntekter trekkes inn og at relativt haye inntekter holdes
utenfor ved utmaéling av stenad. Samtidig er det klart hva som er hovedregelen, slik at andre
losninger ma begrunnes. For 4 utelukke fulltidsarbeid som fortrenger skolegang, presiseres det
at bestemmelsen gjelder arbeid 1 fritid og skoleferier.

Nar belopsgrensen ikke er angitt, vil forvaltningen unnga & matte ta stilling til nar aret utleper
og nytt inntektsar begynner.

4.2 Belopsgrense - Alternativ B
Det foreslés & gi en hovedregel om at barns inntekter under enn bestemt beleopsgrense fastsatt 1
loven som hovedregel ikke skal trekkes inn ved vurdering av seknader og ved utmaling av
stonad til familier. Inntekter fra barns arbeid i fritid og ferier er som regel relativt beskjedne
inntekter. Inntekter over et visst niva vil det kunne veare rimelig a ta hensyn til ved utmaling
av stenad til dekning av utgifter til barnet. Hensynet til lik behandling vil kunne begrunne &
lovfeste en belapsgrense, og at inntekter inntil denne grensen som hovedregel ikke skal tas
hensyn til av forvaltningen. Inntekter over denne grensen vil da kunne fore til en reduksjon i
stonaden.

Dette forslaget innebarer at kommunene beholder en del av den skjennsfriheten de har i dag,
men at de md gi en sarskilt begrunnelse hvis de trekker inn inntekter under denne
belopsgrensen eller holder utenfor inntekter over denne grensen. Det er etter departementes



vurdering viktig at kommunene fortsatt skal uteve et skjonn i disse tilfellene, for & unngé
urimelige resultater i enkelttilfeller.

Nér en belopsgrense folger av loven, vil det kunne vaere enklere for klageinstansen & ta
stilling til om kommunens lovanvendelse er korrekt og om skjennet er apenbart urimelig.

Departementet mener det er hensiktsmessig a ikke lovfeste selve belgpet, men heller a vise til
andre vedtatte belopsgrenser for barns inntekt som reguleres jevnlig. P4 denne maten unngér
man at loven mé endres hver gang belapet skal endres, og en kan i tillegg sikre at
belopsgrensen blir jevnlig justert.

Departementet ser flere mulige referansebelop. Formélet og konsekvensene vil vere de
samme, men grensen for nar kommunen mé begrunne & trekke inn eller holde utenfor
inntektene vil variere. Det er relativt smé forskjeller pa de regulerte belopsgrensene. Ved
fastsetting av inntektsniva, vil det matte tas hensyn til at grensen ikke settes sa lavt at barn
ikke fir oppleve at de har noe igjen for & arbeide ved siden av skolen. Nivéet ma heller bli s&
hoyt at det leder til at arbeid fortrenger barna skolearbeid og vanlige sosiale aktiviterer.

Belopsgrensen refererer til en arsinntekt og kommunene vil matte ta stilling til néar
inntektsgrensen er nddd i1 det enkelte tilfellet. Departementet har ikke ment at arsinntekt
nedvendigvis er inntekt per kalenderar. Det vil for eksempel kunne vaere hensiktsmessig a
beregne et ar fra seknadstidspunktet, eventuelt a skjerme en del av barns manedsinntekt hvis
ménedsinntekten er sa hoy at arsinntekten vil overskride belapsgrensen. Det vil vare opp til
kommunene & forholde seg til inntektgrensen pé en hensiktsmessig mate i saksbehandlingen
av steonadssaker.

Nedenfor gis en oppregning av alternative gvre grenser for hva barn som hovedregel vil
kunne tjene ved arbeid i fritid og skoleferier, uten at inntekten far betydning nar familiens
stanadsbehov beregnes.

Departementet ensker & fa hgringsintansene vurdering av hva som eventuelt vil vaere en
hensiktsmessig belopsgrense.

Alternativ B1 - Tilsvarende 1/3 av folketrygdens grunnbelep (G)
Grensen kan referere til folketrygdens grunnbelop (G). Dette er en storrelse Nav-kontorene er
vant til & bruke, og den justeres arlig, slik at barns inntekter ogsa kan folge den generelle
inntektsutviklingen uten at det fir konsekvenser for familiens stonad.

Det foreslés at grensen for inntekter som skal ses bort fra i saker om gkonomisk stenad settes
til 1/3 G. Dette utgjor i 2014 ca kr. 29 500.

Alternativ B2 - Tilsvarende forskrift om bustette § 5
Grensen kan referere til forskrift 29. november 2012 nr. 1283 om bustette § 5, der grensen for

den inntekt barn kan ha uten at det trekkes inn 1 grunnlaget for bostette, er direkte belopsfestet
til kr. 30 000.

Denne reguleringen har noe av det samme formalet som forslaget til endring 1
sosialtjenesteloven § 18, og kan derfor vare en hensiktsmessig referanse.



Alternativ B3 - Tilsvarende det skattemessige fribelopet
Grensen kan referere til det belopet en person kan tjene uten at inntekten blir skattepliktig. I
2014 kan personer som tjener kr. 39 950 kroner eller mindre i lopet av aret fa frikort fra
Skatteetaten. Dette er en belopsgrense barn og unge som tjener egne penger vil kjenne til, og
det kan argumenteres for at grensen for & betale skatt til samfunnet er en naturlig grense ogsa
knyttet til & betale for egne livsoppholdsutgifter. P4 den annen side er det ikke &penbart at
belopsgrensen i lov om sosiale tjenester automatisk skal gkes eller reduseres dersom det av
helt andre hensyn vedtas endringer i skattelovgivningen som i praksis endrer friinntekten i
vesentlig grad.

Alternativ B4 - Tilsvarende forskrift om fastsetjing og endring av fostringstilskot
§5
Grensen kan referere til forskrift 15. januar 2003 nr. 123 om fastsetjing og endring av
fostringstilskot § 5 om nér barns inntekt far betydning for rekkevidden av foreldrenes
forsergelsesansvar. Her fremgér at dersom barnet har en arlig inntekt under 30 ganger av fullt
bidragsforskott skal denne inntekten ikke regnes med ved fastsettelsen av barnebidraget. Dette
tilsvarer per juni 2014 kr. 43 200.

Bestemmelsen er en konkretisering av barneloven § 66, og dermed grensen for nar et barn
anses 4 ha inntekt av en slik storrelse at det kan bidra til 4 forserge seg selv. A ta inn denne
referansen i lov om sosiale tjenester kan vere hensiktsmessig, fordi det her er tatt stilling til
grensen mellom en lovfestet rett til forsergelse og et barns plikt til & forserge seg ved egne
midler. Denne grensen vil vare relevant ogsa som en grense for kommunens ansvar for a
bidra til barns livsoppholdsutgifter. I 2014 er da ogsé veiledende sats for stonad etter lov om
sosiale tjenester til dekning av barns (11-17ar) livsoppholdsutgifter 43 200 kroner per ar.

4.3 Felles for alle bestemmelsene

Ved at bestemmelsen formuleres som en hovedregel apnes det for at kommunene kan gjore
unntak etter en konkret vurdering. Det vil vaere mulig bade a trekke inn inntekter lavere enn
de lovfestrede belapet og & ikke ta 1 betraktning inntekter over dette belopet. Det vises til
omtale under de ulike alternativene.

De sosiale tjenestene er et kommunalt ansvar og ekonomisk stenad skal etter loven utmales pa
grunnlag av en konkret og individuell vurdering av familiens stenadsbehov. Det er viktig at
kommunenes rett og plikt til & uteve skjonn blir bevart. Det gir mulighet til & fatte vedtak som
fremstdr som rimelige i den enkelte sak og som gir handlingsrom for det sosiale arbeidet i
kommunen. Samtidig ber det, av grunner som er redegjort for over, innferes en begrensing i
forvaltningsskjennet for at barn skal kunne tjene et begrenset belep uten at det forer til
avkorting 1 stenaden til familien.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser

Det er i dag noe variasjon med hensyn til kommunenes behandling av barns inntekter. Om lag
to tredjedeler av kommunene opplyste 1 2011 at de ikke reduserte foreldrenes sosialstenad



dersom de hadde barn og ungdom i husholdningen som tjente egne penger. Det er presisert i
rundskriv til sosialtjenesteloven (publisert 1 2012) at inntekter fra kvelds- og lerdagsjobb ved
siden av skolen normalt vil gi barnet ekstra lommepenger, og ikke skal fore til at foreldrene
ikke mottar stenad for barnet. Departementet har derfor grunn til & tro at enda flere kommuner
enn 12011 na faktisk holder barnas inntekter utenfor.

Det er ikke adgang til & vedta sterre reduksjon i den gkonomiske stonaden til familien enn det
belopet som tilsvarer den stenaden som ville blitt utmalt til det barnet som har inntekten. En
storre reduksjon ville medfort at barnet ble palagt & forserge sine foreldre. Dette er det som
nevnt over ikke adgang til. Statens veiledende retningslinjer for skonomisk stenad til barn i
alderen 11-17 ar er i1 2014 satt til 3 600 kroner per méned. Selv om dette bare er et
utgangspunkt for de konkrete vurderingene, gir det en antydning om sterrelsen pa utbetalinger
til barn 1 den aktuelle aldersgruppen.

Det var i 2012 om lag 28 600 familier med barn under 18 ar som mottok gkonomisk stenad i
kortere eller lengre tid. Departementet har ikke tall pd hvor mange av disse barna som var
over tretten ar, og dermed har lov til & arbeide, eller pa hvor mange som faktisk har inntekt av
eget arbeid.

Da det dreier seg om et begrenset antall barn med begrenset inntekt, antas forslaget ikke & fa
vesentlige ekonomiske konsekvenser for kommunene.

Alle seknader om sosiale tjenester skal vurderes konkret, og alle utgifter, inntekter og
inntektsmuligheter knyttet til sekeren og denne husstand skal tas inn 1 vurderingen. Forslaget
vil ikke f4 administrative konsekvenser for Nav-kontorene.

6. Ikraftsetting

Regjeringen foreslér at lovendringen trer i kraft xxxx 2015

7. Alternative utkast til lovbestemmelse

Endring i lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 18 (endringer star i
kursiv):

Alternativ A

§ 18.Stenad til livsopphold

De som ikke kan serge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved a gjore gjeldende
okonomiske rettigheter, har krav pd ekonomisk stenad.

Stenaden ber ta sikte pd & gjore vedkommende selvhjulpen.

Med mindre scerlig grunner taler for det, skal det ved utmdling av stonad til familier
ikke tas hensyn til hjemmeboende barns inntekt av arbeid i fritid og skoleferier.

Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stonadsnivéet.

Alternativ B1



§ 18.Stenad til livsopphold

De som ikke kan serge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved & gjore gjeldende
okonomiske rettigheter, har krav pa ekonomisk stenad.

Stenaden ber ta sikte pé & gjore vedkommende selvhjulpen.

Med mindre scerlige grunner taler for det, skal det ved utmdling av stonad til familier
ikke tas hensyn til inntekt inntil 1/3 av folketrygdens grunnbelop, ndr dette er hjemmeboende
barns inntekt av arbeid i fritid og skoleferier.

Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stenadsnivaet.

Alternativ B2

§ 18.Stenad til livsopphold

De som ikke kan serge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved & gjore gjeldende
okonomiske rettigheter, har krav pd ekonomisk stenad.

Stenaden ber ta sikte pd & gjore vedkommende selvhjulpen.

Med mindre scerlige grunner taler for det, skal det ved utmdling av stonad til familier
ikke tas hensyn til inntekt inntil belop fastsatt i forskrift om bustotte § 5, nar dette er
hjemmeboende barns inntekt av arbeid i fritid og skoleferier.

Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stenadsnivaet.

Alternativ B3

§ 18.Stenad til livsopphold

De som ikke kan serge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved & gjore gjeldende
okonomiske rettigheter, har krav pa gkonomisk stenad.

Stenaden ber ta sikte pd & gjore vedkommende selvhjulpen.

Med mindre scerlige grunner taler for det, skal det ved utmdling av stonad til familier
ikke tas hensyn til inntekt inntil det skattemessige fribelopet, nar dette er hjemmeboende barns
inntekt av arbeid i fritid og skoleferier.

Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stenadsnivaet.

Alternativ B4

§ 18.Stenad til livsopphold

De som ikke kan serge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved & gjore gjeldende
okonomiske rettigheter, har krav pd ekonomisk stenad.

Stenaden ber ta sikte pé & gjore vedkommende selvhjulpen.

Med mindre scerlig grunner taler for det, skal det ved utmdling av stonad til familier
ikke tas hensyn til inntekt inntil belop fastsatt i forskrift om fastsetjing og endring av
fostringstilskott §5, nar dette er hjemmeboende barns inntekt av arbeid i fritid og skoleferier.

Departementet kan gi veiledende retningslinjer om stonadsnivaet.






