SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
039/19 Plan- og miljgutvalet PS 27.03.2019

Saksbehandlar ArkivsakiD

Hans Kristian Dolmen 16/2472

Reguleringsplan Stglsmarka - Framlegg til 1. gongs handsaming - planiD 1263-201607 -

Vedlegg :

Regplan Stglsmarka Planskildring 210119Regplan Stglsmarka Plankart 041018Regplan Stglsmarka
Faéresegner 210119Regplan Stglsmarka lllustrasjon 2D 270918Regplan Stglsmarka RPVA Rapport
041217Regplan Stglsmarka Stgyrapport 251017Regplan Stglsmarka Trafikkvurdering 041217

Radmannen sitt framlegg til vedtak

I medhald av plan- og bygningslova § 12-10, vedtek Plan- og miljgutvalet a leggje framlegg til
reguleringsplan for Stglsmarka, planID 1263-201607, ut til hgyring og offentleg ettersyn pa fglgjande
vilkar:

1. Opning for a flytte barnehage til BKB3 takast ut av plandokumenta, fgresegna endrast

2. Del av BKB3 som skal vere uteomradea bgr endra arealbruksfgremal fra «<kombinert
busetnad og anlegg» til «grgnstruktur» (til dgmes friomrade)

3. Krava om rekkjefglgje ma innehalde krav til opparbeiding og ferdigstilling av nytt uteareal
(BKB3) fgr det kan gjevast lgyve til bruk av nye bygg/anlegg i planomradet (BKB1 og BKB2)

4. Opparbediing av og brukslgyve til eventuell parkeringsplass innan for BKB3 kan berre
gjerast samstundes som o_SGG2, o_SF3 og o_SF2 vert ferdigstilt

5. Opparbeiding og ferdigstiling av uteomrade pa BKB3 bgr omsgkjast saerskilt

6. Parkering pa BKB3 ma innlemmast innan for byggjegrense

Plan- og miljgutvalet - 039/19

PM - behandling:
"Ny sgknad om helseverngodkjenning" fra Miljgretta helsevern vart ettersendt utvalet - 22.03.2019.

Malin Knudsen-Krf stilde spgrsmal om habilitet i saka. Plan- og miljgutvalet gjorde samrgystes vedtak
om at ho er inhabil jf. forvalt.l. § 6.e. M.Knudsen-Krf deltok difor ikkje i handsaming av denne saka.



Fellesframlegg v/H. Brunborg-Ap:

PMU sender planen tilbake til tiltakshavar med fglgjande liste over forhold som ma utgreiiast og
rettast opp:

o

Opning for a flytte barnehage til BKB3 takast ut av plandokumenta, feresegna endrast

Del av BKB3 som skal vere uteomradea bgr endra arealbruksfgremal fra «<kombinert
busetnad og anlegg» til «grgnstruktur» (til dgmes friomrade)

Krava om rekkjefglgje ma innehalde krav til opparbeiding og ferdigstilling av nytt uteareal
(BKB3) fgr det kan gjevast lgyve til bruk av nye bygg/anlegg i planomradet (BKB1 og BKB2)
Opparbeiding og ferdigstiling av uteomrade pa BKB3 ma skildres i planen, men bgr omsgkjast
seerskilt.

Det skal ikkje vere parkeringsareal pa BKB3

Trafikkanalyse ved innfgring av planen, trafikkforhold internt i byggefelt og trafikkforhold fra
kommunal veg ut/i kryss til Fv.565.

Parkeringsbehov i hgve til skulestorleik og type aktivitetar i forsamlingshuset.

Skildring av mulig forsamlingshus, storleik og bruk.

Skildring av trafikktryggleik i overgang fra skuleomrade til nytt uteomrade og
parkeringtilhgve.

10. Skildring av storleik pa uteomrade i hgve til elevtal.
11. Krava i Forskrift for Miljgretta helsevern for skule og barnehage ma vera stetta i planen.

Framlegget vart samrgystes vedteke.

PM - vedtak:
PMU sender planen tilbake til tiltakshavar med fglgjande liste over forhold som ma utgreiiast og
rettast opp:

o

Opning for a flytte barnehage til BKB3 takast ut av plandokumenta, feresegna endrast

Del av BKB3 som skal vere uteomradea bgr endra arealbruksfgremal fra «kombinert
busetnad og anlegg» til «grgnstruktur» (til dgmes friomrade)

Krava om rekkjefglgje ma innehalde krav til opparbeiding og ferdigstilling av nytt uteareal
(BKB3) fgr det kan gjevast Igyve til bruk av nye bygg/anlegg i planomradet (BKB1 og BKB2)
Opparbeiding og ferdigstiling av uteomrade pa BKB3 ma skildres i planen, men bgr omsgkjast
saerskilt.

Det skal ikkje vere parkeringsareal pa BKB3

Trafikkanalyse ved innfgring av planen, trafikkforhold internt i byggefelt og trafikkforhold fra
kommunal veg ut/i kryss til Fv.565.

Parkeringsbehov i hgve til skulestorleik og type aktivitetar i forsamlingshuset.

Skildring av mulig forsamlingshus, storleik og bruk.

Skildring av trafikktryggleik i overgang fra skuleomrade til nytt uteomrade og
parkeringtilhgve.

10. Skildring av storleik pa uteomrade i hgve til elevtal.
11. Krava i Forskrift for Miljgretta helsevern for skule og barnehage ma vera stetta i planen.



Saksopplysningar:
Politisk handsaming

Saka skal til uttale i Eldrerad, Rad for menneske med nedsett funksjonsevne og Levekarsutvalet
Saka skal ved fyrste gongs handsaming til avgjer i Plan- og miljgutvalet.

Bakgrunn

Reguleringsplan for Stglsmarka vert fremja av Ard Arealplan pa vegne av tiltakshavar Nordhordland
bibelsenter. Planomradet ligg i Alvermarka, er pa om lag 16 da og omfattar eigedom gnr 137 bnr 344,
693, 723 mfl. Det vart gjennomfgrt oppstartsmgte 15.6.2016 og oppstart av planarbeidet vart varsla
og annonsert 28.9.2016. Innan fristen 12.11.2016 kom det inn 6 innspel til saka.

Framlegg til reguleringsplan for Stglsmarka har i seg 3 delar. Planarbeidet tar utgangspunkt i at
tiltakshavar har gnskje om a leggje til rette for utviding av Nordhordland kristne grunnskule. Det er
lite eller marginalt med uteareal knytt til barnehage og skule i hgve til gnskje tal pa ungar og elevar.

Andre delen av planarbediet gjeld difor regulering og opparbeiding av uteomrade. Ein ser fgre seg og
legg opp til fleirbruk slik at utearealet tener behovet til barnehage og skule i opningstid medan det er
ope og tilkgjengeleg for fastbuande og uorganisert aktivitet elles. Tredje delen er tilrettelegging av
forsamlingshus.



Tilhgve til kommuneplan (overordna plan)

Kommuneplanens samfunnsdel (KPS 2017) har som styringsverktgy ei rekkje mal og strategiar for
samfunnsutviklinga i Lindas. Fleire av dei kan og gje ramme for Stglsmarka, mellom anna:

Tema 3 Attraktive naermiljg

KOMMUNEPLAN 2017-2029 samvaer

SAMFUNNSDELEN

Me vil ha gode, trygge og aktive naermiljg som fremjar god helse
Leggje til rette for mgteplassar og uterom som sikrar fellesskap og sosialt

Vet ey L. et 207 - Leggje til rette for at bumilja har omrade der alle kan vere i aktivitet

Tema 5 Klima og miljg

energieffektivt

Tema 6 Livsmeistring og fellesskap

meistring i eigen kvardag

hgyre til

Kommunedelplan for skule 2010 - 2020

Leggje til rette for vidare utbygging av offentleg vass- og avlaupsanlegg

Me vil utvikle eit samfunn som er meir klima- og miljgvennleg og

Sikre god gjenvinning og avfallshandtering

Me vil at innbyggjarane i Lindas kommune opplever god livskvalitet og

Utvikle naermiljg, arenaer og mgteplassar som sikrar at alle kan delta og

| utgangspunktet gjev «Kommuneplanens arealdel» (KPA) ramme for bruk og utnytting av areal. For
dette omradet gjeld «kKommmunedelplan (KDP) for Knarvik-Alversund». Denne gjev ramme for

utforming og gjennomfgring.

Kommunedelplan

For dei aktuelle omrada gjeld eit
generelt krav om utarbeiding av
reguleringsplan for tiltak kan
setjast i verk, jfr KDP Knarvik -
Alversund pkt.2.3.

Sjdlve skuletomten er reguelrt til
almennyttig fgremal. Utearealet er
i KDP avsatt til framtidig busetnad.

Regulering i omradet elles.
Planomradet dekker over to eldre
reguelringsplanar, «Alversund
utmark» (1263-19732201) og
«Buheim» (1263-19741106)



Framlegg til plan

AN
it
i N
o i %
.Jr Torm 1 \
J,f BHk 0 \
/ i
i /A,k\x
T NN
Nt SR
. 5.\
|J k\\w_// \\\

N

] -
Tak,

%-EYA~E5%

« BKB1 n \
S, ?w’ 5.145 daa A
WK

Utsnitt plankart 4.10.2018

Planomradet har si hovudtilkokmst fra
FV565 og kommunal veg Alverflaten. Dette
er og tilkomstveg til bustadomradene kring
skuleomradet.

Planomradet ser homogent ut, men eri
grunnen tredelt.

BKB1 er eksisterande barnehage (Tomt1)
og areal for nybygg til forsamlingslokale
(Tomt2). Bygningsmassen pa tomt 1 er
planlagt revet og forsamlingslokale pa
inntil 3 etajser kan byggjast.

Og for tomt 2 leggajst det til rette for riving
og eventuell bygning av nytt bygg pa 2
etasjer.

BKB2 er eksisterande skulebygning der det
er satt av areal til eit mindre pabygg.

BKB3 er areal som i planskildringa er
omtalt som uteareal, parkering og
byggjeomrade.

| skildringa for omrade BKB3 er det nemnd
at fgremalet med reguelringa av dette
arealert er at barnehagen kan flyttast til
dette omradet.



Situasjonsplan og uteopphaldsareal 20.12.18

Utsnitt illustrasjon 3D 20.12.2018 — Sett fra sgraust
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Situasjonsplanen i 3D er god og gjer synleg
utbyggingspotensial og volum av planlagt
forsamlingshus og plassering av parkeringsplass i
BKB3.

Omradet BKB3 er pa i fyrste omgang planlagt som
parkering og uteomrade.

Plankskildringarga pkt.8.5 tek fgre seg tilhgvet
mellom elevtal og manglande uteomrade. Det a
kunne ta i bruk dette omradet vil kunne betre
situasjonen.



Vatn, avlaup og overvatn — VA rammeplan 18.12..2018

| og rundt planomradet er det
offentleg anlegg for vatn og avlaup.

Det er likevel slik at vassledning ma
leggjast om og slik slikdring er gjeve
av Lindas kommune knytt til
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Utsnitt VA-rammeplan 4.12.2017



Vurdering

| det vidare tek ein berre fram plantema som er teken opp under oppstart, undervegsmegte eller
tidlegare handsaming av saka. Vidare kan det vere tilhgve administrasjonen finn saerskilt grunn til a
peike pa. Syner elles til planskildringa og gvrige plandokument i saka. Framlegget til plan gjer synleg
tiltakshavar sine gnskje for a leggje til rette for utviding av skule, forsamlingshus, uteareal og
parkering.

Arealfgremal og feresegn
Nar ein ser plankart, feresegn og planskildring i samanhang framstar planomradet pa eit vis av tre
delar. Den fyrste gjeld omradet (BKB1) som er todelt.

«Forsamlingshus»

«Tomt 1» skal kunne gje rom for etableringa av
forsamlingslokale. Sjglv om planendringa er initiert som
utbygging av skule er det pa denne delen av planomradet
det vert gjeve rom for den stgrste endringa.

Etableringa er i kart, fgresegn og skildringa berre omtalt
som forsamlingslokale. Dette lokale kan etter sannsyn
nyttast til skuleaktivitet, men er ikkje naerare skildra.

Som ein ser av situasjonsplanen vil bygget kunne utgjere
ein vesentleg del av omradet.

L AN

Barnehage

«Tomt 2» er eksisterande barnehage. Planskildringa seier at
ein for augenblinken ikkje har nokre andre konkrete planar en
framleis drift av barnehagen.

Samstundes legg framelgget til plan til rette for a kunne rive
dagens barnehage, erstatte denne med et nytt bygg, og flytte

3.1448 daa N
barnehagen inn i omradet BKB3, som da er utearealet til 4 N SO UECN N
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Utsnitt plankart 4.10.2018




Omradet BKB2 er den delen av planomradet som skal nyttast til undervisning. I tillegg til eksiterande
bygning er det planlagt at det kan byggjast eit tilbygg pa 1 etasje.

Framlegget syner vidare omradet BKB3 som i dag fungerar som grgntomrade, men er i KDP Knarvi —
Alversund lagt ut til arealbruksfgremal bustad. Det er to eldre gjeldande reguleringsplanar som
nemnd, men med motstrid knytt til faremal forutset ein at nyatse plan gar foran eldre. Om ikkje anna
er sagt konkret i plan.

BKB3, parkering, ute- og byggjeomrade

Framlegget til plan opnar for at arealet kan
nyttast til uteomrade, parkering og eventuell ny
barnehage.

Dette gjev eit noko blanda signal da ein pa den
eine sida treng meir uteareal for a ta i vara borna
sine behov, men pa den andre har tankar om a
byggje ned store delar av same arealet.

Viss ein skal ersatte utearealet til skulen i BKB3
kor skal det liggje da og kva med det grgne
omradet til naermiljpet?

BKE3
5 036 daa
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Nar det gjeld parkering er plassen ein har til
radighet avgrensa. No er framlegget til plan slik at
utvidinga av areal til undervisning (BKB2) kan
krevje ei auke i talet pa parkering til tilsette, men
ikkje eit slikt tal eller storleik som skildra.

BH k+53.0

Den andre bruksfunksjonen det leggjast til rette
for er «forsamlingsaktivitet». Tilsynelatande er
det dette fgremalet eller bruken som gjev
grunnlag for at ein skal leggje til rette for 35-40
parkeringsplassar i ein del av eksisterande
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Utsnitt plankart 4.10.2018 grentareal.



Framlegget til plan legg opp til at vegen «Stglsmarka» skal stengjast, men avkgyringa inn skal vere
tilkomst bade til parkeringa og leike- og uteopphaldsarealet. | det daglege kan det synast lite heldig
og ha denne tilkomsten samlokalisert av omsyn til brukarane, i fyrste rekkje born. Viss parkeringa
skal byggjast bgr moglegvis tilkomsten vere fra «Lyngvegeny.

Parkeringsplass

Vidare synast den relativt store parkeringa som er vist i
situasjonsplanen for omradet BKB3 og ikkje vere relatert til
skuledrift, men til parkering for bruk av forsamlingslokale.

Planskildringa inneheld tal (pkt.8.5) for kva som kan krevjast av
uteareal til ei skule med dette talet pa elevar. Nar ein allereie i
stor grad har kridd over vanlege tal for tilhgve «tal born /
tilgjengeleg uteareal» bgr ein vere saerskilt merksam pa dette.

Uavhengig av kva funksjon parkeringa skal tene er fgresegna slik
at det er ikkje er sagt noko om rekkjefglgje pa bygging av
forsamlingshus, utviding av skule eller ny barnehage.

| s3 mate ma parkeringa og trafikktryggleik knytt til etableringa
av dette anlegget sikrast uavhengig av andre byggje tiltak.

Utsnitt illust j

| sum inneheld framlegget til plan ein del motsetningar knytt til framtidig bruk innan for
planomradet. Det er i alle hgve slik at eigedom gnr 137 bnr 344 som i dag er ubebygd og i
utgangspunktet skildra som uteomrade til skulen og naermiljgomradet for busette. Viss forventninga
til omgjevnadane i omradet er at ein ved reguleringa skal sikra grentomrade sa vert ikkje det gjort
innan for ramma av dette framlegget til plan.

Kvalitet pa uteareal og egnethet

Sett fra ein planfagleg stastad meiner me det ma vere rimeleg a peike pa om planomradet, pa lengre
sikt, er eigna for alle dei funskjonanene som ligg i framlegget til plan. Ein har tilsynelatande over tid
bygd opp eit attraktivt privat tilbod, men storleiken eller samla tal pa born i barnehagen og
grunnskulen synast for lengje sidan og ha vokst utover det talet som er egna for eit sa avgrensa areal.
Ein ma spgrje kva kvalitet omradet i kvardagen kan gje eit sa stort tal pa born?

Det er da positivt at ein vil tilegne seg og regulere areal som kan nyttast til uteomrade og det er
seerleg gunstig at ein enkelt kan fa til fleirbruk. At det er tilgjengeleg og funskjonelt uteomrade for
barnehage og skule i opningstida samstundes som det kan vere neermiljpomrade for bustadomrade
elles. Det er da likevel urovekkande at tiltakshavar ikkje legg til rette for dette «naermiljpomradet»
fullt ut, men i plansamanheng opnar for bygginga av arealet. Naturomrade, turveg eller «grgne
lunger» i naerleiken av bustad og innan for trilleavstand, bade for vogn, rullestol og rullator, vert
viktigare og viktigare & ta i vare. Kort avstand er avgjerande for mange for i det heile 8 kome seg ut.



Uteomradet
Illustrasjonsplanen for planomradet syner ingen tiltak
eller tilrettlegging innan for uteomradet.

Verken planskildringa eller fgresegna elles seier noko
om kva eller korleis ein skal leggje til rette i omradet og
kva kvalitetar som skal leggjast vekt pa.

Dette bgr da fglgjast opp med at det for det fyrste vert
utforma eiga fgresegn som gjeld situasjonsplan for
uteomradet og at denne vert omsgkt sarskilt for a sikre
ferdigstilling.

Vidare ma gjennomfgring leggjast inn i krav om
rekkjefglgje slik at uteomradet er opparbeida og
ferdigstilt fgr ein gjev Igyve til andre tiltak i
planomradet.

Utsnitt illustasjonsplan 27.9.2018

Oppstartsmopte 15.5.2016
Referatet fra oppstartsmgte skal vere retningsgivande for det vidare planarbeidet. Nar det gjeld
omradet BKB3 vart det gjeve fglgjande vurdering:

«Arealetpd gbnr 137/344, som er tenkt til uteareal/grgntareal, er sett av til bustadfgremal i
overordna plan. A gjere dette om til friomrdde innanfor eit bustadomrdde vert ikkje sett pd som G
vere i strid med overordna plan».

Framlegget til plan syner ikkje eigedom gnr 137 bnr 344 som friomrade, men som kombinert fgremal
der det bade kan vere parkering, uteareal og gjennomfgrast byggjetiltak. Slik sett er framlegget pa
kanten at dei foruseningane som vart lagt til grunn i oppstartsmgte.

Vurdering av risiko og sarbarheit

ROS-vurderinga er basert pa dei akseptkriteria som ligg til grunn for alle tiltak og utbygging i Lindas
kommune vedteken 14.4. 2011. Dei er retta mot naturbaserte hendringar og andre ugnska
hendingar. Generelt kan alle tiltak og utbyggingsomrade i regionen i meir eller mindre grad utsett for
mellom anna sterk vind, store nedbgrsmengder, flaum og overvatn ute av kontroll. Vidare er det
mange omrade som har risiko knytt til ras og steinsprang.



ROS-analyse
Synleggijer ikkje nokon saerekilte eller ukjente tilhgve.
Dei meste aktuelle er kortfatta nmend.

Ras/steinsprang og liknande.

For dette omradet er det ikkje registreringar knytt til
mogleg ras/steinsprang. Det er elles ingen saerskilte
naturbasert hendingar a trekje fram.

Stgy

St@y rapporten syner naturleg nok til dels hgge verdiar
mot FV565 og mindre niva nede i skule- og
bustadomradet.

I hgve til FV565 kan st@y sikrast gjennom til dgmes
fasadekonstrukjonar og lydvindauge. | hgve til uteareal
kan desse sikrast mellom anna med mindre stgyskjerm.

Slokkevatn

Nar det gjeld tilrettelegging for sikring av slokkevatn for
brann er dette skildra i VA-rammeplan. Det tekniske
anlegget ma byggjast og godkjennast fgr ein kan ta i
bruk nye bustadar i planomradet.

T \ \\ e A NN A
Stgyrapport 25.10.2017

Trafikktryggleik \ . v
Trygg skuleveg er eit viktig tema. Ein er ikkje kjend \ . s Y ais
med kor mange av borna pa skulen og i barnehagen \
som bur i nzerleiken.

Busshaldeplassar
"~

Tilkomst med buss skjer langs FV565 som er
ulukkesutsett, men har opparbeida og vel etablerte
busshaldeplass og tilkomst til og fra desse. For born
som kjem i nordgdande retning er det undergang
under FV565. Det er fortau / GS-veg.

Ein ma anta at det og er mykje levering med bil fra
fgresette til barnehage, men og til skulen. Tilkomsten
er da i hovudsak langs kommunale vegen
Alvermarka.

Samstundes ligg skule og barnehage tett i eit
bustadomrade og utgjer ein trafikkbelastning szerleg
om morgon og ettermiddag. Det kommunale
vegsystemet har nok i utgangspunktet ikkje vore
berekna og dimesjonert for slike trafikktal.




Grunnlag for giennomfgring

For gjennomfg@ring av planomradet og for a sikre seerleg borns interesser er det ein del tvetydige
signal i plandokumenta som bgr rettast opp fer plandokumenta vert lagt ut til hgyringog sendt pa
offentleg ettersyn, mellom anna bgr fglgjande endrast

1. Moglegheten for a flytte barnehage til BKB3 bgr takast ut av plandokumenta, fgresgena §
5.1.1,5.1.2 0g 5.1.4 ma da endrast

2. Del av BKB3 som skal vere yteomradea bgr da endra arealbruksfgremal

3. Krava om rekkjefglgje ma innehalde krav til opparbeiding og ferdigstilling av nytt uteareal
(BKB3) fgr det kan gjevast Igyve til bruk av nye bygg/anlegg i planomradet (BKB1 og BKB2)

4. Opparbediing av og brukslgyve til eventuell parkeringsplass innan for BKB3 kan berre

gjerast samstundes som o_SGG2, o_SF3 og o_SF2 vert ferdigstilt

Opparbeiding og ferdigstiling av uteomrade pa BKB3 bgr omsgkjast saerskilt

6. Parkering pa BKB3 ma innlemmast innan for byggjegrense
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