Evaluering av Politisk styringsstruktur og reglement for Lindas kommune 2015
Arbeidsgruppa er nedsett av kommunestyret og har vore samansett slik:

Leif H Sleire — leiar KRF
Nina Bogngy — nestleiar AP
Nina Stabel @veras Frp
Aashild Halland V

Jan Erik Hope H

Jostein Hellestveit Sp

Fra administrasjonen

Ole Georg Hoaas

Tove Mette Fyllingen

Arbeidsgruppa har hatt 3 mgter, og gruppa har ogsa bedt utvala som er omtalt i dokumentet komme
med innspel til evalueringa.

0 - Innleiing.
Gruppa har ingen kommentarar til dette kapitellet
1 - Politisk styringsstruktur 2011 — 2015.

Gruppa meiner at strukturen pr i dag har fungert etter intensjonen, og meiner denne kan
vidarefgrast. Det har komme innspel fra Eldreradet om at ein bgr sla saman Eldreradet og Rad for
menneske med nedsett funksjonsevne. Begge desse rada er lovpalagte organ, og arbeidsgruppa rar
til at ein fortsett med dagens praksis. Ein vil likevel papeike at rada bgr vurdere a ha fellesmgte
dersom det er saker som ein kan vere tent med a ha felles drgftingar om. Det er opp til rada og
leiarane i desse a ta initiativ til slike mgter.

2 — Reglement for kommunestyret i Lindas.

Arbeidsgruppa har bede administrasjonen ga igjennom reglementet opp mot gjeldande lovverk, og
evt komme med forslag til endringar der det er ngdvendig. Endringar vil bli fremja som eiga sak til
kommunestyret — medan anbefalingar vil fylgje denne saka.

84 - Innkalling til mgte. Dokumentutlegging
Endrast til gjeldande praksis —eiga sak til kommunestyre
§5 — Mgteplikt — forfall — varamedlemmer.

Arbeidsgruppa diskuterte utfordringar i forhold til mgteplikt og innkalling av vara. | forbindelse med
opplaering til kommunestyret ma ein ha ein grundig gjennomgang av temaet, og det er ogsa viktig at
kvart enkelt medlem informerer sin arbeidsgivar om mgteplikt i forhold til a ivareta offentlege verv.
Utan at det er nedfelt, kan det vere tenleg at gruppeleiar har ei aktiv rolle med a sgrgje for at
medlemmer og vara mgter og er godt fgrebudd til mgta.

§7 — Mgteleiar. Opne/stengde mgte. Teieplikt

Vedr. teieplikt — endring i eiga sak.



§14 - Taletid og slutt pa ordskiftet

Arbeidsgruppa har drgfta teksten i dette punktet opp mot dagens praksis — og har konkludert med at
ein ynskjer at taletid skal organisert slik det er gjort greie for i reglementet. Her har det vore ein
annan praksis dei siste periodane. Det er likevel opp til ordfgrar og gruppeleiarar og foresla ei best
mogeleg ordning i stgrre saker der det er behov for taletid. Arbeidsgruppa har ogsa drgfta generell
tidsbruk i ordskifte i mgta, og det har til no vore ein «romsleg» bruk av tid. | enkelte hgve har dette
fert til at mgta drar ut i tid. Arbeidsgruppa drgfta ogsa tidsbruk til orienteringar fra eksterne, som
ogsa bgr handhevast strengare i hgve tidsbruk.

§19 — Sparsmal og interpellasjonar

Ordninga med sp@rsmal har ikkje vore praktisert i inneverande periode. Ein bgr under oppleering av
folkevalde ga igjennom dette og sja pa skilnaden pa spgrsmal og interpellasjonar.

§21 - Tidspunkt for kommunestyremgtet

Arbeidsgruppa har drgfta tidspunkt for mgtestart bade for kommunestyret, formannskap og faste
utval. Dagens reglement tar utgangspunkt i at mgta normalt skal starte kl 1200. Det er i reglementet
opning for at ein kan ha annan mgtestart, noko som har vore praktisert i ulik grad. | hgyringa kom
formannskapet med innspel pa at ein bgr vurdere a endre reglementet slik at ein i utgangspunktet
har heildagsmgte — mgtestart kl 0900. Arbeidsgruppa har drgfta dette — og det er ulike meiningar om
effekten av endra mgtetid. Nokon meiner at ei endring av mgtetidspunkt vil styrke moglegheita for
bla smabarnsforeldre a bidra i politikken, mens andre meiner det gjer det vanskeleg i hgve til a vere
mykje borte fra arbeid. Ein har ogsa ulike arbeidstider og skiftordningar, og endringar kan gje ulike
utslag for desse. Dersom ein gar over til heildagsmegte vil ein fa meir utgifter til tapt
arbeidsforteneste. Her er det ogsa i dag ulik praksis — mange i offentleg sektor krev ikkje dekning av
tapt arbeidsforteneste — og det kan slik sett sja ut som om det er hggare kostnad knytta til
representantar fra det private naeringslivet. Adm bgr vurdere denne praksisen.

Ein har siste aret endra mate a jobbe pa og gatt over til 3 etablere prosjekt der ulike styringsgrupper
er oppnemnde. Mgter i desse styringsgruppene bgr tidfestast og ikkje innga som ein del av ordinzere
mgter. Nar det gjeld politisk fokus, sa vil det i neste periode verte mykje jobb med kommunereforma.
Dette kan gjere at det kan vere behov for auka tidsbruk for politiske organ utover det som har vore
vanleg i denne perioden.

Arbeidsgruppa vil ikkje komme med nokon tilrading pa dette punktet, og meiner at det er opp til det
nye kommunestyre a evt gjere endringar her.

§22 — Oppleering og informasjon til folkevalde

Dette er eit saers viktig punkt, og opplaering ma ha nok fokus bade i starten av perioden og
undervegs. Jfr uttalen fra Plan og Miljg er det seers viktig at dette utvalet far grundig opplaering, her
under kurs i Plan og Bygningsloven. Her er det ogsa viktig med erfaringsoverfgring fra gamalt til nytt
utval, og arbeidsgruppa ynskjer at ein har eit fellesmgte — evt med gamal og ny leiar for 3 fa mest
mogeleg kunnskap med vidare.



Nar det gjeld gjennomfgring av sj@lve opplaeringa er det viktig & ha fokus pa at ein har bade nye og
erfarne representantar, og ein bgr vurdere om noko av opplaeringa kun skal vere for nye politikarar.
Det er likevel viktig at opplaeringa blir ein arena for erfaringsoverfgring slik at mest mogeleg ma vere
for alle representantar som skal jobbe saman. Her er dialog og gruppearbeid viktig for a lukkast. Ein
kan ogsa med fordel ha eigen opplaering for dei ulike utval — for a sla fast kva som er utvalet si rolle
og korleis ein skal jobbe.

§18 — Rgystinga
Endring i fgrste line fra 2/3 fleirtal til vanleg fleirtal jfr lovendring — eiga sak til kommunestyret.
§23 — Orden i kommunestyresalen

Arbeidsgruppa hadde ei generell drgfting om orden i mgta. Ein ser at det i dag er enkelte som forlét
plassen sin for 3 ta telefon eller liknande. Dette skapar uro, og arbeidsgruppa meiner at ein i stgrre
grad enn no ma ha lgyve fra mgteleiar for a forlate plassen sin. Det er ogsa viktig at mgteleiar har
fokus pa at det blir gjeve tilstrekkeleg med pausar i mgtet.

3. Reglement for formannskapet.
Viser til uttale fra formannskapet — og §21 om mgtetidspunkt
Politisk samordningsoppgaver

Arbeidsgruppa meiner at formannskapet bgr inn i ei meir aktiv rolle i hgve til stgrre planarbeid innan
nzering og samfunnsutvikling. Demer pa dette er pagaande arbeid med omradeplan for Knarvik og
utviklinga pa Mongstad. Dette er planar som krev kommunal medverknad for a fa dei gjennomfegrt,
og det er derfor viktig at formannskapet er med for a fa dette inn i overordna gkonomiske og
strategiske rammer.

Serverings- og skjenkelgyve

Arbeidsgruppa papeikar at dagens ordning med at serveringslgyver skal opp i formannskapet ikkje er
nemnd i reglementet. Ein har ogsa drgfta om skjenkestader som er i trad med vedtatt plan skal opp,
men arbeidsgruppa tilrar ikkje endringar pa dette punktet.

4. Reglement for levekarsutvalet.

Arbeidsgruppa har ingen spesielle merknader utover drgftingane som er generelle om mgtestart og
tydlegare skilje mellom levekdrsmgte og meter i styrings/prosjektgrupper.

5. Reglement for plan — og miljgutvalet
Endring i saksbehandlinga — jfr kommunestyresak — KS 53/13 (sak 2013/2092).

Utvalet har endra praksis i Ippet av perioden i hgve behandling av dispensasjonssaker, noko som bgr
rettast opp i reglementet.

Tal mgte — jfr ny plan og bygningslov.



Jfr ny plan og bygningslov, er det lagt opp til kortare tidsfrist for dispensasjonssaker. Dersom ein skal
vidarefgre dagens praksis og delegasjon, kan det medfgre at ein har behov for oftare mgter i utvalet.
Dagens reglement opnar for at ein kan ha fleire mgter, men det normale er a ha mgter veka fgr
kommunestyret. Nytt kommunestyre bgr ta stilling til om ein skal ha fleire faste mgtet i utvalet etter
a ha evaluert effekten av ny plan- og bygningslov.

6. Reglementet for kontrollutvalet.

Arbeidsgruppa har ingen innspel, og meiner utvalet fungerer godt jfr reglement.
7. Reglement for eldreradet.

Utvalet er lovpalagt og saksomradet og uttalerett etc er lagt opp i heve til dette.
Viser til mottatt innspel far utvalet, og arbeidsgruppa sine kommentarar til dette:
Politisk representant

Arbeidsgruppa har drgfta kven som bgr vere politisk representant i gruppa. Ut i frd saksomrade til dei
ulike utvalet, vil det vere naturleg at ein knyter sterkare kontakt mellom levekarsutvalet og
eldreradet. Sakene som levekar behandlar, har ofte uttale fra eldreradet. Arbeidsgruppa vil peike pa
at ein meiner at det er ein fordel om eit medlem av levekarsutvalet ogsa er politisk representant i
eldreradet.

Sakliste

Arbeidsgruppa viser elles til kulepunkt 6 i reglementet der det star at Radsleiaren skal, i samrad med
ordfgraren eller radmannen, setja opp sakliste til radsmgta. Arbeidsgruppa meiner at det er viktig
med ein god dialog her, men at dette ikkje skal skje i det oppsette utvalsleiarmgte. Ein bgr heller ha
mgte/dialog etter dette mgtet med leiar for eldrerdd og rad for menneske med nedsett
funksjonsevne.

Byggeprosjekter for eldre

Arbeidsgruppa meiner det er viktig at eldreradet er representert i stgrre utbyggingsprosjekt for eldre,
og at ein i slike tilfelle bgr vurdere om representant for eldrerad gar inn i styringsgruppe eller
referansegrupper. Viser elles til sak om prosjektstyring i Lindas kommune som er vedtatt av
kommunestyret.

Val — nye medlemmer til Eldreradet.

Arbeidsgruppa meiner at det er viktig at eldreradet gjennom sine medlemmer sjglv gar aktivt ut til
pensjonistlag og aktuelle lag og organisasjonar for a rekruttere nye kandidatar. Ein kan her fa praktisk
hjelp fra administrasjonen — men utvalet sjglv ma vere den aktive parten her. Representantar til
eldreradet blir valt saman med gvrige val i nytt kommunestyre.

Interpellasjon.

Jfr gjeldande reglement har eldreradet hgve til 3 sende interpellasjon til ordfgraren. Ein har ogsa
uttalerett i kommunestyre og underliggjande utval, og mgter etter avtale med ordfgrar eller



utvalsleiar. Arbeidsgruppa er oppteken av god dialog med utvalet, og dette er gode kanalar for a fa
komme med innspel til politikarane.

8. Reglement for Rad for menneske med nedsett funksjonsevne.

Arbeidsgruppa meiner at utvalet fungerer i samsvar med reglement. Viser elles til kommentar under
eldreradet, og oppmodar utvalet a ha fellesmgter med eldrerad ved behov. Syner ogsa til punkta om
sakliste, og uttalerett i kommunestyre og underliggjande utval.

9. Reglement for Ungdomsradet.

Arbeidsgruppa har ikkje motteke innspel fra radet. Arbeidsgruppa er oppteke av god dialog med
ungdomsradet, og oppmodar ordfgrar til at ein har arleg mgte med ungdomsradet og politisk niva.

10. Reglement for administrasjonsutvalet.

Viser til uttale fra utvalet, og arbeidsgruppa er samd i at ogsa dette utvalet kan ha saker som ein
organiserer som eige prosjekt med utvalet som styringsgruppe.

11. Reglement for den szarskilde klagenemda
Ingen merknader

12. Reglement for valnemda

Ingen merknader

13. Reglement for Ordfgrar og Varaordfgrer.

Utvalet har drgfta arbeidsfordeling mellom ordfgrer og varaordfgrer. Det vart ogsa drgfta
utfordringar som kan oppsta i og med at Lindas kommune pr i dag har varaordfgrar som er frikjgpt
med 40% ordfgrargodtgjersle.

Det er saers viktig at ein har ei tydeleg rollefordeling mellom ordfgrar og varaordfgrar, samtidig som
det er viktig at verken innbyggjarar og politisk niva vert usikker pa at det er ordfgraren som er den
fremste tillitsvalte, og skal representere kommunen utat samt vere bindeledd og formidlar av
synspunkt mellom dei folkevalde og administrasjon (jfr reglementet).

Utvalet peikar pa formalitetane under pkt 6 — dersom varaordfgrar skal tre inn.

Utvalet peikar ogsa pa at ordfgrar kan la seg representere av varaordfgrer eller annan
kommunestyrerepresentant. Det er likevel viktig a fastsla at dette evt skjer utan at vedkommande
overtar ordfgraren sitt ansvar og rettar — jfr reglementet.

Utvalet drgfta ogsa storleiken pa frikjppsordninga for varaordfgrar. Dagens ordning skal dekke alle
moter varaordfgrar skal ha, bade i utval, kommunestyre og andre rad og utval vedkommande er vald
inn i. Arbeidsgruppa har ulikt syn pa om varaordfgrar bgr ha ei fast godtgjersle pa 40% eller 20%. Det
er likevel semje om at ein bgr prgve a leggje opp til at varaordfgrarrolla blir sa forutsigbar som
mogeleg — og at ein prgver a leggje opp til faste dagar i veka. Arbeidsgruppa meiner det er opp til
nytt kommunestyre og evt vedta endringar pa dette punktet.



14 . Reglement for delegasjon til radmannen.

Arbeidsgruppa har ingen kommentarar til punktet. Arbeidsutvalet har ikkje gatt igiennom delegasjon
jfr pkt e.

15. Komitear, utval og verv.

Arbeidsgruppa bed administrasjonen a oppdatere denne. Ein peikar pa at det er gjort endringar i
hgve overtakstnemd, overformynderi, SU Festo skule og styringsgruppa for utbygging.

16. Supplering av medlemmer til levekarsutvalet og plan- og miljgutvalet.
Ingen merknader
17. Opne hgyringar.

Arbeidsgruppa har drgfta dette punktet og er usikker i hgve bruken og kva som er meint med opne
hgyringar. Arbeidsgruppa meiner at slik reglementet ligg no har ikkje slike hgyringar vore praktisert.
Samstundes har ein hatt folkemgter og hgyringar i hgve stgrre planar — men punktet om talerett og
uttalerett har da ikkje vore praktisert. Arbeidsgruppa bed om at dette punktet blir utgreidd nzerare
av administrasjonen fgr reglementet blir rullert i neste kommunestyreperiode.

18. Arbeidsvilkar og godtgjersle for folkevalde
Arbeidsgruppa har gjort fylgjande vurderingar:
Justering av godtgjersle

| andre avsnitt star det at alle summar skal justerast arleg i samsvar med
Ignnsutviklinga/budsjetthandsaming. Det er stort sett ordfgrargodtgjersla som her har vore tema, og
slik sett blir dei faste belgpa skjeldan vurdert og endra.

Godtgjersle til leiarar av utval.

Arbeidsgruppa meiner at det bgr vurderast om ogsa leiar for valnemd skal ha eiga godtgjersle — td
som leiar i eldrerdd. Ein bgr ogsd opne opp for at leiar av styringsgrupper/stgrre prosjekt og
arbeidsgrupper som kommunestyret sett ned bgr fa eiga godgjersle.

Godtgjersle for mgter som ikkje er faste — tapt arbeidsforteneste.

For mgter i styringsgrupper skal ein ha godtgjersle jfr pkt 3. Er viktig at dei folkevalde far god
oppleering og radgjeving i hgve tapt arbeidsforteneste. Dersom den folkevalde eller administrasjon er
usikker i tolkingsspgrsmal, skal slike saker leggjast fram for formannskapet.

Ved rullering meiner arbeidsutvalet at ein ma ta ein gjennomgang av arbeidsvilkar og godtgjersler
opp mot andre samanliknbare kommunar. Det er ulik praksis i hgve frikjgp og fast godtgjersle — men
dette er noko kommunestyre ma ta stilling til ut i fra aktuelt behov.

19. Budsjettreglement

Ingen merknader



20. Rapportering fra radmann.

| tillegg til rapportering pr 1. kvartal og 2. tertial far no formannskapet meldingar om den gkonomiske
utviklinga i samtlege mgter. Arbeidsgruppa har ingen merknader til punktet.

21. Administrativ organisering
Arbeidsgruppa ber administrasjonen leggje inn oppdatert organisasjonskart.
22. Endring av reglement

Ingen merknader



