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1.

Innleiing

Lindas kommune, Meland kommune og Radgy kommune tek sikte pa a danne ein ny
kommune fra 01.01.2020. Det er kommunestyra i kommunane som vedtar om

kommunane skal sla seg saman eller ikkje.

Kommunane i Nordhordland vedtok i 2010 a setja i gong ein prosess om a endra
kommunestrukturane. Dette arbeidet gav viktig kunnskap og grunnlagsmateriale,
som kommunane har hatt nytte av i arbeidet som vart formalisert etter
Stortingsvedtaket om kommunereforma i 2013.

Dei tre kommunane utarbeidde varen 2015 ei utgreiing som skulle svara pa kvifor ein
skulle byggja ein ny kommune, jfr. vedlegg. Utgreiinga er fylgt opp etter valet
hausten 2015 og denne intensjonsavtalen er eit resultat av denne prosessen.
Avtalen byggijer pa ein fgresetnad om at ein ny kommune vil sta sterkare for 3 Igysa
utfordringane i framtida enn dei eksisterande kommunane har kvar for seg. Den nye
kommunen far vel 28 000 innbyggjarar og vil dekke eit areal pa 679 km2. Dette
inneber at Nordhordland kommune er den nest stgrste kommunen i Hordaland og
blant landets 40 stgrste kommuner.

Det har ogsa vore sentralt for oss a byggja vidare pa det frivillige arbeidet som har
gatt fgre seg sidan 2010, og @ kombinera fgringane i kommunereforma med eigne
idéar om korleis me best tener innbyggjarane sine interesser i framtida, og sikrar at
Nordhordland vert ein vekstkraftig, sterk og attraktiv region.

Etter at intensjonsavtalen er handsama i kommunestyra, leggast vert det lagt opp til
ein brei medverknadsprosess i form av folkemegter, og folkeavrgysting eller
innbyggjarundersgking o.a. som ein er pliktig til etter lova. Kvart kommunestyre

avgjer spgrsmalet om folkeavrgysting, innbyggjarundersgkjing eller anna.

Me ser fram til stort engasjement og konstruktiv dialog i denne viktige avgjersla for
dei tre kommunane. Innspela i medverknadsprosessen kan paverka den endelege

intensjonsavtalen som skal handsamast i kommunestyra i juni 2016.
Visjon

Nordhordland kommune» skal vere ein slagkraftig og heilskapleg samfunnsutviklar i

ein region med sterk vekst og utvikling.

Vi byggjer ein ny kommune for 8 mgte framtida sine utfordringar itenestetilbodet til
innbyggjarar og neeringsliv.
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Vi skal rekruttere, halde pa og utvikle den beste fagkompetansen for a betre
tenestetilbodet. Tenestetilbodet skal vere der brukarane bur. Den nye kommunen
skal vere ein god, attraktiv felles bu- og arbeidsregion.

Malet er a fa pa plass ein sterkare kommune med auka lokalt sjglvstyre, og gjere

regionen betre i stand til a ta imot fleire oppgaver, jamfgr vedtak i Stortinget.

3. Verdiar, mal og prinsipp
Fglgjande er lagt til grunn:
e Me skal byggje ein ny kommune.
o Alle kommunar er likeverdige partar.
e Me skal ha respekt for kvarandre sine tradisjonar, kulturar og sterke
eigenskapar i noverande organisasjon.
e Me skal ta med oss beste praksis fra kommunane inn i den nye kommunen.
e Me skal byggja vidare pa felles identitet og kultur.
e Me skal involvere innbyggjarar, tilsette og naeringsliv.
e Me skal ha likeverdige tenester i heile kommunen.
e Me skal vidarefgre lokal tenesteproduksjon der brukarane bur.
e Me skal ha innbyggjarrettleiing i alle radhusa.

e Me skal digitalisera dialogen med innbyggjarane.

4. Kvifor ny kommune: fordelar og ulemper

| utgreiinga fra juni vart sentrale utviklingstrekk, utfordringar og moglegheiter for
regionen fram mot 2040 lagt vekt pa.

Det er fordelar og ulemper ved a etablere ein ny kommune. Utgreiinga pekte pa
fordelar ved sterkare fagmiljg (t.d. innan barnevern) som sikrar rekruttering og god
og spissa kompetanse, betre kvalitet og mangfald pa tenestetilbodet, betre
heilskapleg arealutnytting, mogligheiter til a prioritere naeringsarbeid, godt jordvern
samt stgrre paverknadskraft overfor sentrale og regionale myndigheter. Den nye
kommunen vil bli ein stgrre og meir ressurssterk kommune med betre gkonomisk
soliditet, og vil dermed vere betre i stand til & handtere nye og st@rre oppgaver samt
omstilling innan arbeidsmarknaden. Den nye kommunen vil sta betre rusta til 8 mgte
den kraftige veksten i innbyggjartall (44 000 i 2040) med et auka tal eldre.

Nokre av ulempene vil kunne vere stgrre geografisk avstand innan kommunen (bade
for innbyggjarar, tilsette og folkevalde), konsentrasjon av kommunale tenester,
lengre beslutningslinjer, svekka lokalkunnskap hja sakshandsamarar, samt lagare
engasjement og politisk involvering fra innbyggjarane.

LINDAS KOMMUNE Meland kommune Radgy

kommune



5

Den nye kommunen — namn, organisering og styring

Arbeidstittel pa kommunen er «Nordhordland kommune». Arbeidet med

kommunevapen og —symbol startar etter at avgjerda om ny kommune er teken.
Me er einige om at kommunesenteret vert lagt til Knarvik.

Den nye kommunen skal byggje vidare pa den felles kulturen og identiteten som er i

regionen. Nynorsk skal vere administrasjonssprak.

Radmann med dei mest sentrale funksjonane skal sitje pa radhuset i kommune-
senteret. Radhusa i Meland og Radgy skal ha kommunale funksjonar i den nye

kommunen. Det skal vere innbyggjarrettleiing i alle radhus.

Nzersentra vil bli lokalisert pa Ostereidet, Lindas, Knarvik, Frekhaug, Vikebg og
Manger <Region-, lokal- og neersentre vert utdjupa/definert i ny versjon>.

Ved vidareutvikling og organisering av den nye kommunen skal systematisk
erfaringsoverfgring og leering leggjast til grunn. Kontinuerlig forbetring og fornying

skal prege utviklingsarbeidet i den nye kommunen.

Demokratimodellen

Kommunen skal styrast etter formannsskapsmodellen med politisk utval og

gjennomgaande representasjon.

Kommunestyret skal besta av 43 medlemmar. Formannskapet skal ha 13

medlemmar. Alle kommunestyrerepresentantane skal sitje i minst eitt anna politisk
organ. Det vert lagt opp til 4 hovudutval innan oppvekst og kultur, helse og omsorg,
samfunnsutvikling og administrasjon. | tillegg kjem lovbestemte utval og diverse rad

og komitear.

Kontrollutvalg Formannskap
7 repr. 13 repr.

[

Utvalg
Oppvekst og kultu
9 repr.

Utvalg Utvalg
helse- og omsorg samfunnsutvikling
9 repr. O repr.

Utvalg
administrasjon
7 repr.
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7. Prinsipp for tenestetilbod og kompetanse

Nar me skal vi ta stilling til korleis vi skal organisera dei kommunale tenestene, er det
viktig a vurdere dette i lyset av behovet i framtida. Ein ny kommune skal handtere
framtida, ikkje dagens situasjon.

Tenesteyting

Tenestetilbodet skal vere pa det same nivaet som i dag. Gjeldande planer vert
vidarefgrt inntil den nye kommunen vedtek nye.

Innbyggjarane skal motta desentraliserte tenester. Heile omsorgstilbodet skal
ivareta at innbyggjarane far neerleik til tenestane. Sjukeheimsplassar, bufelleskap,
omsorgsbustader og bu- og servicesenter skal vere naerast mogleg der
innbyggjarane bur, for a sikre lokal identitet og neerleik til tenestene.

Lokale helsestasjoner vert vidarefgrt.

Barn og unge skal fa tilbod om skule- og barnehageplass der dei bur.
Den nye kommunen skal vera ein god oppvekst,- barne,- og ungdomskommune.

Bibliotek, institusjonskjgkken og frivillegsentralene vert fra starten vidarefgrt
med dagens lokalisering.

Det vil vere naturleg a samordne kompetanse, der det er trong for a styrke
kompetansemiljg- og utvikling for a sikre eit godt tenestetilbod.

Den nye kommunen vil prioritere IKT i informasjon og dialog med innbyggjarane,
og ynskjer a vere i front nar det gjeld IKT i tenesteproduksjon. Omsorgsteknologi

skal vere eit satsingsomrade i den nye kommunen.

Eventuelle endringar skal handterast som ein planprosess med
involvering/hgyring.

Samfunns- og nzeringsutvikling

Den nye kommunen skal vera ein samla nzerings, arbeids- og
utdanningskommune. Nordhordland kommune skal motivere og st@tte neeringsliv
og innbyggjarar til utvikling av den nye kommunen.

Vi vil satse malretta pa infrastruktur og heilskapleg arealpolitikk. Gjennom
strategisk samfunns- og naeringsutvikling vil vi styrkja eksisterande, skapa og
leggja til rette for nye arbeidsplasser. Den nye kommunen skal vera nyskapande

og utvikle nye naeringsareal med fokus pa framtidsretta nzeringsliv.

Den nye kommunen skal jobbe for effektiv internkommunikasjon og vil ha fokus
pa m.a. fglgjande prosjekt:
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- Nyborgtunnelen

- Sambandet vest

- Alversund bru

- Ringveg Nh

- Bybane Knarvik

- Mobil- og breiband

Den nye kommunen vil ha som mal a vere klimangytral innan 2050. Den nye
kommunen vil utarbeide ein klima- og miljgplan.

Interkommunale samarbeidsavtaler skal giennomgaast.

Prinsipp for kompetanse

Rett kompetanse er grunnlaget for eit godt tenestetilbod. Det skal vere eit

prioritert satsingsomrade a skaffe, utvikle og halde pa fagpersonar.

Ein stgrre og meir slagkraftig kommune skal fgra til at det vert meir attraktivt a
arbeida i kommunen, og bidra til fleire stillingar dedikert til spesialfunksjonar.
Kompetansekartlegging skal bidra til betre oversikt og danna grunnlaget for ein
kompetanseplan om rekruttering, organisering og fagutvikling.

8. @konomi - harmonisering av skattar og avgifter

Det er eit mal at ingen innbyggjarar skal fa hggare kommunal eigedomsskatt i ein ny
kommune. Det er semje om & harmonisere skattar og avgifter. Prisnivaet pa
kommunale tenester, gebyr og eigedomsskatt skal vera likt i heile den nye
kommunen. Det inneber at den nye kommunen fjernar eigedomsskatten pa hus og
hytter.

Det vert fastsett overgangsreglar for fgrste valperiode (2019-2023).

Konsekvensar som fglgje av nytt inntektssystem vil bli avklara i Igpet av varen
2016.

Investeringsprosjekt

Vedtekne investeringsprosjekt vert vidarefgrt i den nye kommunen. Alle
investeringsprosjekt skal vere gkonomisk forsvarlege og ha ein sikker finansiering.
Investeringsprosjekt innarbeidd i dei tidligare kommunane sine gkonomiplaner nar
sgknad om a etablere ein ny kommune vert vedtatt, prioriterast i den nye
kommunen sitt budsjett og gkonomiplan. Det er ein fgresetnad at prosjekta er
fullfinansiert i balansert budsjett og gkonomiplan.

Etablering av den nye kommunen vil gje grunnlag for effektiviseringsgevinstar bl.a.
innan felles politisk og administrativ styring og leiing. Frigjorte midlar og ressursar
skal nyttast til a styrke tenestetilbodet i den nye kommunen.
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10.

11.

Den nye kommunen vil ta imot gkonomiske midlar til eingongskostnader og
reformstgtte ved endra kommunestruktur.

Kommunen som arbeidsgjevar - administrative
prosessar

Den nye kommunen skal vaere raus og inkluderande. Me er samde om a etablera ein
arbeidsgjevarpolitikk som bidreg til 8 samla og utvikla arbeidstakarane i den nye
kommunen, og som skapar gode relasjonar mellom arbeidsgjevar og arbeidstakarar.
Det legg opp til hgg grad av medverknad pa lokalt og sentralt niva, bade under
etablering av den nye kommunen og etter at denne er etablert.

A byggja ein ny kommune er teknisk sett ei verksemdsoverdraging. Det inneber at
dei tilsette er sikra rettane som er fastsette i lov- og avtaleverk.

Framlegg til prinsipp for vidare drgftingar med arbeidstakarorganisasjonar:

o Alle tilsette har rett pa jobb i den nye kommunen, og skal ikkje fa reduksjon pa
Igna si.

e Endringsoppseiingar.

e Bergrte leiarar (over tenestestadleiar) skal sgkje pa nye leiarjobbar.

e Openheit og dialog. Kommunikasjonsstrategi skal prioriterast.

e Omstillingsavtale (grunnlaget for samhandling med tillitsvalde).

o Tillitsvalde skal vere representert i styringsgruppene i kvar kommune .

o Drgftingsmgter, eventuelt hgyringar, i samband med intensjonsdokumentet

e Jamnleg orienterings- og/eller drgftingsmgter i prosessen.

Kommunikasjonsplan

Gjennom aktiv kommunikasjon og brei medverknad skal vi sikre at alle far god
informasjon og vert hgrt om den pagaande reformprosessen.

Ein felles kommunikasjonsstrategi skal utarbeidast med malretta satsing pa
ekstern og intern informasjon. Vi visar til eigen kommunikasjonsplan.

Vegen vidare

Dette dokumentet er eit framlegg til felles intensjonsavtale. Framlegget skal

handsamast i alle kommunestyra i januar/februar.
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Vedlegg

Det er lagt opp til brei medverknadsprosess og innbyggjardialog utover varen
samt vidare forhandlingar og utgreiingar. Avtalen oppdaterast fortlgpande med
omsyn til kva forhandlingsutvalet har vorte einige om.

Kommunane tek endeleg avgjerd juni 2016.

Inndelingslova av 2001 set rammene for korleis samanslainga skal
gjennomfgrast.

Nar Stortinget har gjort vedtak om at kommunar kan sla seg saman skal det
opprettast ei Fellesnemnd (Inndelingslova § 26). Fellesnemnda for Nordhordland
kommune skal ha 13 medlemmer med tre fra Radgy, fire fra Meland og seks fra
Lindas. Det skal ogsa veljast varamedlemmer til nemnda.

Medlemmene vert valt av og blant medlemmene i kommunestyra.
Fellesnemnda skal sjglv velja leiar og nestleiar. Fellesnemnda skal fgrebu
oppstart av ny kommune, medan kommunestyra skal sta for drift og avvikling av
dei gamle kommunane.

Det vert oppretta eit partssamansett utval med ansvar for a drgfta
arbeidsgjevarspgrsmal. Utvalet bestar av fellesnemnda sine medlemmer og to
representantar fra kvar kommune. Desse er utpeika av dei tilsette sine
organisasjonar.

Viss samanslaing blir giennomfert pr. 1. januar 2020 blir det ordineert val
hausten 2019.

Forhandlingsutvalet sin utredning av 19. juni 2015 (lenke)

Kommunikasjonsplan

<Signeres av FUs medlemmer>
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