
RAMMEAVTALE

mellom

Justis- og beredskapsdepartement

og

Helse- og omsorgsdepartement

og

Forsvarsdepartement

og

Forsvarets forskningsinstitutt

om

Beredskapslaboratorium for CBRE-prøver



ARTIKKEL 1: AVTALEPARTER
Partene i avtalen:

• Justis- og beredskapsdepartement (JD) eller den departementet har delegert ansvaret til
• Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) eller den departementet har delegert ansvaret

til
• Forsvarsdepartementet (FD)
• Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) (Leverandør)

ARTIKKEL 2: BAKGRUNN OG FORMÅL

Norge skal i fred, krise, væpnet konflikt og krig ha et velfungerende system for aforebygge,
håndtere og lære av CBRNE-hendelser. For å nå målsettingen har regjeringen etablert en
Nasjonal strategi for CBRNE-beredskap i perioden 2016-2020' (heretter betegnet som
Strategien) med mål, hovedprioriteringer og tiltak for å utvikle CBRNE-beredskapen i Norge.
Bak utarbeidelsen av Strategien står JD, HOD og FD.

• JD er ansvarlig for samordning av kjemikalie (C)- og eksplosiv (E)-beredskap på sivil
side.

• HOD er ansvarlig for samordning av beredskap mot biologiske agens (B-omradet)- og
atomberedskapen (NR-området) på sivil side.

• Forsvarsdepartementet er ansvarlig for hele CBRNE-området i forsvarssektoren.

I Strategien slås det i punkt 6.1.1 fast at «Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) sin funksjon som
mottakende laboratorium for prøver der det er en potensiell kombinasjon av ukjent kjemisk,
biologisk- og radiologisk agens og eksplosiver i samme prøve (CBRE-prøver) formaliseres og
finansieres av oppdragsgiver». I Meld. St. 10 (2016 - 2017)2 «Risiko i et trygt samfunn»
understrekes dette i kapittel 9 hvor regjeringen utrykker at den vil «formalisere Forsvarets
forskningsinstitutt sin funksjon som mottakende laboratorium for ukjente CBRE-prøvern.

FFI har rutiner og laboratorier som kan motta, behandle og analysere materiale som potensielt
kan inneholde patogene mikroorganismer, giftige kjemikalier, eksplosiver og radioaktivt
materiale. Det er partenes ønske at denne kapasiteten også skal gjøres tilgjengelig for sivile
etater og beredskapsaktører og som supplerende til eksisterende kapasitet i de ulike sektorene.

Denne avtalen regulerer FFIs funksjon som beredskapslaboratorium for prøver med
• ukjent innhold
• en potensiell kombinasjon av ukjente kjemiske, biologiske og radiologiske stoffer

og/eller eksplosiver i samme prøve (CBRE-prøver)
• spesielt farlige kjemiske stoffer

For en CBRNE-hendelse vil N bety en hendelse som innebærer spalting av atomer, enten
kjernekraftulykke eller bruk av kjernevåpen. En prøve etter en N-hendelse vil ikke lenger
bestå av nukleært materiale, men av en rekke radioaktive stoffer, og laboratoriet vil håndtere

1 Nasjonal strategi for CBRNE-beredskap 2016--2020
2 Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn
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dette som enhver annen radioaktiv prøve. I spesielle tilfeller vil en N-prøve kunne omfatte

våpenmateriale eller reaktorbrensel for bestemme opprinnelse. Sistnevnte dekkes ikke av

denne avtalen.

ARTIKKEL 3: DEFINISJONER

CBRNE-hendelser er en fellesbetegnelse på hendelser som omfatter kjemiske stoffer (C),

biologiske agens (B), radioaktive stoffer (R), nukleært materiale (N) og eksplosiver (E) med

hoyt farepotensiale'. Slike hendelser kan forårsake tap av liv og/eller skade på helse, miljø,

materielle verdier og andre samfunnsinteresser. CBRNE-hendelser kan forekomme både ved

utilsiktede hendelser (naturkatastrofer, ulykker m.m.) og tilsiktede uønskede hendelser

(terror. sabotasje, væpnet konflikt og krig).

ARTIKKEL 4: AVTALENS OMFANG

Avtalen omfatter:
A. Drift og videreutvikling av laboratorium for mottak og analyse av CBRE-prover i samsvar

med Strategien.
B. Etablering og drift av et døgnkontinuerlig beredskapssystem med døgnkontinuerlig

beredskapstelefon ved potensielle CBRNE-hendelser. Beredskapssystemet omfatter både

mottak og analyser av CBRE-prøver og rådgivning.

Følgende kan kontakte FFI for råd og tjenester i hht denne avtale:

1. Beredskapsaktører innen helse- og omsorgssektoren

2. Beredskapsaktører innen justis- og beredskapssektoren

3. Etater i forsvarssektoren

4. Etater innen andre offentlige sektorer og privat virksomhet og institusjoner (ikke

enkeltpersoner). Det skal i hvert tilfelle etableres en særskilt avtale.

Den som kontakter FFI for bistand ansees som oppdragsgiver i forhold til den forespurte

tjeneste. Forespørsler fra gruppe 1-3 reguleres i sin helhet av denne rammeavtalen. Ved

forespørsler fra gruppe 4 skal reguleringen i denne avtalen legges til grunn for det enkelte

oppdrag.

Tjenestenes innhold og FFIs roller og ansvar er nærmere regulert i avtalens artikkel 5.

ARTIKKEL 5: FFIs ROLLER OG ANSVAR SOM

BEREDSKAPSLABORATORIUM FOR CBRE-PRØVER

Beredskapssystem

5.1 FFI skal etablere og drifte en døgnkontinuerlige beredskapstelefon (2417)4. Ved

henvendelser til beredskapstelefonen skal det gis råd ved mistanke om CBRNE-

hendelser og eventuelt gjøres avtale om mottak og analyser av prøver som kan

inneholde CBRE i tråd med artikkel 2 i denne avtalen. Telefonnummeret skal finnes

3 CBRNE er definert iht Nasjonal strategi for CBRNE-beredskap 2016-2020.
4 «Beredskapstelefon 24/7» omfatter en døgnkontinuerlig telefonvakt
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på FFIs hjemmesider og distribueres til relevante instanser basert på oppdaterte lister
utarbeidet av Avtalepartnerne og gjort tilgjengelig for FFI.

5.2 FFI kan i særskilte situasjoner og etter særskilt avtale med oppdragsgiver rykke ut til
skade-/hendelsesstedet og bistå oppdragsgiver med analyser, prøvetaking, råd om
prøvetaking, prøvehåndtering og forsendelse.

Rådgivning, prøvetaking og mottak
5.3 FFI skal i samråd med oppdragsgiver vurdere om prøven kan inneholde C, B, Reller

E, og/eller en kombinasjon av disse. FFI skal i samråd med oppdragsgiver varsle
relevante ansvarlige instanser som Statens strålevern, Folkehelseinstituttet og Nasjonal
behandlingstjeneste for CBRNE-medisin- CBRNE-senteret, dersom det ikke allerede
er etablert kontakt med dem (se også Artikkel 5.10).

5.4 FFI skal i samråd med oppdragsgiver avklare om prøven av sikkerhetsmessige årsaker
kan transporteres og analyseres ved FFI eller bør håndteres på særskilt måte.

5.5 FFI skal på forespørsel fra oppdragsgiver gi råd om prøvetaking, pakking, oppbevaring
og forsendelse av prøven.

5.6 FFI er ikke ansvarlig for prøvetaking og prøvehåndtering pa skade-/hendelsessted samt
forsendelse til FFI med unntak av tilfeller hvor det foreligger særskilt avtale med
oppdragsgiver om dette.

5.7 FFIs beredskapsvakt skal i samråd med oppdragsgiver avtale tidspunkt for mottak og
analyse av prøven.

Analyser
5.8 FFI skal etter mottak gjennomføre analyser av prøven for avklare om prøven kan

inneholde C, B, Reller E, og/eller en kombinasjon av disse.

5.9 Analyser av CBRE-prover ved FFIs laboratorium for mottak gjennomføres i
utgangspunktet innenfor ordinær arbeidstid. Der det er fare for liv eller helse eller
andre tungtveiende grunner gjør det nødvendig. skal det raskest mulig foretas en
analyse.

5 .10 Oppdragsgiver har ansvaret for avarsle relevante myndigheter når det etter innledende
analyser mistenkes at prøven kan inneholde CBRE.

5.11 Når innledende analyser gir indikasjoner på at prøven inneholder C, B, Rog/eller E.
skal, etter dialog mellom partene (FFI og oppdragsgiver), relevante instanser kontaktes
for orientering/varsling og eventuell konsultasjon og bistand til videre analyser. Hva
som menes med relevante instanser fremgår av Vedlegg 1.

5 FFI har avtale med IFE vedørende analyse av R
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5.12 FFI skal orientere oppdragsgiver om analyseresultater, også foreløpige, som kan

utelukke visse substanser og feks gi grunnlag for å fastslå at prøven ikke inneholder

noe som er farlig for mennesker eller miljø.

Bistand etter særskilt forespørsel
5 .13 FFI skat på forespørsel og etter spesiell avtale med Statsadvokaten, stille som faglig

vitne i rettssaker der FFI har foretatt analyser.

5.14 FFI skal på forespørsel og etter spesiell avtale med Kripos", bidra med rettstekniske

analyser.

5 .15 FFI skal på forespørsel og etter spesiell avtale med helsesektoren, bidra med

rettsmedisinske analyser.

Helse, miljø og sikkerhet (HMS)
5 .16 FFI er ansvarlig for HMS for FFIs ansatte.

Analyserutiner ved FFI
5 .1 7 FFI er ansvarlig for etablering, kvalitetssikring og vedlikehold av egne mottaks- og

analyserutiner. FFI skal på forespørsel fra oppdragsgiver kunne informere om og

dokumentere gjeldende rutiner.

ARTIKKEL 6: VARIGHET

Oppstart for avtalen er fra avtalen er signert og avtalen løper i første omgang frem til 31.

desember 2020. Før avtalens utløp skal det foretas en evaluering med sikte pa a avklare

behovet for revisjon og fornyelse av avtalen Eventuell oppsigelse av avtalen i i avtaleperioden

skal skje skriftlig med 6 - seks - maneders oppsigelsesfrist.

ARTIKKEL 7: RAPPORTERING OG DOKUMENTERING

7 .1 Alle henvendelser til FFIs beredskapstelefon skal loggføres. Loggen skal minimum

inneholde tidspunkt. navn/tilhørighet på innringer og beskrivelse av henvendelsen og

hva som er avtalt.

7.2 Alle prøver som analyseres ved FFI journalføres. Journalen arkiveres ved FFI og

gjøres tilgjengelig for oppdragsgiver.

7.3 Hvis ikke annet er avtalt, skal FFI rapportere skriftlig senest tre dager etter at

analysene er avsluttet. Videre distribusjon av analyserapporten skjer i samråd med

oppdragsgiver. FFI kan etter særskilt avtale utarbeide ytterligere dokumentasjon.

6 Kripos er Nasjonal kontaktpunkt for mistenkelige transaksjoner av utgangsstoffer for eksplosiver.
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ARTIKKEL 8: PRIS OG BETALING

8.1 Det er avtalt følgende timepriser (2017) ekskl mva:

Medarbeider kategori 1: kr 761.-
Medarbeider kategori 2; kr 805.-
Medarbeider kategori 3: kr 1 015.-

8.2 Timesatsene reguleres årlig i samsvar med FFIs standard timesatser vedrørende oppdrag
for forsvarssektoren.

8.3 Reiser faktureres etter statens satser. Reiser og andre utgifter faktureres uten påslag.

8.4 Maksimal økonomisk forpliktelse pr hendelse (inkludert mva) er

Kun rådgiving pr telefon:
Mottak og analyse, uten utrykning:
Mottak og analyse, med utrykning:

gratis
kr 62 500,- (inntil 60 timer pr hendelse)
kr 125 000,- inkl reiseutgifter

8.5 Årlig kompensasjon for døgnkontinuerlig telefonberedskap (inkl mva) er kr 400 000.
Beløpet deles likt mellom JD og HOD. eller til de departementene evt delegerer ansvaret til
og indeksreguleres årlig.

8.6 Avtalte priser gjelder uavhengig av om henvendelsen kommer direkte til FFI eller til FFI
gjennom at politiet har henvendt seg til Forsvaret i hht Bistandsinstruksen'

8.7 HOD og JD. eller til de departementene har delegert ansvaret til. faktureres etterskuddsvis
årlig sammen med statusrapport.

Øvrige oppdragsgivere faktureres separat for hvert oppdrag.

Forsvarssektoren faktureres ikke.

Fakturaadresse HOD:
Helse- og omsorgsdepartementet
Fakturamottak DFØ
Postboks 4724 Torgard
7468 Trondheim

Fakturaadresse JD:
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
Fakturamottak DFØ
Postboks 4746
7468 TRONDHEIM

Betaling skal skje pr 3 0 dager.

7 
Instruks om Forsvarets bistand til politiet, FOR-2017-06-16-789
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ARTIKKEL 9: RETTIGHETENE TIL RESULTATENE M.M.

FFI kan fritt benytte innsamlede data, analyseresultater og rapporter til sin forskning. Med

mindre oppdragsgiver har tatt særskilt forbehold eller vesentlige samfunnsmessige interesser

tilsier noe annet kan FFI publisere resultatene og rapportene.

ARTIKKEL 10: TAUSHETSPLIKT OG SIKRING AV INFORMASJON

Alt personell ved FFI har taushetsplikt i alle tjenestesaker. Dette gjelder så vel for ugraderte

som for sikkerhetsgraderte opplysninger. Taushetsplikten gjelder både overfor Instituttets eget

personell og overfor andre. Tjenestesaker skal bare meddeles personer som av hensyn til sitt

arbeid har behov for disse opplysningene. Graderte opplysninger kan dessuten bare gis til

personer som er autorisert for behandling av slike opplysninger. Gradert informasjon og

materiale behandles i henhold til bestemmelsene i Sikkerhetsloven og Beskyttelsesinstruksen.

ARTIKKEL 11: FORCE MAJEURE

Dersom det inntreffer en situasjon som etter vanlige kontraktsrettslige regler må regnes som

force majeure, anses denne avtalen ikke som misligholdt så lenge force majeure-situasjonen

vedvarer.

Dersom force majeure-situasjonen varer, eller vil antas å vare, i mer enn 60 dager, kan hver av

partene si opp avtalen med det varsel som synes rimelig ut fra oppdragets varighet.

ARTIKKEL 12: OPPDRAGSGIVERS ANSVAR

Oppdragsgiver skal bist2 FFI med opplysninger og grunnlagsmateriale som er nodvendig for

gjennomføringen av oppdraget og skal straks informere FFI om forhold som kan få vesentlig

betydning for oppdraget.

ARTIKKEL 13: ERSTATNINGSANSVAR

FFIs maksimale ansvar for kontraktsbrudd. mislighold og/eller forsinkelse under denne avtale

er begrenset til det kontraktsvederlag som er betalt for utførelse av oppdraget eller del av et

oppdrag. FFI påtar seg intet ansvar for følgeskader.

ARTIKKEL 14:

ARTIKKEL 15:

15.1 Prosedyre

MISLIGHOLD - SANKSJONER

Den ene part kan heve avtalen når den annen parts mislighold må anses som vesentlig.

ENDRINGER OG MODIFIKASJONER
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Enhver endring og ethvert tillegg som har innvirkning på denne avtalen i form av endret
teknisk/faglig innhold, prismessige konsekvenser eller andre kontraktuelle betingelser, skal
reguleres ved kontraktsmodifikasjon. En kontraktsmodifikasjon vil foretas ved undertegning
av nummerert skriftlig "Endringsavtale/Tilleggsavtale" etter forutgående behandling.

Mindre endringer på prioriteringer innenfor oppdraget gitt under denne avtalen kan
godkjennes av Oppdragsgiver uten skriftlig kontraktsmodifikasjoner.

15.2 Ansvar
Oppdragsgiver er ikke økonomisk ansvarlig for eventuelle endringer i avtalens omfang som
ikke er behandlet i henhold til ovennevnte prosedyre for tillegg/endringer.

ARTIKKEL 16: TVISTER

Alle tvister i forbindelse med denne avtalen skal søkes løst i minnelighet. Dersom dette ikke
fører frem, skal Norsk Lov gjelde for avtalen og for forhold som ikke er nevnt i den, og tvisten
avgjøres definitivt ved Oslo Tingrett, med mindre Partene ønsker å løse saken ved voldgift etter
reglene i Tvistemålslovens kap 32 eller ved hjelp av en megler.

ARTIKKEL 17: HENVENDELSER

Alle henvendelser vedrørende denne avtalen rettes til:

Justis- og beredskapsdepartementet
v/ avd.dir. Janne Karlsen

e-post: janne.karlsen@jd.dep.no
telefon: 22 24 53 38/952 73 199

Forsvarsdepartementet
v/avd. dir. Sunniva Tofte

epost: Sunniva.Tofte@fd.dep.no
telefon: 23 09 64 4 7

Helse- og omsorgsdepartementet
v/avd.dir. Else Janne Berge Andersen

epost: ejba@hod.dep.no
telefon: 22 24 85 15/917 76 880

Forsvarets forskningsinstitutt
v/forskn. dir. Janet Martha Blatny

epost: J anet-Martha.Blatny@ffi.no
telefon: 63 80 78 27

************************

Denne avtalen er undertegnet i 4-  fire - eksemplarer, hvorav hver part beholder
1 -ett- eksemplar.
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for Justis- og beredskapsdepartementet

........... : den .' : .. ,'. 2018
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for Helse- og omsorgsdepartementet
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for Forsvarsdepartementet
,I.,  ' I,

i

.e».as........den ....«.4..............2018

w I \
•••••••• j ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••
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f9r Forsvarets forskningsinstitutt

l/
JI,I /I  {(/  • I.:.:- / ,, /

/i , : . (........ ./. .. , )_·,,denr····ir··.1· .... 2018
I" '' ' 'tee 4
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