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Loyve for utslepp for Salar Bruk AS for produksjon av settefisk av laks og aure
pa lokaliteten Rosslandsvagen i Meland kommune

Salar Bruk AS fir leyve til utslepp til luft og vatn for produksjon av inntil 11,5 mill
settefisk av laks og aure pa Rylandsvag i Meland kommune. Samla drleg produksjon er
avgrensa til 1035 tonn fisk og eit forforbruk pa inntil 1240 tonn. Utsleppsleyvet er gitt i
medhald av forureiningslova § 11, jf. § 16.

Salar Bruk AS fir pilegg om reinsing av utsleppsvatn og miljeforbetrande tiltak i
Rosslandspollen.

Salar AS pliktar a felgje utviklinga i Rosslandspollen med miljegranskingar kvart 3 ir.
Det er eit mal at vassforekomsten Rosslandspollen skal ha minst god ekologisk tilstand
innan 2021 mél pa botndyrsfauna pa grunt vatn.

Loyvet med tilhgyrande vilkér er lagt ved dette brevet. Fylkesmannen har regulert dei tilheva
som blir vurdert til & ha dei mest alvorlege miljemessige konsekvensane.

Vi viser til soknad frd Salar Bruk AS av 3. oktober 2012 som vart oversendt frd Hordaland
fylkeskommune den 9. oktober 2012 med avklart spersmal om trong for konsekvensutgreiing
den 21. desember 2012. Kommunalt vedtak vart gjort 10. desember 2013.

Verksemda sekjer om layve til utviding av produksjonen i anlegget frd 5,0 til 11,5 mill
settefisk av laks og aure.

Loyvet erstattar tidlegare vedtak og gjeld pa dei vilkara som folgjer vedlagt. Det er ikkje
gyldig for Hordaland fylkeskommune har gitt layve etter akvakulturlova.

Loyvet gjeld og for utslepp fra reingjering av produksjonsutstyr og medisinering. Det er sett
vilkér for handtering av fiskeavfall og anna avfall ved anlegget. Layvet gjeld ikkje for
slakting, sloying og foredling av fisk.

Dersom layvet ikkje er teke i bruk innan to ar, ma verksemda melde fra til Fylkesmannen,
jf. forureiningslova § 20.

Fylkesmannen vil papeike at negative miljopaverknader isolert sett er uonskt. Verksemda
pliktar & redusere utsleppa sa langt det er mogleg utan urimelege kostnader og pliktar & unnga
ungdvendig forureining, jf. forureiningslova § 7.
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I tillegg til dei krava som felgjer av loyvet, pliktar verksemda & overhalde forureiningslova,
produktkontrollova, og dei forskriftene som er heimla 1 desse lovene. Enkelte av forskriftene
er nemnt 1 loyvet. Vi viser til www.regelhjelp.no for informasjon om andre reglar som kan
vere aktuelle for verksemda.

Fylkesmannen har ikkje sett krav om substitusjon av kjemikalie i loyvet. Krav om
substitusjon felgjer direkte av produktkontrollova § 3a.

Brot pa loyvet er straftbart etter forureiningslova §§ 78 og 79. Ogsa brot pa krav som felgjer
direkte av forureiningslova og produktkontrollova, og forskrifter fastsett i medhald av desse

lovene, er straffbart.

Vurdering

Fylkesmannen har handsama seknaden etter forureiningslova og vurdert han etter naturvern-,
friluftsliv-, vilt-, lakse- og innlandsfiskeinteresser, og naturmangfaldlova.

Seknaden gjeld utviding av produksjonen i settefiskanlegget, ei utviding frd 5 til 11,5 mill
settefisk. Settefiskanlegget ligg inne 1 Rosslandspollen. Det er sarskilte utfordringar med
utslepp til ei slik terskla poll med avgrensa resipientkapasitet.

Tilhovet til plan
Utviding av produksjonen ved Salar Bruk AS er i samsvar med kommuneplanen for omradet.

Det kom inn ei rad merknader etter offentleg ettersyn, og det vart halde ope folkemate

12. april 2013. Merknadene til tiltaket deler seg 1 grupper: 1) forureining i Rosslandspollen,
2) omsynet til anadrom fisk og fiskebestandane i Rylandsvassdraget og 3) privatrettslege
tilheve 1 Rylandsvassdraget.

Forste punktet blir handsama 1 dette loyvet. Andre punkt, spersmélet om sikring av
minstevassforing og oppgang av anadrom fisk i Rylandsvassdraget blir handsama av
Fylkesmannen etter eige regelverk som oppfelging av NVE-konsesjonen 1 vassdraget. Det
tredje punktet er ikkje del av Fylkesmannen sin handsaming av utsleppsloyve vurdert etter
forureiningslova og naturmangfaldlova.

Meland kommune foreset at det vert gjeve nytt utsleppsloyve med krav pé lik linje med krav
til offentlege avlaup. Dette blir felgt opp 1 utsleppslayvet.

Vilt, laksefisk/innlandsfisk, naturvern og friluftsliv

Neraste vassdrag med laksebestand er Arnaelva i Bergen og Loneelva i Ostergy som begge
ligg 33 — 34 km fra Rylandsvassdraget. Utvidinga av produksjonen ved Salar AS blir vurdert
a ikkje endre mogleg paverknad pa laksebestandane i desse vassdraga. Grunneigarlaget i
Rylandsvassdraget har fremja enskje om & opne vassdraget for oppgang av sjeaure ved
sikring av minstevassforing. Det spersmadlet blir handsama av Fylkesmannen som oppfolging
av NVE-konsesjonen i vassdraget.

Friluftslivinteressene 1 Rosslandspollen er knytt til bruk av omrédet til rekreasjon og
fritidsfiske. Fylkesmannen foreset at utsleppet fra Salar AS ikkje skal vere eydeleggjande for



bruken av omradet til desse foremala. Det vert difor sett krav om reinsetiltak og tiltak for
miljeforbetring i Rosslandspollen.

Det er viktig at verksemda prioriterer effektive tiltak mot remming. Nar det gjeld
viltinteresser, viser vi til vedlegg 2.

Sjoomradet som resipient

Salar Bruk AS nyttar Rosslandspollen og Herdlafjorden som resipient.

Rosslandspollen er ein sterkt terskla poll med eit areal pa om lag 1,6 km”. Innlepet er om lag
5 m djupt og sterste djup 1 pollen om lag 30 m. Det har vore oppdrettsaktivitet i pollen sidan
60-talet, forst med eit matfiskanlegg. Matfiskoppdrett vart fjerna frd Rosslandspollen kring
1980, anlegget var da pa 9.000 m’. Ferste resipientunderseking i 1970 synte oksygensvikt i
dei djupaste partia i pollen. Da forste resipientgransking vart gjort etter at matfiskanlegget var
etablert, finst det ikkje undersekingar som syner naturtilstanden 1 Rosslandspollen. Erfaringar
fra tilsvarande pollar syner at naturtilstanden ofte er med stagnerande botnvatn, noko som
gjev oksygensvikt i dei djupaste partia og fraver av fauna i botnsedimenta.

Resipientgranskingar i Rosslandspollen frd 1986 til 2012 utfert av Universitetet 1 Bergen
(1986, 1996, 2005 og 2006), Resipientanalyse (2009 og 2010) og Radgivende Biologer

(2012) er synt 1 tabellen under:

o

Ar Stasjon
Ros 1 Ros 2 Ros 3 Ros 4
Djupne 30m 25m 13 m 10 m
1986 Tal arter Ingen dyr 5 7 33
Tal individ 56 84 369
Diversitetsindeks H’ 1,49 2,81 3,27
Merknad Oksygenmetning 74% pa 28 m djup. «For store mengder organisk materiale
deponert i dypet».
1996 Tal arter Ingen dyr 3 32 28
Tal individ 3 854 280
Diversitetsindeks H’ 1,58 3,04 3,21
Merknad
2000 Ingen dyr
2005 Ingen dyr
Merknad Oksygenfritt botnvatn
2006 Tal arter 15
Tal individ 195
Diversitetsindeks H’ 2,6
Merknad «Dykka utslepp av ferskvatn gav rask respons».
2009 Ingen dyr Ingen dyr
2010 Ingen dyr Ingen dyr
2012 Tal arter 3 18
Tal individ 140 241
Diversitetsindeks H’ 0,17 1,87
Merknad Dykka utslepp av ferskvatn starta i 2011. O, rikt vatn heilt til botn.

Miljoundersekingane i Rosslandspollen tok til fleire &r etter oppstart av matfiskproduksjon 1
pollen. Men det er typisk for slike pollar & ha ustabil vassutskifting 1 dei djupare vasslaga,
noko som ferer til frivaer av fauna i botnsedimenta da botnvatnet i periodar er oksygenfritt.
Faunaundersegkingane 1 botnsedimenta har synt at det sidan 1986 har vore fritt for levande




dyr, med unntak av undersekinga i 2012. Det vart etablert eit dykka utslepp av ferskvatn i
2005. Det har fort til betre omradding av vassmassane og dermed meir oksygen. Effekten av
dette tiltaket var synleg 1 2006 og 1 2012. Salar AS fekk palegg om reinsing av avlepsvatnet i
2007, og slam vart filtrert fra avlepsvatnet frd 2008.

Rosslandspollen er utsett for fleire paverknader, ikkje berre oppdrett. Her er og avlep fré
bustader og fritidsbustader i tillegg til at Rosslandspollen er hamn for om lag 250 fritidsbatar.
Det har ikkje vore mange nok og gamle nok miljeundersekingar til & kunne konkludere noko
om naturtilstand eller utvikling i Rosslandspollen. Det har heller ikkje vore gjort
faunaanalysar pa grunt vatn sidan 1996. Framtidige resipientundersekingar ber og ta med
stasjonane Ros4 og/eller Ros3.

Det er god vassutskifting i dei ovre vasslaga i Rosslandspollen, jf. rapporten frd Radgivende
biologer AS. Tiltaket med dykka utslepp av ferskvatn til den djupaste delen av pollen vil fore
til omrering av vassmassane i pollen og utskifting av alt vatn. Det skal fore til at det igjen blir
levande liv pd botnen 1 Rosslandspollen. Effekten pd dei grunnare partia mé felgjast opp med
framtidige resipientgranskingar.

Rosslandspollen har avgrensa kapasitet som resipient. Ei utviding av produksjonen ved Salar
Bruk AS fereset to ting: 1) anlegget vert pdlagt reinsing av alt avlepsvatn og nullutslepp av
partikulert organisk materiale som sedimenterer i pollen, og 2) praksis med dykka utslepp av
overlopsvatn blir vidarefort. Rosslandspollen ber tilferast minst mogleg organisk materiale.
Det er viktig at kapasiteten pa den kommunale avlepsleidningen vert utnytta maksimalt for &
fore mest mogleg av det reinsa avlgpsvatnet ut av Rosslandspollen. Ein sa stor del som
mogleg av avlgpsvatnet ma koplast pa det kommunale nettet og bli fert ut av pollen.

Etter vassdirektivet er det krav om at alle vassforekomstar skal ha minst god ekologisk
tilstand. Den ekologiske tilstanden i Rosslandspollen er ikkje god, men hovudgrunnen til det
skuldast topografiske tilhgve og store utslepp av organisk materiale sidan 60-talet. Diverre
kjenner vi ikkje naturtilstanden (tilstanden for paverknad fré oppdrett, avlep og fritidsbatar),
og miljatilstanden har pa undersgkingane hamna 1 tilstandsklasse 3. Fylkesmannen vurderer
det slik at det m4 vere eit mal & nd god ekologisk tilstand i Rosslandspollen innan 2021, mélt
pé botndyrsfauna i dei grunnare omrada i pollen.

Data i Vann-Nett syner at Rosslandspollen er forureina av kopar og sink og begge desse
parametrane plasserer Rosslandspollen 1 tilstandsklasse 3 — mindre god. Kopar og sink kjem
fré bade matfiskoppdrett og batar i form av koparimpregnerte neter og koparstoff i
botnsmering pa batane. Koparforureining skal no vere historie. Sink kjem fra tilsetningsstoff i
oppdrettsfor og fra anodar pé stalkonstruksjonar i sjo (offeranodar pad motorar og
korrosjonsbehandla metallkonstruksjonar).

Utslepp til Rosslandspollen

Prosessen ved Salar AS har sidan 2008 vore at alt avlegpsvatn blir reinsa og slammet blir fort
via kommunal avlepsleidning til sterre resipient i Herdlafjorden. Etter utviding av
produksjonen blir det sett krav om reinsing pa alt avlepsvatnet, men slammet skal ikkje forast
ut 1 resipienten 1 Herdlafjorden. Slammet skal takast vare pa og leverast godkjent mottak.

Salar AS kjem fortsatt til & nytte den kommunale avlgpsleidningen til & fore reinsa avlgpsvatn
ut av Rosslandspollen. Dette er 0g enskjeleg frd kommunens side da energien i avlepsvatnet
frd Salar AS vil sikre at leidningen ikkje vert tetta eller stoppa til. Per i dag har den
kommunale leidningen kapasitet til & ta prosessvatn og slam (jf. notat frd Alsaker Fjordbruk



til Meland Kommune 9. oktober 2013). Nar slammet blir halde tilbake vil det vere noko
storre kapasitet til 4 fore prosessvatn ut av Rosslandspollen.

Utviding av produksjonen ved Salar vil, nar layvet blir nytta maksimalt, fore til maksimalt
65% auke 1 utslepp av neringssalter. Det reelle utsleppet blir mindre, og vil avhenge av kor
stor kapasitet det er pa den kommunane avlepsleidningen og graden av vassparingstiltak som
blir nytta. Det blir ikkje utslepp av partikulert materiale.

Rédgivende Biologer AS skriv:

Det gkte utslippet til Rosslandspollen vil besta av svart finpartikulaere og oppléste stoffer
og at de transporteres ut Rosslandspollen med det hyppig utskiftende overflatevannet og til den store
resipienten Herdlefjorden. Det ventes derfor ikke at naringstoffene vil medfdgre gkt algevekst i
Rosslandspollen. a

Fylkesmannen set krav om at mala i vassdirektivet skal bli innfridd, at miljetilstanden i
Rosslandspollen skal vere «minst god ekologisk tilstand» innan 2021.

Vurdering etter naturmangfaldlova §§ §—12

Det er ingen registreringar 1 Naturbase eller Artskart som vil kunne kome 1 konflikt med
utvidinga av produksjonen 1 settefiskanlegget 1 Rosslandspollen. Dei registrerte verdiane er
knytt til yngle- og opphaldsplassar for sjefugl, men situasjonen for desse blir ikkje paverka av
endra produksjon ved Salar AS.

Kunnskapsgrunnlaget for denne avgjerda er miljoundersekingar 1 omradet, tilgjengelege
databaser, dokumentasjonsgrunnlaget vedlagt soknad frd Salar AS og innspel som har kome
gjennom offentleg ettersyn. Samstundes vil vi peike pa at kunnskapen om naturmangfaldet 1
vére fjordsystem er avgrensa, noko som avspeglar seg i dei databasane vi har til rddvelde.
Dette inneber at det kan kome ny kunnskap som kan ha péverknad pé seinare avgjerder.
Grunnlaget blir vurdert som tilstrekkeleg, jf. naturmangfaldlova § 8.

Vi vurderer det som & vere mogleg a drive settefiskanlegget Salar Bruk AS utan at miljoet
skal bli uakseptabelt negativt paverka av auka produksjon foresett iversetjing av reinsetiltak
og miljeforbetrande tiltak 1 Rosslandspollen. Fylkesmannen vurderer tiltaket som & vere
tilstrekkeleg dokumentert til at fore-var-prinsippet (naturmangfaldlova § 9) ikkje blir
gjeldande.

Den samla belastninga pa resipienten Herdlafjorden blir uendra (naturmangfaldlova § 10) da
produksjonsauken blir dempa med krav om reinsing og at det reinsa slammet blir ikkje blir
dumpa i resipienten. Det blir og feresett at miljoforbetrande tiltak skal fore til at det skal vere
grunnlag for levande liv i heile Rosslandspollen, inklusive dei djupe partia.

Dersom det syner seg at det kan bli naudsynt & setje inn tiltak for & hindre eller avgrense
skade pa naturmangfaldet, skal kostnadene berast av tiltakshavar, jf. naturmangfaldlova § 11.

Salar Bruk AS pliktar & ta i bruk miljeforvarlege teknikkar og driftsmetodar som er
tilgjengelege for naringa i dag (BAT), jf. naturmangfaldlova § 12.



Konklusjon

Rosslandspollen er 1 utgangspunktet ikkje eigne som resipient for utslepp av organisk
materiale. Det er difor naudsynt at utsleppet frd Salar Bruk AS blir reinsa og at dei
miljeforbetrande tiltaka med dykka utslepp av ferskvatn til det djupaste partiet av
Rosslandspollen blir sikra kontinuerleg drift. Fylkesmannen har vurdert foremonene ved &
sikre eit tal arbeidsplassar 1 distriktet mot moglege ulemper som auke 1 utsleppet kan
medfore. Var vurdering er at det er forsvarleg & auke produksjonen 1 settefiskanlegget nér
dette blir folgt opp med dei spesifiserte tiltaka.

Salar AS pliktar 4 folgje utviklinga i Rosslandspollen med miljegranskingar kvart 3 ar. Det
skal d& gjerast botndyrsundersekingar pé tre stader 1 pollen 1 samsvar med tidlegare
undersekingar. Det skal og takast vassprover og kartlegging av strandsona for & avdekke
eventuell eutrofiering 1 Rosslandspollen. Det er eit mél at vassferekomsten Rosslandspollen
skal ha minst god ekologisk tilstand innan 2021 maél pa botndyrsfauna pa grunt vatn.

Risikoklasse

Verksemda er plassert i risikoklasse 2. Fylkesmannen har lagt forureiningspotensialet og
eigenskapane til resipienten til grunn for val av risikoklasse. Han er gradert fra 1 til 4, der 1 er
hegaste risiko. Risikoklassen angir forventa ressursbruk ved tilsyn, jf. forureiningsforskrifta

§ 39-6. Han har 0g innverknad pa kor ofte vi vil gjennomfoere tilsyn med verksemda og
storleiken pa gebyret ved tilsyn.

Gebyr for sakshandsaming

Fylkesmannen tar sakshandsamingsgebyr for arbeidet med loyve. Reglane om
gebyrinnkrevjing er gjeve 1 forureiningsforskrifta kapittel 39. Vi har plassert verksemda under
gebyrsats 4, jf. forureiningsforskrifta § 39-4 om arbeid med fastsetjing av nye loyve.
Verksemda skal betale 20.600 kroner 1 gebyr for sakshandsaminga. Miljedirektoratet sender
faktura.

Verksemda kan klage pa vedtaket om gebyrsats til Miljedirektoratet innan 3 veker etter at
dette brevet er motteke, jf. forureiningsforskrifta § 41-5. Ei eventuell klage ber vere
grunngjeven og skal sendast til Fylkesmannen 1 Hordaland. Ei eventuell klage forer ikkje
automatisk til at vedtaket blir utsett. Verksemda md derfor betale det fastsette gebyret. Om
Miljedirektoratet imatekjem klagen, vil det overskytande belopet bli refundert.

Erstatningsansvar

Utsleppslayvet fritek ikkje verksemda for erstatningsansvar for forureiningsskade, jf. § 10 og
kap. 8 1 forureiningslova.

Klage

Partane i saka eller andre med rettsleg klageinteresse kan klage pa vedtaket til
Miljedirektoratet, jf. forvaltningslova. Send klagen til Hordaland fylkeskommune innan tre
veker etter at anlegget har fitt loyve etter akvakulturlova.



Dersom vedtaket blir pdklaga, kan Fylkesmannen eller Miljedirektoratet etter ferespurnad
vedta at vedtaket ikkje skal gjelde for klagen er endeleg avgjort, jf. forvaltningslova § 42.

Partane 1 saka har etter forvaltningslova §§ 18 og 19 rett til & sj& saksdokumenta.
Fylkesmannen kan pa ferespurnad gi narare opplysningar om sakshandsaminga.

Helsing
Kjell Kvingedal e.f. Tom N. Pedersen
miljevernsjef seniorrddgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg: Utsleppslayvet (vedlegg 1)
Tiltak for a sikre mot viltskade (vedlegg 2)
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