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Fylkesdelplan for fylkesdelplan for små vasskraftverk 2009 - 2021 -
utsending av justert utgåve

Fytkestinget vedtek i Eäâiä Fyitkesdelplan for små vasskraftverk, eg fylkeskommunen har tidlegare sendt ut

trykt versjon av denne. Fylkesmannen i Hordaland meinte at planen på nokre punkt ikkje tok naudsynt

omsyn til nasjonale interesser, og sende saka inn til Miljøverndepartementet i mars 2010. Fylkesmannen

sine innvendingar vart i september 2013 handsama av departementet. Resultatet av denne handsaminga

vart eit pålegg om å endre ei av retningslinene om biologisk mangfald. Oppdatering i tråd med
Miljøverndepartementet sitt krav vart vedteke av fylkestinget i desember 2013.

innhaldet i planen er som tør, med unnatak av den endra retningslina (s. T4} cg informasjon om prosessen

kring dette (så). Digital utgåve av planen er lagt ut på nettstaden vvvvir-inhordalanci.no/eneroi under «poiitiske
vedtak og planar».
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Regional plan for små vasskraftverk i Hordaland. Behandling av

innvending fra Fylkesmannen i Hordaland.

V i viser til Hnrdaland fylkeskommunes brev av 18, januar 2010, :ned underretting om

vedtatt Fylkesdelplan for små vasskmflverk i Hordaland 2009-2021, samt til senere

korresnondatse i saken. Vi viser også til rnate rnellorn tylkeserdísreien eg nslitisk

ledelse i departementet 7. november 2012.Miljøverndepartementet beklager at det har

tatt  svært lang tid å behandle saken.

Bakgrunn

Fylkestinget í Hordaland vedtok i desember 2009Fylkesdelplan for små vasskmflverk i

Hordaland 2009-2021. Orientering om vedtatt plan ble sendt Miljøverndepartementet

m.fl. i brev av  18.  januar 2010.

I  henhold til ny plandel av plan~ og bygningsloven som trådte i kraft 1. juli 2009er

ordningen med sentral godkjenning av fyll-:esplaner og fylkesdelplaner avviklet. Isteden

er det innført en ny bestemmelse om at statlige organ kan kreve at saken bringes inn

for departementet, jf plan- og bygningsloven  §  8-4, armet ledd, dersom disse organer av

hensyn til nasjonale eller stadige interesser har vesentlige innvendinger til planens mål

eller retningslinjer. Den samme muligheten fielder for nabokommuner som biír direkte

berørt av planen. Departementet kan på grunnlag av slike innvendinger gjøre de

endringer i planen som finnes påkrevd.

Fylkesmannen i Hordaland har i brev av  1.  mars 2010brakt fylkesdelplanen for små

vasskraftverk i Hordaland inn for departementet  i  henhold til ovennevnte bestemmelser

om innvending til regionale planer. Fylkesmannen mener retningslinjene i
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fylkesdelplanen for små vasskraftverk i Hordaland ikke tilstrekkelig følger opp nasjonal

miljøvernpolitikk i forhold til inngrepsfrie naturområder og biologisk mangfold og

anmoder Miljøverndepartementet om á foreta endringer i planen for  å  ivareta nasjonale

interesser.

i tillegg har også Olje- og energidepartementet bedt Miljøverndepartementet om  à
innkalle planen til sentral behandling. Norges Naturvernforbund, Bergen Turlag og

Forum for natur og friluftsliv Hordaland har også bedt departementet foreta endringer i

planen.

Miljøverndepartementets vurdering

Fgfüesdelplanen for små vannlnaftverk i Hordaland er den mrste regionale planen for

små vannkraftverk i Norge. Miljøverndepartementet mener at planen í mange

henseende gir et godt bidrag til okt kunnskapsgrunnlag for vurdering av nye søknader

om sina vannkraftverk. Planen følger i grove trekk de tema og den presentasjonsform

som er angitt i de nasjonale retningslinjene for små vannkraftverk utarbeidet av Olje-= og

energidepartementet  i  samråd med Miljøverndepartementet.

Samrnenstillingene av viktige områder/ lokaliteter innenfor de ulike fagtemaene samt

oversiktlige presentasjoner og orntale av de 14 geografiske delorrtràdene, gir etter

departementets syn også et godt bidrag for framtidig planlegging og

søknadsbehandling av nye små vannkraftanlegg i fylket.

Forholdet til de nasjonale retain sliniene for små varrnkraftverk

Inngrepsfiíe naturområder (INON)

l de nasjonale retningslinjene for små vannkraftverk er inngrepsnie naturområder

(IN ON) omhandlet som en av flere sentrale problemstillinger. De nasjonale

retningslinjene gir føringer for hvordan tiltak som kan berøre lNON-områder skal

vurderes i behandlingen av enkeltsaker. Departementet har merket seg at temaet

inngrepsfrie naturornrader er omtalt i fylkesdelplanen for små vasskraftverk i

Hordaland men at retningslinjene i planen ikke dekker dette temaet. På bakgrunn av

møtet med fylkesordføreren 7. november 2012 oppfatter Miljøverndepartementet det

slik at fylkeskommunen pa dette punkt ikke på forhånd. har villet ta stilling til temaet pa

generelt grunnlag, noen vil ta stilling til INON ved behandlingen av den enkelte sak.

Sen? er: følge av at zfiflkesdelpianen iidfe gif' reàzingslínjer for _..TN'0N, giør'

Miljøverndepartementet oppmerksom på  at  stntfigfe myndigheter i enkeltsaker

vri] legge de nasjonale remíngslinjene  ä]  gnmn for sin behandling.

Natunzzangfold

Planens retningslinjer for temaet biologisk inangfold reflekterer etter

Miljøverndeparternents mening ikke det samme aktsomhetsnivå for nye inngrep som

det som er nedfelt i de nasjonale retriingslinjene for små vannkraftverk. l de nasjonale
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retningslinjene fremgår det at ”Tiltak som kommer i konflikt med arter som er ”kritisk

truet” eller ”sterkt truet” (på Norsk Rødliste), eller naturtyper Norge har et internasjonalt

ansvar for, eller vil vanskeliggíøre nasjonal oppfyllelse av internasjonale avtaler, ikke kan

påregne  á  få konsesjon. Videre at ”tiltak som kommer i konflikt med biologisk nzangfold av

stor eller middels stor verdi (if. definisjonen av dette i de nasjonale retningslinjene) for

øvrig via påregne pålegg om avbøtende tiltak som reduserer korzflikterzflf* Dette er etter

departementets mening en klart strengere aktsomhetsnorm enn hva som fremgår av

pkt. 1 iretningslinje R5 i planen som benytter begrepet ”vise varsemd” overfor arter som

er ”kritisk truet" eller "sterkt truet" pâ Norsk Rødliste. Departementet mener at

retningslinje R5 i planen derfor må bringes i bedre samsvar med nasjonale

prioriteringer.

Departementet har denirr besluttet å foreta endringer i planens retningslinjer

om biologisk mangfold. Planens reàæihgslinje R5, pkt; 1, endres ti! følgende:

a) Tiltak som kjem i konflikt med artar som er ”kritisk truga” eller "sterkt truga" (if.

Norsk Rauddliste) eller naturtypar Norge har eit internasjonalt ansvar for, eller

vil vanskeleggjere nasjonal oppfylling av internasjonale avtalar, kan ikkje

parekne à  få  konsesjon.

b) Tiltak soin kjem i ltonfiikt med biologisk inangíald av stor eller middels verdi (jf.

verdivurdering av raudlisteartar, naturtyper og truga vegetasjonstypar som

framgår av dei nasjonale retriingslinene for små vasskraftverk), må pårekne

pålegg om avbøtende tiltak som reduserar konflikten.

Andre tema

Miljøverndepartementet vurderer ogsá at retningslinjene ifylkesdelplanen heller ikke

fullt ut avspeiler aktsomhetsniváet i de nasjonale retningslinjene for temaene friluftsliv

og kulturminner.

For temaet friluftsliv fremgar det av planens retningslinje R7 at ”Ein ber vise varsernol

ved ziforming av ny vasskrafintbygging, slik at tiltaka ikkje reduserar opplevingskvalitetane

i fiilafisområde med stor verdi." Retningslinjene for små vannkraftverk uttiykker etter

Miljøverndepartementets syn en noe sterkere aktsornhetsnorrn da det her bla. fremgår

at  "I  områder son: er sikret for fiilnfislivet, vil det normalt ikke bli gitt tillatelse til inrzgrep

sone kornnzer' i konflikt med  dc  sikrede vercíienef' Videre at' det også blant annet fremgår

her at ”For områder soni klassifiseres som frilagttlivsornreieíer av stor verdi' vil det bil lagt

vekt på  á  unngå tiltak som reduserer verdien for frilnfislivet.

For temaet kulturminner, jf. retningslinje R8 i planen, fremgår det at ”I onzráde med

direkte tilknytning til verneverdige kulturminne og kalturinilje skal ein vise varsemd  med

løyve til ny vasskrafiutbygging. ” Retningslinjene for smà vannkraftverk legger til grunn

en noe sterkere aktsomhetsnorrn blant annet gjennom føringen om at 'Ynngrep som
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bryter med landskapets og kulturmiljaets egenart og verdi og som kan ínfluere negativt pá

stedsídentitet bør zmrtgás.  ”

Også for temaene ljordlandskap, sårbare høyfiellsorriràder, synes fylkesdelplanen  â

legge til grunn noe mindre strenge og/ eller mer begrensede vurderinger enn det som

de nasjonale retningslinjene legger opp til.

For ovennevnte tema kan det derfor etter departements mening oppstå konflikt mellom

det fylkeskommunen vil legge til grunn i sin saksbehandling, og det som nasjonale

myndigheter legger til grunn som minimum for ivaretakelse av miljøverdier.

Departementet mener at det i den konkrete enkeltsak vil være mulig å utøve et skjønn

innenfor rannnene av de nasjonale retningslinjene, men at det er uheldig åfravike de

nasjonale retningslinjene på et generelt grunnlag.

Departementet .har kommet til at vi ikke nå vil vedta endringer i planen pá

disse punktene, men understreker likevel at dette vil kunne ba .få betydning

ved behandling av enkeltsaker.

F_o;l“_1_oldet til iiaturrnan ioldloven

Planen er ikke utredet og vurdert i trad :ned naturmangfoldloifen kapittel ll. Dette er en

inangel som trolig skjfldes at iiatunnangíoltålloven forst trådte i kratt l. juli 2609, og at

mål og prinsipper derfor ikke har vært innarbeidet fra starten. Departementet her

irriidlertid fylkeskommunen legge til grunn naturmangfoldloveil kapittel  II  ved revisjon

av planen, og ved utarbeiding av ny plan. Vi viser i den forbindelse til veilederen. T-íäl å.

Videre rninner vi om at naturmangfoldloven kapittel Il skal legges til gifunn i alle

enkeltsaker som fylkeskommunen behandler.

Miljøverndeparteinentet mener for øvrig at fylkeskommunen ved en framtidig revisjon

av planen i større grad bør differensiere mellom oniråder som kan prioriteres for

utbygging nye små vannkraftverk, og områder hvor man bør vise varsomhet med å

tillate ny småkraftutbygging. Slike prioriteringer bør etter Miljøverndepartements syn

bygge på helhetlige lniljofaglige prioriteringer og vurderinger av den samlede

belastningen som sma vannkraftverk og eksisterende inngrep har på viktige

miljøverdier i fylket i dag, og i hvilken grad nye inngrep kan tillates uten at viktige

rniljøverdier i fylket blir vesentlig redusert eller gar tapt i fremtiden.

Områder hvor Dlarien har strengere krav til milfobes else enn de nasonale

retningslinjene

Pâ enkelte ornråder har planens retningslinjer formuleringer som innebærer større

grad av miljøbeskjfttelse enn det som felger av de nasjonale retningslinjene. Dette

gjelder planens retningslinjer R5pkt 2 om hekkende lom og R6 pkt  2  om lakseførende

vassdrag.
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Miljøverndepartementet mener at det må være åpning for at regionale planer legger til

grunn et høyere ambisjonsnivå enn det som felger av de nasjonale retningslinjene

grunn dersom dette er begrunnet ut fra viktige regionale hensyn. Det ville likevel

styrket planen som beslutningsunderlag, også for statlige myndigheter, dersom avvik

fra de nasjonale retningslinjene i skjerpende retning hadde vært redegjort for og

begrunnet bedre. St‘atlzfg'e sektannjmdzgfteter Vi] i behandlingen av enkeltsaker

derfor legge de nasjonale retningslinjene til grunn der derpå disse punktene

er avvik mellom de nasjonale retningslinjene og' planens retningslinjer.

Vedtak

I  medhold av plan- og bygningsloven  §  8-4 annet ledd endres remingslinje R5,

punkt 1, i Fylkesdelplan for små vasskraftverk i Hordaland 2009-2021,

vedtatt av fylkestinget 9. desember 2009, til følgende:

Remingslinje R5, punkt 1:

c) Tiltak som kjem i konflikt med artar som er ”kritisk tmga” eller ”sterkt

truga” (jf. Norsk Rauddliste) eller naturtypar Norge har eit

internasjonalt ansvar for, eller vil vanskelgere nasjonal oppfylling av

internasjonale avtaler, kan ikkje pàrekne å få konsesjon.

dj 'Eiltak som kjem i konfiílrt med írioiogísk mangfald av stor eller middels

verdi (jf. verdivurdering av raudlisteartar, naturtyper og truga

vegetasjonstypar som framgår av dei nasjonale retningslinene for små

vasskraftverk), må pàrekne pålegg om avbøtande tiltak som reduserar

konflikten.
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Fylkespolitiske retningsliner for små vasskraftverk

Soknadshandsaming
Dei fylkespolitiske retningslinene er utarbeidd med heimel i plan- og bygningslova  §  8-1  -  §8-4 og skal gjerast gjeldande

for planlegging og forvalting på kommunalt, fylkeskommunalt og regionalt statleg nivå i Hordaland.

Tolkinga av konfliktar og i kva grad eit tiltak er i tråd med omsyn i planen, ligg til fylkesutvalet.

Rl

Overordna rcznmzer

Hordaland er positiv til bygging av små vasskraftverk der omsyn til miljø og andre

arealinteresser er ivareteke. Verdiskaping for samfunnet skal også vurderast.

R2 I verna område er verneføresegnene styrande for kva inngrep som vert akseptert. I verna

vassdrag kan konsesjon for kraftverk opp til IMW og opprusting av eksisterande anlegg

vurderast om tiltaket ikkje svekker verneverdiane i omrâdet.

R3

'Ifl..

R4

i
jg.

Rammerfor utbygging

A Fjordlandskap:

“  l.

Referanse

Kapittel  4

Kapittel 3. {.2

Eurørte fiosdlandskep skai ein vere svære restriktiv med krafiutbyggirig som reduserer det Veirfiåcnrct

urørte preget i landskapet.

I íjordlandskap av stor verdi skal ein vere restrzktév med inngrep som fternar eksponerte

fossar og vassdrag eller reduserer heilskapen i landskapet. Ein skal legge vein på at

terrenginngrep, vegar, røyrgater mm. ikkje fører til varige sår som reduserer

opplevingsverdien i landskapet. Ved inngrep i eksponerte fossar og elvestrekningar skal

det stillast krav til minstevassføring som opprettheld landskapskarakteren og

opplevingsverdien.

Sårbart høgfjell:

l. I sårbart høgfjell av stor verdi skal ein vere restriktiv med vasskraftanlegg som fører til

varige sår i naturen.

Atxbfitande tiltak: Tunneldrift og ifeglans utbygging kan redusere konfliktgraden.

I andre område med sårbart høgfiell bør ein vise varsemd med løyve til ny lcraftutbygging,

spesielt i eksponerte område mot viktige reiselivsoinlråde og verglifulle fiiluftsoniråde.
i R5 l Biologisk mangfald:

1.

b)

3.

4.

5.

R6

t»

3.

a) Tiltak som kjem i konflikt med artar som er ”kritisk truga” eller ”sterkt truga" (j f.

Norsk Raudliste) eller naturtypar Noreg har eit internasjonalt ansvar for, eller vil

vanskeleggjere nasjonal oppfylling av internasjonale avtalar, kan ikkje pårekne å få

konsesjon.

b) Tiltak som kjem i konflikt med biologisk mangfald av stor eller middels verdi (j f.

verdivurdering av raudlisteartar, naturtypar og truga vegetasj onstypar som framgår av

dei nasjonale retningslinene for små vasskraftverk), må pårekne pålegg om avbøtande

tiltak som reduserer konflikten.

For vatn med hekkande lom skal ein ik/ge gje løyve til reguleringar som inneber endra

vasstand eller endra svingingai' i høve til dagens situasjon.

For elver som fungerer som hekkeornråde for vintererle eller fossekall må det setjast

krav om naudsynt minstevassføring. For vintererle er det også viktig â  halde skogen

langs elva intakt. For fossekall kan oppsetting av eigne reirkasser vere eit avbøtende

tiltak der trygge reirplassar forsvinn.

Etablering av røyrgate og anleggsveg må ikkje føre til veseiitieg inngrep i naturtypar av

stor verdi.

Ein bør som hovudsak unngå. tiltak som skaper barrierar sona fører til splitting av

leveoniråde for villrein.

Fisk:

l. I nasjonale laksevassdrag skal ein ikltje gje løfyve til bygging av kraftverk på lakseførande

strekning, dersom det fører til negativ innverknad på bestanden.

Ein må vise  varsemd  ved utbygging oppstraums lakseførande strekning, og utbygging

krev særskilte tryggleikstiltak for å redusere risiko for skade på laksestammen.

I lakseførande elver bør ein ikkje gje løyve til bygging av kraftverk på lakseførande

strekning, og ein må  vise  varsemd ved utbygging oppstraums lakseførande strekning.

For elvestrekningar med sjøaure eller storaure skal ein ikkje gje løyve til vesentlege

vasstandsreduksjonar. Der det er store fiskeinteresser skal ikkje tilhøva for tiske

reduserast. For kraftverksutbygging oppstraums aktuell elvestrekning for fisk skal det

Reviderte retningsliner etter vedtak frå Miljøvemdepartementet 16.09.]  3
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vurderast om automatisk forbisleppmgsventil skal nionterast. Løyve til utbygging i

mindre viktige område for sj øaure og storaure føreset auka og differensiert

minstevassføring, ekstra høg minstevassføring i gytevandringstida og sikre

irintaksordningar for å uringå tap av fisk i turbin.

Gyteområde for innlandsflsk må ikkje reduserast i eit slikt omfang at det er til trugsel for

bestanden eller gjev vesentleg negativ innverknad for fiske.

R7 Friluftsliv

l. Ein bør vise ifrzrsemd ved utforming av ny vasskraftutbygging, slik at tiltaka ikkje

reduserer opplevingskvalitetaue i friluftsområde med stor verdi. Gjennom konkret

utforming skal ein søkje å gjere tiltaket til ein positiv ressurs for friluftslivet.

4.

R8 Kulturminne

l. I område med direkte tilknytning til verneverdige kulturminne og kulturmiljø skal ein vise

varsemd med løyve til ny vasskraftutbygging.

R9 Reiseliv

l. l område med stor verdi for reiselivet der tiltaket vil redusere opplevingskwalitetane skal

ein Lise inrzrenzií med iøjnfe til ny tfasskraftutbygging. Gjennern korikret utforming skal

ein søkje å gjere tiltaket til ein positiv ressurs for reiselivet.

RE . .alternativ bruk av eventuelle tunnelrriassar skal vurderast frarrrfer tipper i terrenget.

S  c—1kr1crcz’SfiI.i'a>

R11 For små vasskraftverk i Hordaland gjeld følgjande krav for konsesjonssøknader samt søknader

som har fått konsesj onsfritak og skal til kommunal handsaming n:

l. Alle søknader skal som rniristemâl følgje mal frå NVE for smâkrañverksøknader.

2. Oversiktskart som syner eksisterande kraftverk i området og område med særskilt vern

skal vere del av søknaden.

Kart rued inrneikna lcrafttferk, irmtaksdam, ifassveg, tilkomstvegar, anleggsvegar,

kraftiiner, tipper og andre arealiimgrep som er naudsynt far å gjenneinføre utbygginga

skal vere del av søknaden.

3.

4.

l

For tiltak som kan ha influens på ornråde med særskilt vern må konsesjonssøknaden ha

særleg gerndig omtale tferrieverdier eg verkrrader fer

I område der utbygging kan føre med seg skade på natur» og artstypar av stor verdi eller

område med potensial for slike, skal dette kartleggjast.

Konsesj onssøknad skal innehalde fotoillustrasjon som viser nzerverknad og fiernverknad

av inngrep med varierande vassføring.

Som del av søknadsprosessen må fylkeskommunen som kulturminnestyresniakt

kontaktast for oppfylling av undersøkingsplikta etter kulturminnelova. Eventuell felles

synfaring og pålegg om arkeologiske undersøkingar må vere oppfylt innan

fylkeskommunen skal ta stilling til saka.

8. Som del av søknadsprosessen må planstatus i høve til kommuneplan avklarast.

U  Punk 4, 5  og 6 gjeld iki'g'efor .seifcrz;zder Sam liarfått /conse5jo7z.9j‘i‘1'tm’c.

6.

7.
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