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Fylkesdelplan for fylkesdelplan for sma vasskraftverk 2009 - 2021 -
utsending av justert utgave

Fylkestingat vediok i 2008 Fylkesdelplan for sma vasskraftverk, og fylkeskommunen har tidlegare sendt ut
trykt versjon av denne. Fylkesmannen i Hordaland meinte at planen pa nokre punkt ikkje tok naudsynt
omsyn til nasjonale interesser, og sende saka inn til Miljgverndepartementet i mars 2010. Fylkesmannen
sine innvendingar vart i september 2013 handsama av departementet. Resultatet av denne handsaminga
vart eit palegg om & endre ei av retningslinene om biologisk mangfald. Oppdatering i trad med
Miljaverndepartementet sitt krav vart vedteke av fylkestinget i desember 2013.

innhaldet i planen er som fer, med unnatak av den endra retningslina (s. 74} og informasjon om prosessen
kring dette {s.8). Digital utgave av planen er lagt ut pa neitstaden www.hordaland.no/energi under «politiske
vedtak og planar».

Vediagt folgier 1 trykt utgave av justert plan, dei feikespolitiske retningslinene og i tillegg kopi av brevet fra
Miljpverndepartementet.
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Regional plan for sméa vasskraftverk i Hordaland. Behandling av
innvending fra Fylkesmannen i Hordaland.

Vi viser til Hordaland fylkeskommunes brev av 18, januar 2010, med underretting om
vedtatt Fylkesdelplan for sma vasskraftverk i Hordaland 2009-2021, samt til senere
korrespondanse i saken. Vi viser ogsa til maete mellom fylkesordfereren og politisk
ledelse i departementet 7. november 2012. Miljoverndepartementet beklager at det har
tatt sveert lang tid & behandle saken.

Bakgrunn

Fylkestinget i Hordaland vedtok i desember 2009 Fylkesdelplan for sma vasskrafiverk i
Hordaland 2009-2021. Orientering om vedtatt plan ble sendt Miljsverndepartementet
m.fl. i brev av 18. januar 2010,

I henhold til ny plandel av plan- og bygningsloven som tradte i kraft 1. juli 2009 er
ordningen med sentral godkjenning av fylkesplaner og fylkesdelplaner avviklet. Isteden
er det innfert en ny bestemmelse om at statlige organ kan kreve at saken bringes inn
for departementet, jf plan- og bygningsloven § 84, annet ledd, dersom disse organer av
hensyn til nasjonale eller statlige interesser har vesentlige innvendinger til planens mél
eller retningslinjer. Den samme muligheten gjelder for nabokommuner som blir direkte
berort av planen. Departementet kan pa grunnlag av slike innvendinger gjore de
endringer 1 planen som finnes pakrevd.

Fylkesmannen i Hordaland har i brev av 1. mars 2010 brakt fylkesdelplanen for smé
vasskraftverk i Hordaland inn for departementet i henhold til ovennevnte bestemmelser
om innvending til regionale planer. Fylkesmannen mener retningslinjene i
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fylkesdelplanen for smé vasskraftverk i Hordaland ikke tilstrekkelig falger opp nasjonal
miljevernpolitikk i forhold til inngrepsfrie naturomrader og biologisk mangfold og
anmoder Miljeverndepartementet om a foreta endringer i planen for 4 ivareta nasjonale
interesser.

I tillegg har ogsa Olje- og energidepartementet bedt Miljeverndepartementet om a
innkalle planen til sentral behandling. Norges Naturvernforbund, Bergen Turlag og
Forum for natur og friluftsliv Hordaland har ogsa bedt departementet foreta endringer i
planen.

Miljeverndepartementets vurdering

Fylkesdelplanen for smé vannkraftverk i Hordaland er den ferste regionale planen for
sma vannkraftverk i Norge. Miljoverndepartementet mener at planen i mange
henseende gir et godt bidrag til ekt kunnskapsgrunnlag for vurdering av nye seknader
om sma vannkraftverk. Planen falger i grove trekk de tema og den presentasjonsform
som er angitt i de nasjonale retningslinjene for sma vannkraftverk utarbeidet av Olje- og
energidepartementet i samrad med Miljeverndepartementet.

Sammenstillingene av viktige omrader/lokaliteter innenfor de ulike fagtemaene samt
oversiktlige presentasjoner og omtale av de 14 geografiske delomradene, gir etter
departementets syn ogsa et godt bidrag for framtidig planlegging og
sgknadsbehandling av nye sma vannkraftanlegg i fylket.

Forholdet til de nasjonale retningsliniene for sma vannkraftverk

Inngrepsfirie naturomrader (INON)

I de nasjonale retningslinjene for sma vannkraftverk er inngrepsfrie naturomrader
(INON) omhandlet som en av flere sentrale problemstillinger. De nasjonale
retningslinjene gir feringer for hvordan tiltak som kan berere INON-omréder skal
vurderes i behandlingen av enkeltsaker. Departementet har merket seg at temaet
inngrepsfrie naturomrader er omtalt i fylkesdelplanen for sma vasskraftverk i
Hordaland men at retningslinjene i planen ikke dekker dette temaet. P4 bakgrunn av
motet med fylkesordfereren 7. november 2012 oppfatter Miljgverndepartementet det
slik at fylkeskommunen pa dette punkt ikke pa forhand har villet ta stilling til temaet pa
generelt grunnlag, men vil ta stilling til INON ved behandlingen av den enkelte sak.

Som en folge av at flkesdelplanen ikke gir retningskinjer for INON, gior
Miljeverndepartementet oppmerksom pa at statlige myndigheter i enkeltsaker
vil legge de nasjonale retningslinjene 8l grunn for sin behandling.

Naturmangfold

Planens retningslinjer for temaet biologisk mangfold reflekterer etter
Miljeverndepartements mening ikke det samme aktsomhetsniva for nye inngrep som
det som er nedfelt i de nasjonale retningslinjene for sma vannkraftverk. I de nasjonale
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retningslinjene fremgar det at "Tiltak som kommer i konflikt med arter som er “kritisk
truet” eller "sterkt truet” (pa Norsk Redliste), eller naturtyper Norge har et internasjonali
ansvar for, eller vil vanskeliggiore nasjonal oppfyllelse av internasjonale avialer, ikke kan
pdregne d fi konsesjon. Videre at “tiltak som kommer i konflikt med biologisk mangfold av
stor eller middels stor verdi (§f. definisjonen av dette i de nasjonale retningslinjene) for
ovrig ma paregne palegg om avbotende tiltak som reduserer konflikten...” Dette er etter
departementets mening en klart strengere aktsomhetsnorm enn hva som fremgér av
pkt. 1 i retningslinje R5 i planen som benytter begrepet "vise varsemd” overfor arter som
er "kritisk truet” eller "sterkt truet” pa Norsk Redliste. Departementet mener at
retningslinje R5 i planen derfor ma bringes i bedre samsvar med nasjonale
prioriteringer.

Departementet har derfor besluttet 4 foreta endringer i planens retningshnjer
om biologisk mangfold. Planens retningslinje R5, pkt. 1, endres til folgende:

a) Tiltak som kjem i konflikt med artar som er "kritisk truga” eller "sterkt truga” (f.
Norsk Rauddliste) eller naturtypar Norge har eit internasjonalt ansvar for, eller
vil vanskeleggijere nasjonal oppfylling av internasjonale avtalar, kan ikkje
parekne & fa konsesjon.

b) Tiltak som kjem i konflikt med biologisk mangfald av stor eller middels verdi (L.
verdivurdering av raudlisteartar, naturtyper og truga vegetasjonstypar som
framgar av dei nasjonale retningslinene for sma vasskraftverk), ma parekne
palegg om avbetande tiltak som reduserar konflikten.

Andre tema

Miljeverndepartementet vurderer ogsa at retningslinjene i fylkesdelplanen heller ikke
fullt ut avspeiler aktsomhetsnivaet i de nasjonale retningslinjene for temaene friluftsliv
og kulturminner.

For temaet friluftsliv fremgar det av planens retningslinje R7 at "Ein bor vise varsemd
ved uforming av ny vasskraftutbygging, slik at tiltaka ikkje reduserar opplevingskvalitetane
i friluftsomrade med stor verdi.” Retningslinjene for sma vannkraftverk uttrykker etter
Miljeverndepartementets syn en noe sterkere aktsomhetsnorm da det her blLa. fremgér
at "I omrader som er sikvet for friluftslivet, vil det normalt ikke bli gitt tillatelse il inngrep
som kommer i konflikt med de sikrede verdiene.” Videre at det ogsa blant annet fremgér
her at "For omrader som klassifiseres som frilufilivsomrader av stor verdi vil det bli lagt
vekt pa d unnga tiltak som reduserer verdien for frilufislivet.

For temaet kulturminner, jf. retningslinje R8 i planen, fremgér det at ” I omrade med
direkte tilknytning til verneverdige kulturminne og kulturmiljo skal ein vise varsemd med
loyve til ny vasskraftuthygging.” Retningslinjene for sma vannkraftverk legger til grunn
en noe sterkere aktsomhetsnorm blant annet gjennom feringen om at "Inngrep som
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bryter med landskapets og kulturmiljoets egenart og verdi og som kan influere negativt pa
stedsidentitet bor unngas.”

Ogsé for temaene fjordlandskap, sarbare heyfjellsomrader, synes fylkesdelplanen a
legge til grunn noe mindre strenge og/eller mer begrensede vurderinger enn det som
de nasjonale retningslinjene legger opp til.

For ovennevnte tema kan det derfor etter departements mening oppsta konflikt mellom
det fylkeskommunen vil legge til grunn i sin saksbehandling, og det som nasjonale
myndigheter legger til grunn som minimum for ivaretakelse av miljeverdier.
Departementet mener at det i den konkrete enkeltsak vil vaere mulig a uteve et skjenn
innenfor rammene av de nasjonale retningslinjene, men at det er uheldig a fravike de
nasjonale retningslinjene pé et generelt grunnlag.

Departementet har kommet Gl at vi ikke na vil vedta endringer i planen pa
disse punkitene, men undersireker likevel at dette vil kunne ha f4 betydning
ved behandling av enkeltsaker.

Forholdet til naturmangfoldloven

Planen er ikke utredet og vurdert i trad med naturmangfoldloven kapittel II. Dette er en
mangel som trolig skyldes at naturmangfoldloven forst tradte i kraft 1. juli 2009, og at
mal og prinsipper derfor ikke har veert innarbeidet fra starten. Departementet ber
imidlertid fylkeskommunen legge til grunn naturmangfoldloven kapittel II ved revisjon
av planen, og ved utarbeiding av ny plan. Vi viser i den forbindelse til veilederen T-1514.
Videre minner vi om at naturmangfoldloven kapittel II skal legges til grunn i alle
enkeltsaker som fylkeskommunen behandler.

Miljeverndepartementet mener for evrig at fylkeskommunen ved en framtidig revisjon
av planen i sterre grad ber differensiere mellom omrader som kan prioriteres for
utbygging nye sma vannkraftverk, og omrader hvor man ber vise varsomhet med &
tillate ny sméakraftutbygging. Slike prioriteringer ber etter Miljeverndepartements syn
bygge pa helhetlige miljsfaglige prioriteringer og vurderinger av den samlede
belastningen som sma vannkraftverk og eksisterende inngrep har pa viktige
miljeverdier i fylket i dag, og i hvilken grad nye inngrep kan tillates uten at viktige
miljeverdier i fylket blir vesentlig redusert eller gar tapt i fremtiden.

Omrader hvor planen har strengere krav til miligbeskyitelse enn de nasionale
retningslinjene

P4 enkelte omrider har planens retningslinjer formuleringer som innebarer starre
grad av miljebeskyttelse enn det som felger av de nasjonale retningslinjene. Dette
gjelder planens retningslinjer R5 pkt 2 om hekkende lom og R6 pkt 2 om lakseforende
vassdrag.
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Miljgverndepartementet mener at det mé vaere dpning for at regionale planer legger til
grunn et heyere ambisjonsniva enn det som felger av de nasjonale retningslinjene
grunn dersom dette er begrunnet ut fra viktige regionale hensyn. Det ville likevel
styrket planen som beslutningsunderlag, ogsa for statlige myndigheter, dersom avvik
fra de nasjonale retningslinjene i skjerpende retning hadde vart redegjort for og
begrunnet bedre. Statlige sektormyndigheter vil i behandlingen av enkeltsaker
derfor legge de nasjonale retningslinjene til grunn der det pa disse punktene
er awik mellom de nasjonale retningslinjene og planens retningslinjer.

Vedtak

I medhold av plan- og bygningsloven § 8-4 annet ledd endres retningslinje R5,
punkt 1, i Fylkesdelplan for sma vasskraftverk i Hordaland 2009-2021,
vedtatt av fylkestinget 9. desember 2009, il felgende:

Retningslinje R5, punkt 1:

¢) Tiltak som kjem i konflikt med artar som er “kritisk truga” eller "sterkt
truga” (if. Norsk Rauddliste) eller naturtypar Norge har eit
internasjonalt ansvar for, eller vil vanskeleggiere nasjonal oppfylling av
internasjonale avtalar, kan ikkje parekne & fa konsesjon.

d) Tiltak som kjem i konfliki med biologisk mangfald av stor eller middels
verdi (jf. verdivurdering av raudlisteartar, naturtyper og truga
vegetasjonstypar som framgar av dei nasjonale retningslinene for sma
vasskraftverk), ma parekne palegg om avbetande tiltak som reduserar
konflikten.

Bard Vegafr Ihjell "

Kopi:

Fylkesmannen i Hordaland

Olje- og energidepartementet

Norges Naturvernforbund

Bergen Turlag

Forum for natur og friluftsliv i Hordaland
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Fylkespolitiske retningsliner for sma vasskraftverk
Seknadshandsaming

Dei fylkespolitiske retningslinene er utarbeidd med heimel i plan- og bygningslova § 8-1 - §8-4 og skal gjerast gjeldande
for planlegging og forvalting pad kommunalt, fylkeskommunalt og regionalt statleg niva i Hordaland.

Tolkinga av konfliktar og i kva grad eit tiltak er 1 trdd med omsyn i planen, ligg til fylkesutvalet.

vassdrag kan konsesjon for kraftverk opp til IMW og opprusting av eksisterande anlegg
vurderast om tiltaket ikkje svekker verneverdiane i omradet.

Overordna rammer Referanse
R1| Hordaland er positiv til bygging av sma vasskraftverk der omsyn til milje og andre
arealinteresser er ivareteke. Verdiskaping for samfunnet skal ogsé vurderast.
R2| I verna omrade er vernefaresegnene styrande for kva inngrep som vert akseptert. I verna Kapittel 4

Rammer for utbygging

vasstandsreduksjonar. Der det er store fiskeinteresser skal ikkje tilheva for fiske
reduserast. For kraftverksutbygging oppstraums aktuell elvestrekning for fisk skal det

R3 | Fjordiandskap: Kapittel 3.1.2
' 1. Iurerte fjordlandskap skal ein vere sver? restrifsiv med kraftutbygging som reduserer det | Ferdikars
urgrte preget i landskapet. fordlandskap
2. 1 fjordlandskap av stor verdi skal ein vere restriktiv med inngrep som fiernar eksponerte
fossar og vassdrag eller reduserer heilskapen i landskapet. Ein skal legge vekt pa at
terrenginngrep, vegar, rgyrgater mm. ikkje forer til varige sér som reduserer
opplevingsverdien i landskapet. Ved inngrep i eksponerte fossar og elvestrekningar skal
det stillast krav til minstevassfaring som opprettheld landskapskarakteren og
opplevingsverdien.
R4 | Sarbart hegfjell: Kapittel 3.1.1
1. 1sérbart hogfielt av stor verdi skal ein vere resiriktiv med vasskraftanlegg som farer til Verdikart sarbart
varige sar 1 naturen. hogfiell
Avbatande tiltak: Tunneldrift og veglaus utbygging kan redusere konflikigraden.
2. T andre omride med sarbart hagfjell bor ein vise varsemd med layve til ny kraftutbygging,
spesielt i eksponerte omrade mot viktige reiselivsomride og verdifulle friluftsomride.
R5 | Biologisk mangfald; Kapittel 3.2
1. a) Tiltak som kjem i konflikt med artar som er “kritisk truga® eller sterkt truga” (j£. Verdikart biologisk
Norsk Raudliste) eller naturtypar Noreg har eit internasjonalt ansvar for, eller vil mangfald
vanskeleggjere nasjonal oppfylling av internasjonale avtalar, kan ikkje parekne & fa Norsk raudliste,
konsesjon. naturtypar og
b) Tiltak som kjem i konflikt med biologisk mangfald av stor eller middels verdi (jf. forekomstar av
verdivurdering av raudlisteartar, naturtypar og truga vegetasjonstypar som framgar av artar:
dei nasjonale retningslinene for smé vasskraftverk), mé parekne palegg om avbgtande o natarbase.no
tiltak som reduserer konflikten. Sy P
2. For vatn med hekkande lom skal ein ikije gje layve til reguleringar som inneber endra ) L
vasstand eller endra svingingar i heve til dagens situasjon. Fylkesmannen i
3. For elver som fungerer som hekkeomréide for vintererle eller fossekall mé det setjast Hordaland )
krav om naudsynt minstevassforing. For vintererle er det ogsé viktig & halde skogen Direktor. atet. for
langs elva intakt. For fossekall kan oppsetting av eigne reirkasser vere eit avbetande naturforvalting
tiltak der trygge reirplassar forsvinn.
4. Ftablering av royrgate og anleggsveg ma ikkje fore til vesentleg inngrep t naturtypar av
stor verdi.
5. Ein ber som hovudsak unng? tiltak som skaper barrierar som forer til splitting av
leveomrade for villrein.
R6 | Fisk: Kapiitel 3.4 og 4
1. I nasjonale laksevassdrag skal ein ikkje gje loyve til bygging av kraftverk pa lakseforande | Verdikart fisk
strekning, dersom det forer til negativ innverknad pa bestanden.
Ein mé vise varsemd ved utbygging oppstraums lakseforande strekning, og utbygging Direktoratet for
krev serskilte tryggleikstiltak for & redusere risiko for skade pé laksestammen. naturforvalting
2. 1lakseferande elver ber ein ikkje gje loyve til bygging av kraftverk pa lakseferande
strekning, og ein ma vise varsemd ved utbygging oppstraums lakseforande strekning.
3. For elvestrekningar med sjeaure eller storaure skal ein ikkje gje loyve til vesentlege

Fylkesmannen i
Hordaland
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vurderast om automatisk forbisleppingsventil skal monterast. Layve til utbygging i
mindre viktige omréide for sjeaure og storaure foreset auka og differensiert
minstevassforing, ekstra hag minstevassfering i gytevandringstida og sikre
inntaksordningar for 4 unng tap av fisk i turbin.

4, Gyteomréde for innlandsfisk ma ikkje reduserast i eit slikt omfang at det er til trugsel for
bestanden eller gjev vesentleg negativ innverknad for fiske.

R7 | Friluftsliv Kapittel 3.6

1. Ein bar vise varsemd ved utforming av ny vasskraftutbygging, slik at tiltaka ikkje Verdikart frilufisliv
reduserar opplevingskvalitetane i friluftsomrade med stor verdi. Gjennom konkret Hordaland
utforming skal ein sgkje & gjere tiltaket til ein positiv ressurs for friluftslivet. fylkeskommune

R8& | Kulturminne Kapittel 3.5

1. Iomrade med direkte tilknytning til verneverdige kulturminne og kulturmiljo skal ein vise| Hordaland

varsemd med layve til ny vasskraftutbygging. fylkeskommune
R9 | Reiseliv Kapittel 3.7

1. Iomrade med stor verdi for reiselivet der tiltaket vil redusere opplevingskvalitetane skal | Hordaland
ein vise varsemd med layve til ny vasskraftutbygging. Gjennom konkret utforming skal | fylkeskommune
ein sekje 4 gjere tiltaket til ein positiv ressurs for reiselivet.

RI0 Alternativ bruk av eventuelle tunnelmassar skal vurderast framfor tippar { terrenget.
Soknadsfase
R11j For sma vasskraftverk i Hordaland gjeld falgjande krav for konsesmnsseknader samt sgknader|

som har fétt konsesjonsfritak og skal til kommunal handsaming "

1. Alle spknader skal som minstemél folgje mal frd NVE for smakraftverkseknader. NVE

2. Oversiktskart som syner eksisterande kraftverk i omridet og omrade med serskilt vern NVE Atlas
skal vere del av sgknaden.

3. Kart med innteikna krafiverk, inntaksdam, vassveg, tilkomstvegar, anleggsvegar,
kraftliner, tipper og andre arealinngrep som er naudsynt for & gjennomfoere utbygginga
skal vere del av sgknaden.

4. For tiltak som kan ha influens p omréde med sarskilt vern mé konsesjonsseknadenha | & pittel 4
serleg srundig omtale av verneverdiar og verknader for desse.

5. 1omrade der utbygging kan fore med seg skade pé natur- og artstypar av stor verdi eller Fylkesmannen i
omrade med potensial for slike, skal dette kartleggjast. Hordaland

6. Konsesjonssoknad skal innehalde fotoillustrasjon som viser narverknad og fjernverknad
av inngrep med varierande vassfering.

7. Som del av seknadsprosessen ma fylkeskommunen som kulturminnestyresmakt Hordaland
kontaktast for oppfylling av undersekingsplikta etter kulturminnelova. Eventuell felles fylkeskommune
synfaring og palegg om arkeologiske undersekingar ma vere oppfylt innan
fylkeskommunen skal ta stilling til saka.

Kommunen

8. Som del av seknadsprosessen mé planstatus i heve til kommuneplan avklarast.

U Punkt 4, 5 og 6 gjeld ikkje for soknader som har fitt konsesjonsfritak.
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