HORINGSNOTAT 6. mai 2016

Forslag til forskrift om registrering av offentlig stotte i
nasjonalt register

1 Innledning

Nerings- og fiskeridepartementet (NFD) sender med dette pa hering forslag til forskrift til
lov 27. november 1992 nr. 117 om offentlig stette. Lov om offentlig stotte § 2 a palegger
stottegivere a registrere tildelt stotte 1 et nasjonalt register, men n&rmere bestemmelser om
omfanget av registreringsplikten, innholdet og tidspunkt for registreringsplikt reguleres i
forskrift.

2 Bakgrunn

I medhold av E@S-avtalen er Norge forpliktet til & innfore og folge de samme reglene om
offentlig stotte som i EU innenfor EQS-avtalens virkeomrade. Hva som omfattes av
regelverket om offentlig stette er definert i E@S-avtalen artikkel 61 forste ledd. EU har de
siste arene revidert regelverket om offentlig stotte. Formalet har veert & oppna enklere og
harmoniserte regler, samt & sikre et konkurransedyktig indre marked. Revisjonen skal ogsa
bidra til at EU-kommisjonen (Kommisjonen) og EFTAs overvakningsorgan (ESA) ved
hindhevelsen i1 saker om offentlig stotte kan fokusere pa de sakene som kan ha sterst
pavirkning pa det indre marked.

Endringene i regelverket innebarer at offentlige myndigheter har fatt storre handlingsrom til
a gi offentlig stotte uten at dette ma godkjennes av ESA i forkant. Til gjengjeld stilles det
strengere krav til stettegiverne om a rapportere og publisere informasjon om stettetiltak, for a
sikre kontroll og transparens. Et av virkemidlene for & sikre okt transparens, er at landene fra
1. juli 2016 pélegges & registrere stottetildelinger over en viss terskel i et register for offentlig
stotte. Norge har valgt & opprette et nasjonalt register for offentlig stette som legges til
Brennegysundregistrene.

3 Om forslaget til forskrift

3.1 Omfanget av registreringsplikten

Registreringsplikten gjelder alle tildelinger av offentlig stette etter EQS-avtalen artikkel 61,
nar stetten som tildeles ett og samme foretak overstiger 500.000 euro og stetten er tildelt i



medhold av ett og samme nasjonale rettslige grunnlag. Med nasjonalt rettslig grunnlag menes
grunnlaget som gir stettemottaker rett til & motta tildelt stotte. Ved enkelttildelinger vil dette ofte
vaere vedtaket om tildeling; ved skatte- og avgiftsfordeler vil det vare loven eller forskriften som gir
stottemottaker en skatte- eller avgiftsfordel.

Dersom det gjennom ett og samme vedtak tildeles stette til flere juridiske enheter i samme
konsern, skal denne stotten kumuleres ved beregningen av om registreringsterskelen pa
500.000 euro er oversteget. Se nermere om registreringsterskelen i pkt. 3.3.

Det er ikke et EQS-rettslig krav at stottetildelinger under 500 000 euro skal meldes til
registeret. Departementet foresldr ikke strengere regler enn det som folger av EQS-avtalen 1
denne forskriften, men registeret vil vaere dpent for registrering av stette under terskelverdien
for stettegivere som ensker det. Forutsetningen er at stotten er tildelt med grunnlag i hhv.
Kommisjonsforordning nr. 651/2014 (GBER), ESAs retningslinjer eller EQS-avtalen artikkel
61 (3) bokstav c. Det vil forelapig ikke vare mulig a registrere bagatellmessig stotte eller
stotte til tjenester av allmenngkonomisk betydning i registeret.

Departementet vil pa sikt vurdere om terskelverdien for registreringsplikt skal senkes og om
det ogsa skal pélegges en plikt til & melde inn andre typer stotte (stotte som ikke faller inn
under definisjonen av offentlig stotte i EQS-avtalen artikkel 61).

Bestemmelsene om transparens 1 stotteregelverket stiller krav om at felgende opplysninger
meldes til registeret:

Navn pa stettegiver samt organisasjonsnummer

Navn pé stettemottaker samt organisasjonsnummer
EOS-rettslig grunnlag for a gi stetten

Navn pé stetteordning eller om det er ad hoc-stette
Stettebelopet 1 NOK eller i intervaller i euro dersom stettetildelingen er en skatte -
eller avgiftsfordel

Stetteinstrument (tilskudd, garanti, 1an, skatteordninger mv)
Tidspunkt for stettetildelingen

Foretakets storrelse

Region

Sektor (NACE kode)

Stetteordningsnummer gitt av ESA (ESA ID nummer)

3.2 Pliktsubjekt

Det er stottegiver som er ansvarlig for melde inn opplysninger om tildelt stotte i registeret, jf.
lov om offentlig stette § 2 a.

3.3 Stotteordning

En stotteordning er et rammeverk for utdeling av flere enkelttildelinger av stotte.

Departementet vil serge for at registeret er lapende oppdatert over godkjente statteordninger.
Stettegiverne skal registrere enkelttildelinger under den tilhegrende stetteordningen.
Stettegiverne vil métte velge stotteordning nér de registrerer enkelttildelinger, slik at det er



klart hvilken stetteordning enkelttildelingen faller inn under. Stettegiverne kan kun velge
mellom stetteordninger de selv er ansvarlige for.

Tildelt stotte kan ikke meldes inn til registeret for stotteordningen har fétt angitt
stotteordningsnummer av ESA.

3.4 Ad hoc-stotte

Det er mulig & gi enkelttildelinger av stette utenom etablerte stotteordninger, sékalt ad hoc-
stotte. Ad hoc-stette kan tildeles bade i medhold av den generelle gruppeunntaksforordningen
jf. GBER artikkel 2 (17), som notifisert stotte i medhold av ESAs retningslinjer eller direkte 1
medhold av E@QS-avtalen artikkel 61 (3) bokstav c.

Ad hoc-stette skal, 1 likhet med enkelttildelinger under en stotteordning, meldes til registeret
dersom tildelt stottebelop overstiger 500 000 euro.

3.5 Tidspunkt for registrering av stottetildelingen

Informasjonen ma meldes inn til registeret innen seks maneder etter at stottemottager far rett
til/ krav pé stetten. Fristen begynner dermed normalt & lepe fra vedtakstidspunktet, og ikke
fra tidspunktet nér stetten faktisk blir utbetalt.

Dersom den offentlige stotten blir tildelt gjennom en skatte- eller avgiftsfordel, skal den
meldes inn til registeret innen ett ar fra det tidspunkt kravet om innlevering av selvangivelse
/skattemelding forfaller. 1. januar 2017 trer den nye skatteforvaltingsloven i kraft, og
«skattemelding» innferes som en felles betegnelse pa selvangivelse, omsetningsoppgave,
terminoppgaver og de fleste andre oppgaver som skatte- eller trekkpliktige skal levere. I
forskriften brukes derfor begge begrep.

I de tilfellene der skatte- eller avgiftsfordelen ikke fremkommer av selvangivelsen, men
rapporteres inn periodisk av stattemottager til Skatteetaten, loper fristen for & melde steotte til
registeret fra 31. desember i det aret stotten er mottatt. Fristen for & melde inn den
mottattstatte utloper ett ar etter dette. For eksempel: Dersom stettemottager i lapet av 2016
har fatt avgiftsfritak som til sammen overstiger 500.000 euro, ma det samlede avgiftsfritaket
meldes til det nasjonale registeret senest innen 31. desember 2017.

3.6 Beregning av tildelt stotte og terskelverdi
Registreringsplikten gjelder stottetildelinger som tilsvarer et belop pa mer enn 500 000 euro.

Ved omregning av det norske stottebelapet til euro skal stottegiver benytte den offisielle
valutakursen fastsatt av EFTAs Overvakningsorgan. Valutakursen fastsettes 1 begynnelsen av
hvert ar og er tilgjengelig pd ESAs hjemmeside.



Det er tildelt statte som skal registreres. Det vil si at det er uten betydning for beregningen av
terskelverdien om det tildelte belepet deles opp og utbetales over tid.Det er ikke tillatt & omgé
reglene om registreringsplikt ved & dele tildelt stotte opp 1 flere vedtak om tildelinger.

3.6.1 Flere stotteinstrument

Dersom et foretak har mottatt stette 1 form av flere stotteinstrumenter i én tildeling, for
eksempel en kombinasjon av tilskudd og gunstige 14n, ma stetteelementet for tilskudd og lan
slas sammen ved beregning av terskelverdien.

3.6.2 Foretak i konsern

Dersom et foretak tilherer et konsern der flere enheter mottar stette til samme prosjekt fra
samme statteordning i medhold av det samme nasjonale rettsgrunnlaget, skal den tildelte
stotten kumuleres, og terskelverdien beregnes péa konsernniva. Nar stettetildelingen meldes
inn, skal den imidlertid fores pa det foretaket som faktisk mottar stetten. Det vil si at
stottegiver 1 enkelte tilfeller vil matte melde inn stettetildelinger under 500.000 euro pa et
enkelt foretak, fordi konsernet foretaket er en del av til sammen har fatt tildelt mer enn
500.000 euro.

3.6.3 Beregning av tildelt stotte i form av skatte- og/ eller avgiftsfordel

Stette som gis 1 form av skatte- og/eller avgiftsfordel skal beregnes per ar. Det vil si at det
kun er i de tilfellene der en stottemottager har fitt en skatte- eller avgiftsfordel som overstiger
500.000 euro i lgpet av ett regnskapsar at stetten er registreringspliktig.

Ved omregning av det norske stottebelopet til euro skal stettegiver benytte den offisielle
valutakursen fastsatt av ESA.

4 Narmere om de ulike opplysningene som skal
registreres

41 Stottemottaker
Stettemottaker er den virksomheten som mottar den offentlig stetten.

Dersom et foretak tilhorer et konsern skal stottetildelingen meldes inn pé det foretaket som
faktisk mottar stetten, den sdkalte operative stottemottakeren.

Departementet legger til grunn at alle stettemottakere har organisasjonsnummer.
Organisasjonsnummer er nedvendig for at opplysningene skal kunne knyttes opp mot andre
registre 1 Bronngysund. Muligheten for & knytte opplysninger fra de ulike registrene sammen
vil lette utfyllingen av skjemaet ved registrering av stotte.



Departementet ber om tilbakemelding dersom det er stottemottakere som ikke har
organisasjonsnummer.

4.2 E@S-rettslig grunnlag for stotten

Offentlig stotte kan tildeles pd ulikt rettslig grunnlag. I EQS-retten er det folgende rettslige
grunnlag som kan brukes: reglene om bagatellmessig stotte (de minimis stette), reglene for
offentlig stette til tjenester av allmenn ekonomisk betydning, offentlig stotte gitt etter reglene
1 GBER, og notifisert offentlig statte. Det er kun enkelttildelinger etter reglene i GBER eller i
medhold av en notifikasjon til ESA som mé meldes inn til registeret for offentlig stotte.

For enkelttildelinger 1 medhold av en GBER-ordning eller ad hoc-tildelinger 1 medhold av
GBER, skal den artikkelen i GBER som stgtten er tildelt i medhold av meldes inn. Dersom
det er gitt stotte til samme prosjekt med hjemmel 1 ulike artikler, ma det gjores separate
innmeldinger for hver artikkel.

For notifiserte ordninger vil det vare retningslinjene ordningen er notifisert i medhold av som
er det EQS-rettslige grunnlaget, for eksempel ESAs retningslinjer for miljostette. Det samme
gjelder for ad hoc-tildelinger som er notifisert i medhold av en av retningslinjene.

For ad-hoc tildelinger og stetteordninger som er notifisert direkte i E@S-avtalen, vil det EQS-
rettslige grunnlaget vaere EQS-avtalen artikkel 61 (3) bokstav c.

Det finnes ogsa noen stotteordninger som ble opprettet for EQS-avtalen trddte 1 kraft og som
verken er notifisert eller meldt under GBER, jf. ODA-avtalen protokoll 3 del II artikkel 1
bokstav b. Slike stetteordninger og tildelinger omtales ofte som eksisterende stotte.
Stettetildelinger under slike ordninger, skal registreres med pre-1994 som E@QS-rettslig
grunnlag.

Det EQS-rettslige grunnlaget for & tildele stotte betegnes ogsa noen ganger som "formalet
med stotten" (det engelske begrepet i EU- og EQS-regelverket er "aid objective"), men det
nasjonale registeret vil kun bruke uttrykket "E@S-rettslig grunnlag".

4.3 Stottebelop
Stettebelop for enkelttildelinger skal registres i NOK med eksakt belap.

Det er tildelt stottebelop som skal tas inn i registeret. Det betyr at dersom det faktisk utbetalte
stottebelapet er mindre enn det som er vedtatt tildelt, vil dette ikke fremkomme av registeret.

Ved stotteinstrumenter som lén, forskudd, risikofinansiering og garantier, skal bdde verdien
av statteelementet og henholdsvis lanebelopet, forskuddsbelopet, finansieringsbelapet og
garantibelopet fores 1 registeret.

Stette 1 form av skatte- og avgiftsfordeler og stotte i medhold av GBER artikkel 16 (regional
byutviklingsstette) og artikkel 21 (risikofinansiering) skal oppgis 1 intervaller. Disse



intervallene er spesifisert i den generelle gruppeunntaksforordningen artikkel 9, og i noen av
ESAs retningslinjer. Intervallene vil bli oppgitt 1 euro 1 det nasjonale registeret.

Ved omregning av det norske stattebelopet til euro skal stattegiver benytte den offisielle
valutakursen fastsatt av ESA.

4.4 Stotteinstrument

Stettegiver skal melde inn hvilket stotteinstrument som brukes. En stottetildeling kan gjore
bruk av flere stotteinstrument, som for eksempel en kombinasjon av tilskudd og garantier.
Nér denne stotten skal meldes inn, ma den registreres som separate tildelinger. Men nar
terskelverdien skal beregnes, vil stotten likevel regnes som ¢én tildeling.

4.5 Foretakets storrelse

Det EQS-rettslige regelverket om offentlig stotte dpner ofte for 4 tildele mer offentlig stotte
til smé og mellomstore bedrifter (SMBer) enn til store bedrifter. Det skal derfor meldes inn
om stettemottaker er en liten/ mellomstor bedrift (SMB) eller stor bedrift. Det er
stottemottakers storrelse pa tidspunktet for stottetildelingen som er avgjerende for hva som
meldes inn. For bedrifter som mottar skatte- og/eller avgiftsfordeler legges storrelsen pa
registreringstidspunktet til grunn.

ESA har i retningslinjene om statsstette kapittel 10 (State aid guidelines') definert hva som
skal anses som henholdsvis sma, mellomstore og store bedrifter. Definisjonene er ogsa tatt
inn i vedlegg 1 til GBER.

4.6 Region

Stettegiver skal melde inn i hvilken region stettemottaker er operativ pa tildelingstidspunktet.
Region skal registreres pa fylkesnivad (NUTS III). Det skal kun meldes inn én region per
stattetildeling. Dersom et prosjekt som mottar stette gjennomferes to steder, skal stotten
meldes for den regionen hvor den sterste delen av prosjektet gjennomfores.

Dersom et selskaps hovedkontor er 1 Oslo, mens prosjektet det gis stoatte til blir gjennomfort i
Trondheim, skal den aktuelle regionen vere Ser-Trendelag. Dersom et konsern har sitt
hovedkontor i Trondheim, men det er en underenhet som mottar stetten og som er lokalisert i
Tromsg, skal den aktuelle regionen vaere Troms. Dersom prosjektet som mottar stotte delvis
giennomfores 1 Ser-Trendelag, og delvis 1 Nord-Trendelag, skal stetten registreres i den
regionen hvor sterste del av prosjektet er lokalisert.

! http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/



4.7 Sektor

Det skal kun registreres en sektor per stattemottager per stottetildeling. Det internasjonale
NACE systemet skal anvendes, og sektoren meldes inn pé én desimals-niva.

Dersom en stattemottaker er aktiv innen flere sektorer, vil sektorvalget avgjores av hvilken
sektor prosjektet som mottar stette ligger innenfor. Dersom ogsé prosjektet ligger innenfor
flere sektorer med ulike NACE koder, skal den sektoren prosjektet har sterkest tilknytning til,
velges.

4.8 Stotteordningsnummer
ESA tildeler stetteordningsnummer til stetteordninger.

Nér en stottegiver sender inn en forenklet melding om en ny stetteordning under den
generelle gruppeunntaksforordningen (GBER), tildeler ESA et stotteordningsnummer (ESA
ID).

ESA tildeler ogsa stetteordningsnummer til godkjente notifiserte ordninger. Dette er det
samme som nummeret pd vedtaket som godkjenner ordningen.

5 Forslag til forskrift

Forskrift xx.juni 2016 nr. xxx om registrering av tildelt offentlig stette

Fastsatt av Narings- og fiskeridepartementet xxx.juni 2016 med hjemmel i lov 27. november
1992 nr. 117 om offentlig statte

$ 1 Virkeomrade

Stottegiver md melde opplysninger om tildelt offentlig stotte som omfattes av EJS-avtalen
artikkel 61 (1) til registeret for offentlig stotte ndr terskelverdien i § 2 er nddd, jf. lov om
offentlig stotte § 2a. Meldeplikten gjelder tildelt stotte med grunnlag i
Kommisjonsforordning nr. 651/2014 (GBER), ESAs retningslinjer eller EOS-avtalen
artikkel 61 (3) bokstav c.

§ 2 Terskel for registreringsplikt

Stottetildelinger som tilsvarer et belop pa 500 000 euro eller mer skal meldes til
registeret.

1 tilfeller der flere foretak i samme konsern er tildelt stotte til samme prosjekt, fra samme
stotteordning, i medhold av det samme nasjonalt rettsgrunnlaget, skal tildelt stotte for
alle foretakene kumuleres for a beregne om terskelverdien for registreringsplikt er nddd.
Terskelverdien vil veere nadd i slike tilfeller, dersom konsernet samlet har mottatt et



stottebelop som tilsvarer 500 000 euro eller mer. Nar stottetildelingen meldes inn og
registreres, skal de enkelte tildelingene innenfor konsernet likevel meldes og registres
knyttet til den enkelte stottemottaker.

Ved omregning av det norske stottebelopet til euro for kontroll av om terskelverdien er
nddd, skal stottegiver benytte den offisielle valutakursen fastsatt av EFTAs
Overvakningsorgan, ESA.

§ 3 Stottegivers meldeplikt

Stottegiver er ansvarlig for d melde stottetildelinger som beskrevet i §§ 1 og 2 til
nasjonalt register for offentlig stotte.
Stottegiver skal gi opplysninger om stottetildelingen som beskrevet i § 4.

§ 4 Meldepliktige opplysninger
Om hver enkelt stottetildeling skal folgende opplysninger meldes til registeret:

1) Opplysninger om stottegiver,
a) Navn og organisasjonsnummer
2) Opplysninger om stottemottaker:
a) Navn og organisasjonsnummer
b) Stottemottakers storrelse
3) Opplysninger om stottetildelingen:
a) Tidspunkt for stottetildelingen
b) Storrelsen pa tildelt stotte. Tildelt stottebelop skal som hovedregel angis i norske
kroner, men dersom stottetildelingen gis i form av en skatte- eller avgiftsfordel
skal stottebelopet isteden angis i intervaller i euro.
¢) Hvilken stotteordning tildelingen horer inn under, alternativt om tildelingen er ad
hoc-stotte, herunder opplysninger om ESA ID-nummer for stotteordningen eller
ad hoc-stotten.
d) EOS-rettslig grunnlag for d gi stotten
e) Stotteinstrument (tilskudd, garanti, lan, skatteordninger mv)
f) Region
g) Sektor

1 tillegg til de nevnte meldepliktige opplysninger kan det i forbindelse med meldingen samles
inn opplysninger av administrativ karakter.

$ 5 Organisasjonsnummer

Det er en forutsetning for d melde offentlig stotte til registeret at stottemottaker har
organisasjonsnummer.

§ 6 Meldefrist



Informasjonen md meldes innen seks maneder fra tidspunktet den offentlige stotten ble
tildelt.

Skatteetaten er ansvarlig for d melde inn offentlig stotte i form av skatte- og
avgiftsfordeler. I de tilfellene der skatte- eller avgiftsfordelen ikke fremkommer av
selvangivelsen eller periodiske innrapporteringer/skattemelding, skal stottemottaker
rapportere inn skatte- eller avgiftsfordelen til Skatteetaten. Skatteetaten fastsetter
neermere regler for innrapportering av slike opplysninger.

Dersom den offentlige stotten ble gitt i form av skatte- eller avgiftsfordel, skal den meldes
innen ett dr fra fristen for innlevering av selvangivelse/ skattemelding.

Dersom opplysningene fremkommer i form av innleverte omsetningsoppgaver eller annen
periodisk rapportering, loper fristen for a melde stotten til registeret fra 31. desember i
det dret stotten er mottatt. Fristen for a melde stotten til registeret er ett ar.

§ 7 Elektronisk innsending
Innsending skal foretas elektronisk, med den form og fremgangsmadte som er anvist av
registerforer.

§ 8 Om foring av registeret

Registeret for offentlig stotte fores av Registerenheten i Bronnoysund
(Bronnoysundregistrene).

Dersom meldingen tilfredsstiller gjeldende krav til form og fremgangsmate, skal
opplysningene registreres i registeret.

Bronnoysundregistrene vil ikke foreta en etterkontroll av at de registrerte opply sningene
er korrekte.

§ 9 Tilgang til registrerte opplysninger
Enhver har rett til tilgang til opplysninger som er registrert i registeret for offentlig stotte.

Registerforer skal sorge for at slik tilgang gis, giennom elektroniske losninger som er
tilgjengelige for alle. Sdafremt en slik losning er tilgjengelig har registerforer ikke plikt til a gi
tilgang til opplysningene pd annen mdte, og bestemmelsene i forskrift om gebyr ril
Bronnaysundregistrene kommer i sd fall ikke til anvendelse.

Registerforer skal pdse at opplysningene i registeret er tilgjengelig for allmenheten i minst ti
dr, regnet fra dato for stottetildeling.

§ 10 Ilkrafttreden

Denne forskrift trer i kraft fra 1. juli 2016.



