Meland kommune
V]

KONTROLLUTVALET FOR MELAND KOMMUNE
MOTEUTSKRIFT

Motedato:  21. september 2017

Stad: Meland kommunehus — Formannskapssalen
Kl.: 08.30—-11.30
Tilstade: Kére Skibenes (leiar), Lars Barstad (nestleiar), @yvind Bratshaug (medlem),

Anne Marie Skurtveit (medlem), Morten Klementsen (medlem), Rikke Slatten
Nordal (medlem)

Innkalla: Ordferar @yvind Oddekalv (til sak 34/17), rAddmann Martin W Kulild (til sak

35 og 36/17), radgjevar pleie og omsorg og sosial Helge Kvam ( til sak 37/17)

Revisjon:

Sekreteer: @ivind Olsnes

Forfall: Aslaug Aalen (medlem), varamann Solbjerg Amdal Sandvik innkalla, men
kunne ikkje meote

31/17 Godkjenning av innkalling og saksliste

32/17

33/17

34/17

Samrgystes vedtak:
Innkalling og saksliste vart godkjent.

Godkjenning av meteutskrift fra sist meote
Saksvedlegg: Mateutskrift frd metet 23.05.2017

Samrpystes vedtak:
Moteprotokollen fra 23.05.2017 vart godkjent.

Skriv og meldingar

Det var ingen skriv eller meldingar.

Ein ny kommune — Alver.
Orientering om status for samanslaingsprosess og fellesnemnda sitt arbeid

8. juni fatta Stortinget vedtak om at kommunane Lindas, Meland og Radgy fér sl seg
saman, gjeldande fr4 1. januar 2020. I samsvar med Inndelingslova § 26 er det vald ei
fellesnemnd som skal ferebu oppstart av den nye kommunen - Alver.

Kommunestyra skal sta for drift og avvikling av dei gamle kommunane.

Fellesnemnda saman med rddmenn og tillitsvalde hadde den 4. og 5. september eit
arbeidsseminar der styringsdokument, omstillingsavtale, mandat og reglement vart

drofta.
https://einkommune.no/2017/09/05/pa-veg-mot-alver/
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Ordferar @yvind Oddekalv orienterte om status for prosessen og informerte mellom

anna om:

e Inndelingslova ligg til grunn for arbeidet.

e Hadde felles mote for kommunestyra i dei tre kommunane for ferien

Nytt kommunenamn vart vedteke

Vedtok revisor etter tilrdding frd KU

Fellesnemnda er oppnemnd og har konstituert seg

Kommunestyra skal vedta mandat og reglement for arbeidet

Arbeidsmete i fellesnemnda 4. og 5. september - tema m.a. styringsdokument

Skal utarbeidast ein omstillingsavtale med tillitsvalde som deretter skal droftast i

partsamansett utval

e Fellesnemnda skal i haust tilsetje programansvarleg/ny rddmann internt mellom
dei 3 rAddmennene som er tilsett i kommunane i dag. Alle fAr tilbod om jobb i den
nye organisasjonen

e Mange og store prosjekt skal gjennomferast framover
—er delt i administrative og politiske prosjekt

Ordferar svarte pa spersmal fia kontrollutvalet.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet takka og tek informasjonen til orientering.

35/17 Dialog med ny raidmann
Rédmann Martin W Kulild tok til i stillinga i juni.

Rédmannen presenterte seg og orienterte mellom anna om:

e Kva han vil vektleggja som leiar

e Fokus pa samarbeid og arbeid pi tvers av sektorar

Felgje opp strategiar for at Meland skal vere ein attraktiv arbeidsgjevar
Ressursbehov i heve ordiner drift og endringsprosessar framover

Radmannen orienterte til slutt om viktige element som vil verte vektlagt i
omstillingsavtalen ved samansléingsprosessen.

Radmannen svarte pa spersmal fra kontrollutvalet.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet takka og tek informasjonen til orientering
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36/17 Samansliing av skonomikontora i Lindds, Meland og Radoy

3717

Radmann Martin W Kulild hadde ein gjennomgang av arbeidet med felles lgnn- og
rekneskapskontor for kommunane Lindés, Meland og Radgy.

Det vart mellom anna peika pé:

e Dei tre riddmennene har vore styringsgruppe til no.

Skal setjast i verk 01.08.2018 , Lindds kommune vert vertskommune

Skal vere 14-15 tilsette totalt, derav 1 avdelingsleiar og 2 fagleiarar

Prosess har vore drofta med dei tilsette sine organisasjonar

Ein del oppgéver knytta til budsjett og gkonomistyring vert att i kommunane

Samreystes vedtak:
Kontrollutvalet takka for informasjonen og tok saka til orientering.

Status i heve behov og ventelister innan Pleie og omsorg
Leiar orienterte om bakgrunn for at saka vart sett pd saklista.

Helge Kvam, radgjevar pleie og omsorg og sosial, mette og informerte om saka.
Det vart orientert om status vedkomande behov og ventelister for
sjukeheimsplassar (langtid/korttid) og omsorgsbustader

Det vart mellom anna peika pé:

o Kommunen har 43 pasientrom pé sjukeheimen - 100% duift pr. 19/9.

o Har ikkje venteliste p4 omsorgsbustader med heildegns teneste (har ikkje slike
tilbod) og berre 1 til langtidsplass ved sjukeheimen

o Ved ledig plass pa sjukeheimen skal kommunen vurdere alle behov far tildeling

o Har ein auke i gebyrbetaling for utskriftsklare pasientar grunna manglande tilbod i
heimetenesta og tilbod om sjukeheimsplassar

o Har truleg eit aukande behov for ulike tilbod basert pa utarbeida statistisk underlag

e Kommunen har mange som far ulike tilbod i eigen heim i samsvar med politisk
prioritering

Helge Kvam og radmannen svarte pa spersmal frd kontrollutvalet.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet takka for informasjonen og tok saka til orientering.
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38/17 Tinging av prosjektskisse for forvaltningsprosjekt
Helsetenesta for barn og ungdom og skulehelsetenesta

Kommunestyret har for perioden 2016 — 2019 vedteke plan for forvaltningsrevisjon
der folgjande er prioritert:

Kommunestyret - 37/2016

KS - behandling:

KS - vedtak:
"Kommunestyret prioriterer folgjande omrade for forvaltningsrevisjon i denne
kommunestyreperioden:

Barneverntenesta i Meland kommune

Helsetenesta for barn og ungdom og skulehelsetenesta

Etikk — og korleis arbeider kommunen med problemstillingane knytt til etikk og varsling i
organisasjonen?

Vedtaksoppfelging . har kommunen system som sikrar at vedtak vert folgt opp?

Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & endre pa prioriteringane og eventuelt velje andre
prosjekt dersom det skulle bli meir aktuelt."”

Revisjonen mé utarbeide ei skisse for dette prosjektet for dei kan starte arbeidet for
fullt. Dette fordi revisjonen her ma gjere ein del grunnlagsarbeid og enskjer ei nerare
avklaring av prosjektarbeidet i ein tidleg fase fra kontrollutvalet.

Revisjonen gnskjer derfor no eit vedtak om tinging av ei prosjektskisse fra
kontrollutvalet far formell oppstart. Til neste mate kan revisjonen deretter lage ein
prosjektplan som vil synleggjere tidsplan og problemstillingar. Prosjektplanen vil
verte framlagt for kontrollutvalet til endeleg godkjenning.

Kontrollutvalet drefta kva fokusomrade ein gnskte 4 ha for prosjektet og om det har
skjedd endringar som tilseier at dette prosjektet eventuelt kan utga.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet vedtek 4 utsetje saka til neste mote og vil d& ha ei naermare orientering
om status fra leiar for helsetenesta.

39/17 Godkjenning av prosjektplan for forvaltningsprosjelst
Vedtaksoppfolging, Meland kommune 2017

Saka vart handsama for sak 38/17. R&dmannen var til stades under saka.
Saksvedlegg: Framlegg til prosjektplan fi4 revisjonen.

Kommunestyret har for perioden 2016 — 2019 vedteke plan for forvaltningsrevisjon
der folgjande er prioritert:
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Kommunestyret - 37/2016

KS - behandling:

KS - vedtak:
"Kommunestyret prioriterer folgiande omréade for forvaltningsrevisjon i denne

kommunestyreperioden:

Barneverntenesta i Meland kommune
Helsetenesta for barn og ungdom og skulehelsetenesta
Etikk — og korleis arbeider kommunen med problemstillingane knytt til etikk og varsling i

organisasjonen?
Vedtaksoppfelging . har kommunen system som sikrar at vedtak vert folgt opp?

Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & endre pa prioriteringane og eventuelt velje andre
prosjekt dersom det skulle bli meir aktuelt."

Revisjonen har utarbeida ein prosjektplan for omradet:
Vedtaksoppfolging. Har kommunen system som sikrar at vedtak vert folgt opp?

Revisjonen har tidlegare gjennomfert andre forvaltningsprosjekt pé dette omrédet.
Revisjonen har derfor no laga ein tilpassa prosjektplan som her vert lagt fram for

kontrollutvalet til drefting og godkjenning.

Foreméalet med forvaltningsprosjektet er & bidra til tilfredsstillande system for
iverksetting av politiske vedtak og tilbakerapportering til politisk niva.

Det er skissert slike forebels problemstillingar:

. Har Meland kommune eit system som sikrar at politiske vedtak vert sett i verk,
og at politisk nivé far tilbakemelding i trdd med foresetnadane i vedtaka?
. Er politiske vedtak i perioden 2014/15 sett i verk i trdd med feresetnadane, og

har politisk nivé fatt tilbakemelding i trdd med foresetnadane i vedtaka?

Det er foreslege slik avgrensing:

. Kommunestyrevedtak gjort i perioden 2014/15

. Eit utval saker der det er foresett at administrasjonen skal iverksetja og
eventuelt gje tilbakemelding til kommunestyret.

Prosjektet vil kunne starte opp i lopet av hausten 2017, og kan handsamast i KU i lepet
av vinterhalvaret 2018. ;

Samrgystes vedtak: :
Kontrollutvalet godkjenner framlegget til prosjektplan, men endrar perioden til |
2014/16. Kontrollutvalet tingar fi4 revisjonen oppstart av forvaltningsprosjektet
Vedtaksoppfolging, Meland kommune 2017. ;
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40/17 Gjennomgang av metebgker fra politiske utval

Kontrollutvalet har tilgang til alle meteprotokollar og har fordelt gjennomgang av
metebeker mellom medlemmene slik:

UDU: Aslaug Aalen, @yvind Bratshaug

ULK: Anne Marie Skurtveit, Rikke Nordal, Morten Klementsen

FM/KS: Lars Barstad, Kare Skibenes

Samroystes vedtak:
Kontrollutvalet hadde ingen merknadar til matebgker fra politiske utval.

41/17 Eventuelt
Morten Klementsen spurte om korleis forvaltningsrapportar vert falgt opp av

administrasjonen. Leiar svarte pa spersmélet.

Neste mate i kontrollutvalet er 16.november ki 08.30.

Saker til neste mote:

- Forvaltningsrevisjonstapport av barnevernstenesta, oppfolging av sak 23/17
- Status / prioritering av forvaltningsprosjekt/selskapsrevisjon

- Orientering om eigarskapsstrategi — rddmannen

Frekhaug, torsdag 21.september 2017

Kare Skibenes /leiar g

=2
}[LV&LJ%& Lgféol’é&m @ivind Olsnes/sekretzer
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Kopi:  Ordferar

Radmann
@konomi-
ansvarleg
Meland kommune
Kontrollutvalet
Isdalste, 19.04.2017
Revisjonsrapport nr.14
Arsrekneskapen 2016

Vi har revidert kommunen sin arsrekneskap for 2016. Vart arbeid er utfert med heimel i
kommunelova § 78 og forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar mv. som set
nerare krav til revisjon av kommunen sin arsrekneskap. Forskrifta § 4 krev at planlegging,
giennomfaring og rapportering av revisjon skal skje etter krava i lov, forskrift og god
kommunal revisjonsskikk. God kommunal revisjonsskikk fylgjer mellom anna av
internasjonale revisjonsstandardar (ISA). Var hovudoppgéave er & konkludere pd om
arsrekneskapen er avlagt utan vesentlege feil. Revisjonshandlingane gir oss grunnlaget for
denne konklusjonen Desse handlingane er styrt av vurderingar i heve til risiko og vesentlighet
og vil mellom anna omfatte stikkprover, analysar, fysisk inspeksjon, samtalar med leiinga og

ulik ekstern informasjon.

I denne rapporten vil vi kommentere nokre forhold som fylgjer av vér revisjonsgjennomgang.

Generelt er rekneskapen godt dokumentert og avstemt.

1. Interimsrevisjon

1.1. Revisjonsbesok Meland sjukeheim

For arsskiftet vart det utfort revisjon av nokre omréder i kommunen. Mellom anna besgk pa
Meland sjukeheim der vi fekk informasjon om gkonomiske rutinar og gjennomforte
kontrollar mot bokfert rekneskap. Vi gjekk gjennom prosedyre for registrering av
fakturagrunnlag i fagsystemet Cosdoc. Kopi av registrert fakturagrunnlag pé sjukeheimen vart
kontrollert mot utsendte fakturaer for perioden. Fakturaer var i samsvar meg registrert

fakturagrunnlag.

Kvassnesv. 23, Pb. 16 — 5902 Isdalste — Telefon 99 58 98 55
nhr@nhr.no - www.nhr.no
Foretaksregisteret NO 971 361 433 MVA
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Rutinar for len pé sjukeheimen vart gjennomgétt for 4 kartlegge eventuelle svakheiter i intern
kontroll. Vi kontrollerte ogsa lennsgrunnlag pa sjukeheimen mot utbetalt lonn for perioden.
Kontrollen viste ingen avvik.

Vi gjennomgjekk ogsa rutinar for innkjep og kontrollerte utvalte innkjep gjennom inspeksjon

av mottatte varer og fysisk nerveer. Kontrollen viste ingen avvik.

1.2. Innkjop og mva

I samband med godkjenning av mva kompensasjonsoppgéver har vi utfert stikkprevekontroll
av utgiftsbilag i 2016. Avvik er fortlepande teke opp med skonomikontoret for retting.
Rutinekartlegging pa omrade for mvakompensasjon pa helse- og sosialbustadar viser
svakheiter. Dette er naerare gjort greie for i punkt 1.3 under. Generelt er her elles lite feil og
avvik og ingen av desse er vurdert som systemfeil som kan medfere vesentlege feil i

arsrekneskapen.

1.3. Mva komp utleigebustadar

Skatteetaten har tidlegare gjennomfort kontroll med mva-kompensasjon pé bustadar til helse-
og sosiale foremal i kommunen og avdekka vesentlege feil pd omradet, noko som resulterte i
eit tilbakebetalingskrav pa refundert mva-kompensasjon. Kommunen har i ettertid av denne

kontrollen gjort endringar for & betre internkontrollen pd omradet.

Vi har undersgkt kommunen sin praksis kring fering av mva-kompensasjon pé bustadar og er
av den oppfatning at desse ikkje er tilstrekkeleg til 4 sikre korrekt handsaming av mva. Vi
stiller oss mellom anna tvilsame til om dagens vedtaksutforming ved tildeling av
omsorgsbustad vil bli akseptert som tilstrekkeleg dokumentasjon ved ein eventuell ny kontroll

f'4 skatteetaten.

Det foreligg ikkje skriftlege rutinar og ansvarsplassering pa omradet. Dagens praksis er i stor
grad avhengig av andre einingar enn gkonomi, serleg eigedomsavdelinga ved teknisk og
pleie- og omsorgstenesta. Ved praksis som gar pd tvers av- og involverer fleire einingar er det
viktig & plassere overordna ansvar, definere kva dei ulike einingane ma3 sikre internt for at det

totale systemet skal vere tilstrekkeleg, og stille krav om at dette vert gjort.
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1.4, Tilskot private barnehagar

Utrekning av tilskotet er ikkje kvalitetssikra av Telemarksforskning for 2016 slik praksis har
vore dei siste ara. Vi har fatt framlagt utrekning av tilskotet. Oppstillinga viser ikkje klar
samanheng med kommunerekneskapen p4 alle punkt og er ikkje formelt godkjent ved signatur
eller liknande. D4 dette er ein stor post i kommunerekneskapen ber vi om at utrekning av
tilskotssatsar og tilskot for den enkelte barnehagen blir kontrollert og signert av to personar 1
kommuneadministrasjonen dersom ein ikkje vil nytta ekstern kvalitetssikring. Det md og

sikrast god og oversiktleg dokumentasjon som viser klar samanheng mellom utrekning og

grunnlagstal.

2. Arsrekneskap

Kommunen har eit positivt netto driftsresultat p& kr 14,3 mill. som utgjer 2,5 % av sum
driftsinntekter. Resultatet er kr 12,5 mill. over budsjettert netto driftsresultat. Totalt sett er
budsjettstyring tilfredstillande. Kommunestyret si budsjetterte nettoramme i
rekneskapsskjema 1B etter budsjettrevisjon var pa kr 4228 mill. Faktisk rekneskapstal viser

kr 423,5 mill.

2.1. Avstemming betalingsautomat legekontor
Vi har tidlegare omtalt nokre mindre avstemmingsdifferansar ved betalingsautomat
legekontor. Det er ogsd ved siste arsskifte ikkje gjennomfert npyaktig avstemming av denne

og vi ber om at nedvendige rutineendringar blir gjort for & f& ngyaktig avstemming.

2.2. Utlan

Startlan og sosiallan er administrert av Lindorff. Det er nokre mindre avvik mellom Lindorff
sine rapportar for utestdande, renter mv. og bokfert i kommunerekneskapen. Vi ber om at
dette blir avklart i 2017. Det kan vurderast & fore reskontro for desse utldna i
kommunerekneskapen, eller eventuelt endre foring av innbetalingar pa utlan slik at

avstemmingsdifferansar lettare kan identifiserast.

2.3. Avskriving
Anleggsmodulen har hatt nokre anleggsmidlar med feil status. Dette har medfert for lage

avskrivingar 1 2015. Vi ber om at dette blir teke omsyn til i 2017 slik at avskrivingsperiode i

anleggsmodulen stemmer med framtidig avskriving av anleggsmiddelet.

Revisjonsrapport nr. 14 —Meland kommune Side 3 av 6



RDHORDLAND

o
evésjow IKS

2.4. Byggelansrente

P4 to anleggsmidlar er betalt mva teke med ved utrekning av byggelansrente. Mva
representerer generell finansiering av investeringsrekneskapen og skal ikkje inngd i grunnlag
for byggelansrente. Feilen har gitt litt for heg aktivering. Vi har ikkje vurdert dette som
vesentleg i hove &rsrekneskapen, men ber om at kommunen tek omsyn til dette ved seinare

aktivering,

2.5. Bankkontoar utanom rekneskapen

Etter kommunelova § 48 skal arsrekneskapen «omfatte alle gkonomiske midler som
disponeres for aret, og anvendelsen av midlene.» Revisjon av likvidomradet viser at
kommunen har nokre bankkontoar pa Meland ungdomsskule og Rossland skule som
kommunen er eigar av, men som ikkje er bokfert i kommunerekneskapen. Dette har tidlegare
vore omtalt i revisjonsrapportar. Bankkontoar utanfor rekneskapen medfarer risiko og

rekneskapen tilfredsstiller ikkje krava i kommunelova § 48.

2.6. Aksjar i Sambandet Vest

Revisjonen har etterspurt aksjeeigarbok frd Sambandet Vest AS utan at slik er motteke og vi
ber difor om at denne blir dokumentert i 2017.

Kommunen stér som eigar av aksjekapital pa kr 120 000 i selskapet, som vart betalt av NUI
IKS 12013. Vi ber om at det blir avklart om kommunen har motteke eit tilskot frd NUT IKS
tilsvarande dette belgpet som skal inntektsforast under overferingar og balanseferast som
aksjekapital i Sambandet Vest AS. Det ber ogsé vurderast ved neste rsskifte om aksjeposten

ber nedskrivast. Pr. 31.12.2015 var eigenkapitalen i selskapet negativ med kr 433 000.

2.7. Langsiktig gjeld

Kommunen si langsiktige lanegjeld bestér mellom anna av kortsiktige sertifikatlan og
obligasjonslén. Av langsiktige ekstern gjeld pa totalt kr 566 844 000 utgjer kortsiktige 14n
med forfall i 2017 kr 161 900 000 og obligasjonslén med forfall i 2021 kr 135 mill. Det er
refinansieringsrisiko knytt til denne delen av laneportefolja sjglv om denne typen risiko
generelt er 1ag i kommunane, Risikomoment i laneportefolgjen blir omtalt i finansrapportar
som blir handsama av kommunestyret. I tillegg til informasjonen i finansrappotane vil vi 14 til

at risikofaktorane ved kortsiktig finansiering blir synleggjort. Det vil mellom anna gjelde
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mogeleg risiko for manglande tilgang til andre former for kreditt samt forventa utvikling i
renteniva og kredittmarginar. Det vil ogsa gi god informasjon om rente ved alternativ kreditt i
bank blir samanlikna med rente og forvaltningskostnader for kortsiktige 1an, slik at eventuell
innsparing ved bruk av kortsiktige 1an blir synleg. Den eventuelle innsparinga er vederlaget

for at kommunen tek pa seg ein storre refinansieringsrisiko.

Kommunen har utgiftsfort avdrag i 2015 med kr 1 650 000 og i 2016 med kr 5 315 000. Desse
er ikkje betalt, men er avsett som kortsiktig gjeld. Vi minner om at 1dn skal avdragast etter
kommunelova § 50 nr. 7. Det er difor ikkje tilstrekkeleg & bokfere avdrag som avsetjing 1
rekneskapen, dei mé og betalast &ret etter avsetjing. Jfr. brev frd GKRS til NKRF
Servicekontor 26.09.2003, avsnitt «Tilfeller der det er avtalt avdragsfiihet en periode».l

2.8. Lonsmelding av skonomisk sosialhjelp og foreldrebetaling
Desse er rapportert via oppgave til skatteetaten. Avstemming mot rekneskap er ikkje

dokumentert. Vi ber om at rutine for neyaktig avstemming av desse blir innfert 1 2017.

2.8. Arsmelding

Arsmeldinga viser i stor grad til belgp fi8 internrekneskap. Denne samsvarer ikkje heilt med
rekneskapsskjema 1A og 1B i kommunerekneskapen og er saleis ikkje lett tilgjengelege for
lesarane av arsmeldinga. Sjglv om avvik mellom belep frd «internrekneskapen» og den
framlagde kommunerekneskapen ikkje er vesentlege vil vi ra til at ein, fra neste &rsoppgjer,

nyttar tal fr den offisielle &rsrekneskapen i analysen.

3. Arsavslutning og dokumentasjon

Kommunen sin tidsplan med omsyn til ferdigstilling av arsrekneskapen la opp til ferdig
rekneskap 20.02.17 og &rsmelding 01.03.2017. Arsavslutningsprosessen er noko forseinka i
heve til denne planen. Dette har medfert at nokre omréde er seint avstemt og ikkje
tilstrekkeleg avklart innan fristen for rapportering til kontrollutvalet. Vi har vurdert desse
omréda og meiner dei ikkje medferer vesentlege feil i rekneskapen, men forseinkinga

medferer ein sterre risiko for at avvik ikkje blir avdekka.

! gkrs.no-spersmél og svar

Revisjonsrapport nr. 14 — Meland kommune Side 5av 6



ORDHORDLAND
ewig‘on, IKS

4. Konklusjon

Dei kommentarar som er teke inn i denne rapporten er ikkje vurdert som vesentlege feil i hove
til vér revisjonsmelding, men har betyding for kommunen sin internkontroll pa

pkonomiomrédet. Vi ber difor om at desse blir falgd opp.

Med venleg helsing

sdhordland Revisjon IKS
4 db g"“"’ g
Reidar Bjersvik

Revisjonssjef
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Til kontrollutvalget

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Meland
kommune, regnskapsaret 2017

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som narstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger saregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfoering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er naermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.
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e Revisor kan ikke vere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfoering av oppgaver, jf.
revisjonsforskriften § 14:
e revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
e revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold Nordhordland Revisjon IKS og Nordhordland Revisjon AS.

Pkt 2: Medlem i Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som
styrende organer Meland kommune deltar i med unntak av Nordhordland Revisjon IKS og
Nordhordland Revisjon AS.

Pkt 3: Delta eller Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
inneha funksjoner i kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

annen virksombhet,
som kan fare til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Pkt 4: Nerstdende Undertegnede har ikke neerstaende som har tilknytning til Meland kommune
som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings- | Fer slike tjenester utferes foretas en vurdering av radgivningens eller
eller andre tjenester | tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom

som er egnet til a vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
pavirke revisors med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfere tjenesten. Hvert
habilitet enkelt tilfelle ma vurderes serskilt.

Revisor besvarer lopende spersmél/henvendelser som er 4 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Meland
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Pkt 6: Tjenester under | Undertegnede har ikke ytet tienester overfor Meland kommune som horer inn
kommunens egne under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.
ledelses- og
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kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Meland kommune.
fullmektig for den
revisjonspliktige

Pkt 8: Andre seregne | Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til a svekke
forhold tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Isdalstg, 11.10.2017

Nordhordland Revisjon IKS

S -

"j{. & / = AZ,' aad i vfi
y J.;'.'(_'_,Jf,:,-'-;_ i ;‘f
Reidar Bjersvik

Oppdragsansvarlig revisor
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Radmenn, gkonomisjefar og kontrollutval
i kommunar som blir revidert av Nordhordland Revisjon IKS

Isdalstg, 19.10.2017

Orientering om fristar i arsoppgjeret

| samband med Norges kommunerevisorforbund sin kvalitetskontroll hja Nordhordland
Revisjon IKS i haust er det papeika at det ma skrivast revisjonsmelding seinast 15. april
for alle kommunar. Dersom rekneskapsavlegging eller revisjon ikkje er avslutta pa dette
* tidspunktet skal det skrivast negativ revisjonsmelding. Denne vil bli erstatta av ordineer
revisjonsmelding nar arsrekneskap og revisjon er ferdigstilt.

Kommunen sine fristar innan dette omradet er omtalt i Forskrift om arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner § 10. Arsrekneskap skal vera avlagt 15.
februar og arsmelding innan 31. mars. Kommunestyret ma vedta arsrekneskap og
armelding seinast 6 manader etter utgangen av rekneskapsaret, d.v.s. seinast 30. juni.

Revisjonen sin frist for revisjonsmelding framgar av Forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. § 5. Revisjonsmelding skal vera avlagt utan ungdig opphald og
seinast 15. april.

Revisjonen vil strekkje seg sa langt det er mulig for & bli ferdig med revisjonsarbeidet
innan 15. april og dermed kunne avgi ordinaer revisjonsmelding pa dette tidspunktet. Da
vart arbeid byggjer pd kommunen sin avlagte rekneskap, vil dette likevel avhenge av kor
tid kommunen har ferdigstilt arsrekneskap og arsmelding. Vi vil difor informere om at
arsrekneskap som er avlagt etter 15. februar eller arsmelding som er avlagt etter 31.
mars vil kunne medfgre at revisjonsarbeidet ikkje er avslutta 15. april og vi ma da skrive
ein negativ revisjonsmelding pa dette tidspunktet.

Eit avlagt arsrekneskap inneber at kommunen er ferdig med sitt arbeid. Alle
rekneskapsoppstillingar, notar og underliggjande dokumentasjon er da ferdigstilt og gjort
tilgjengeleg for revisjonen. Tidpunktet for avlagt rekneskap vil vera nar radmann eller
gkonomisjef sender arsrekneskapen til revisor med stadfesting pa at den er avlagt fra
kommunen si side. Dette gjeld og arsmeldinga.

Som stwatte til arbeidet med & organisere prosessen og dokumentere arsrekneskapen vil
vi arrangere ein fagdag i november der bade dokumentasjon og prosess er tema. Vi
hapar dette kan bidra til kompetansebygging for dei som arbeider med arsrekneskapen
og at det kan gi grunnlag for felles forstaelse av krav og ei effektiv gjiennomfgring av
prosessen. Vi oppmodar til at flest mogeleg av dei som er involvert i arbeidet med
arsrekneskapen deltek. Invitasjon til fagdagen er vedlagt.

Med venleg helsing

rdland Revisjon IKS
A Z’NVé

Reidar Bjgrsvik
Revisjonssjef
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Mgteplan og planlagde saker 2018 — kontrollutvalet Meland
Framlegg - (Vedteke i mgte 16.11.17)

Tema til handsaming 2018 01. | 26.| 24. 20. 15.
febr.| april| mai | sep. | nov.

Godkjenning av innkalling og saksliste X X
Godkjenning av referat fra sist mgte X X
Referatsaker X X

X X

Gjennomgang av mgteprotokollar —
kommunestyret, formannskapet og andre politiske

X |IX | X | X
X | X | XX

Revisor sin uavhengighet

Orientering/dialog med ordfgrar og radmann X

Orientering fra ordfgrar —fellesnemnda nye Alver X X
@konomi X
Sentraladministrasjonen

X|IX | X [|Xx

Planlagde
orienteringar fra
administrasjon
om organisering
og tenestene Oppvekst X

Plan, utbygging og
kommunalteknikk

Helse og omsorg (2017) (X)

Brann og beredskap (2017) (X)

HMS (2017) (X)

Kultur X

Uttale til arsrekneskap/arsmelding 2017 X

Arsmelding til kontrollutvalet X

Selskapskontroll — Plan / bestilling / status X X

Forvaltningsrevisjon — Plan / bestilling / status X X X

Kontrollutvalet sin arsplan/mgteplan for 2018 X X

Prosjekt-
rekneskap —
investerings-
prosjekt

Kommunen sitt arbeid med etikk og varsling
Kommunen sitt internkontrollsystem — overordna (X)

Oppfelging av punkt i revisjonsrapport — rekneskap X

Tema fra «Kontrollutvalsboka»

Med atterhald om forandringar undervegs.
Vinterferie  26/2-2/3

Pdske 26/3 -2/4

Haustferie  6/10-9/10







