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NOU 2018:13 Voksne i grunnskole- og videregaende oppleering,
finansiering av livsopphold (Livsoppholdutvalget)

Innledning

Det norske velferdssamfunnet er avhengig av hgy yrkesdeltakelse. Kompetanse er en viktig
faktor for stabil og varig tilknytning til arbeidslivet. Personer uten fullfgrt grunnskole eller
videregaende oppleering sliter stadig mer med & fa arbeid og stadig flere havner pa
ufgretrygd og andre offentlige ytelser. Voksne som har behov for a fullfgre grunnskole- og
videregaende oppleering har ogsa ofte behov for finansiering av livsopphold for & kunne
giennomfare opplaeringen. Manglende eller svake muligheter for & sikre tilstrekkelige midler
til livsopphold kan fare til at voksne ikke begynner pa eller gjennomfgrer nagdvendig
oppleering. Det vises ogsa til omtalen i Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny
sjansen: samordnet innsats for voksnes laering, og Innst. 362 S (2015-2016), der det
konkluderes med at mye tyder pa at dagens stgtteordninger ikke er tilstrekkelig tilpasset
voksne som trenger opplaering pa grunnskole- eller videregaende niva.

Regjeringen Solberg nedsatte 5. mai 2017 livsoppholdsutvalget. Ekspertutvalget har hatt
folgende sammensetning:

- Oddbjgrn Raaum, utvalgsleder, Frisch-senteret

- Ingvild Aleksandersen, fylkesmann

- Knut Brofoss, pensjonist

- Hans-Tore Hansen, Universitetet i Bergen

- Marianne Haraldsvik, Senter for gkonomisk forskning

- Inés Hardoy, Institutt for samfunnsforskning

- Hanne Cecilie Kavli, Fafo

- Kjell G. Salvanes, Norges handelshgyskole

| falge mandatet fikk utvalget i oppdrag & utrede lgsninger og modeller for finansiering av
livsopphold, med sikte pa at flere kan ta opplaering pa grunnskole- og videregaende
opplaerings niva. Utvalget skulle vurdere endringer i regelverk og praksis ved eksisterende
ordninger og om det er behov for helt nye Igsninger.

Utvalget leverte sin innstilling 30. november 2018.

Utfordringer og malgrupper

Det anslas at 38 500 personer i alderen 25-54 ar ikke har kompetanse fra
grunnskoleoppleering, dette er i all hovedsak flyktninger og deres familiegjenforente. Ca. 70
prosent av flyktningene som kom til Norge i 2015 og 2016 hadde ingen utdanning eller kun
grunnskole som fullfart utdanning. Nesten 600 000 voksne i alderen 25 — 66 ar mangler
fullfgrt videregaende opplaering, og denne situasjonen vil vedvare i mange ar framover. Det
skyldes flere forhold, men det viktigste er at nesten 15 000 personer arlig runder 25 ar uten
yrkes- eller studiekompetanse.



To av fem voksne uten videregdende oppleering er ikke sysselsatt. Mange i denne
malgruppen star utenfor arbeidslivet, og har annen inntektssikring fra det offentlige. Gjennom
de siste 15 arene har andelen som er i arbeid gatt ned og andelene som mottar ytelser gkt.
Den fallende sysselsettingen speiles i en gkende andel med ufgretrygd og andre
helserelaterte ytelser.

Kort om utvalgets forslag

Utvalget har foreslatt fire ulike forslag til livsoppholdsytelser for voksne som gnsker a fullfgre
grunnskole- eller videregaende opplaering. Forslagene er bade endringer i eksisterende
ordninger og helt nye forslag. De fire forslagene er kort oppsummert:

1. Dagpenger ved grunnskole- og videregdende oppleering.
Utvalget foreslar at det praves ut en ordning der helt arbeidsledige uten fullfart
grunnskole eller videregaende opplaering som mottar dagpenger, skal kunne
kombinere mottak av dagpenger med oppleering, uten krav om & veere disponibel for
arbeidsmarkedet. Utvalget foreslar at dagpenger ved oppleering settes til 60 prosent
av ordineer dagpengesats, uavhengig av hvor lang dagpengeperiode de har rett til.
Retten til dagpenger ved grunnoppleering under arbeidsledighet avgrenses til
personer i alderen 30-55 ar.

2. Lennsrefusjon ved utdanningspermisjon.
Utvalget anbefaler at det prgves ut en ordning med Ignnsrefusjon ved
utdanningspermisjon for en begrenset malgruppe. Refusjonsordning for lgnnsutgifter
ved utdanningspermisjon innrettes mot arbeidsgiver, og bevilges basert pa en sgknad
utarbeidet i samarbeid mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. Ordningen avgrenses til
a gjelde personer som innfrir kriteriene for utdanningspermisjon. Ordningen
avgrenses videre til & gjelde for personer med minst 75 prosent av ordinzer heltid pa
sgknadstidspunktet, og som har veert ansatt i minst tre ar.

3. Endringer i utdanningsstgtteordningen.
Utvalget foreslar en rekke endringer i utdanningsstatteordningen, for & tilpasse
Lanekassens tilbud til voksne i grunnskole- og videregaende opplaering. For &
tilrettelegge for endringer foreslar utvalget & skille regelverket for voksne elever i
grunnoppleeringen fra regelverket for studenter. De fem ulike endringsforslagene for
voksne i Lanekassen er a:

1. gjgre utdanningsstatten mer tilpasset fleksibel oppleering
og kortere moduler

. heve stipendandelen av basisstgtten fra 40 til 60 prosent

. innfare mulighet for et tilleggslan for voksne i videregaende oppleering

. utvide malgruppen for flyktningstipendet

. innfgre tilbud om inntektsavhengig tilbakebetaling
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4. Voksne i grunnskoleoppleering (grunnskolestgnad)
Utvalget foreslar en kommunal grunnskolestgnad. De fleste voksne uten fullfart
grunnskoleoppleering er innvandrere med fluktbakgrunn. Flesteparten er uten stabilt
lgnnet arbeid, og med livsoppholdet sikret via ulike offentlige




inntektssikringsordninger. Utvalget foreslar at det etableres en kommunal
grunnskolestgnad pa 2G arlig ved fulltids oppleering, og med tildeling basert pa en
individuell vurdering av behov. Kommunene vurderer selv behovet for & etablere
stgnadsordningen, og om det eventuelt skal skje i samarbeid med andre kommuner.
Vurdering og tildeling av grunnskolestgnaden foretas etter eventuell deltakelse i
introduksjonsprogrammet, slik at disse to ordningene fungerer sammen i den enkelte
kommune. Grunnskolestgnaden kan kombineres med utdanningsstatten i
Lanekassen for voksne, med de begrensningene som finnes i Lanekassens
regelverk.

Alle tiltakene er kostbare & innfare i fullskala. Utvalget begrunner hvorfor de mener
tiltakene vil virke, men mener at effektene likevel ikke er sikre nok til at det er forsvarlige
a innfare tiltakene i fullskala med en gang. Utvalget anbefaler derfor at iverksettingen av
tiltak skjer skrittvis for & etablere kunnskap om fornuftige administrative lgsninger, og
sannsynliggjare positive effekter pa utdanningskarrierer og arbeidsmarkedsutfall.

Utvalgets gvrige anbefalinger:

Utvalget har ogsa drgftet gvrige relevante temaer der utvalget mener dagens regelverk,
praktisering og strukturer kan veere begrensende for voksnes deltakelse i grunnskole- og
videregaende opplaering. Utvalget anbefaler:

a vurdere om videregaende opplaering for voksne bgr utvides til & gjelde alle som ikke
har fullfert og bestatt videregdende oppleering

a bedre kvalitet pa administrative data for sgking, tilboud og deltakelse i videregaende
oppleering for voksne

myndighetene & vurdere en alternativ struktur for dekning av kostnader ved formidling
av leerekontrakter og oppfelging av leerlingene under oppleeringen, i samarbeid med
partene i arbeidslivet og opplaeringskontorene

a kutte ut privatistgebyret ved farstegangs eksamensforsgk, og heller innfare et gebyr
dersom eleven/leerlingen uteblir fra eksamen

at det utvikles fleksible, modulstrukturerte Igsninger i introduksjonsprogrammet der
undervisningen er tilrettelagt for minoritetsspraklige

Horing:
De fire hovedtiltakene i utredningen er omtalt i kapittel 8 til 11. Begrunnelsen for tiltakene og

begrunnelsen for hvorfor tiltakene bar iverksettes som forsgksordninger er omtalt i kapittel 7.
Kunnskapsdepartementet gnsker seerlig haringsinstansenes synspunkter pa disse 5

kapitlene .

Nr Spgrsmal:

1 I hvilken grad mener hgringsinstansene at de fire hovedforslagene vil bidra til &
gke voksnes deltakelse og gjennomfgring av grunnskole- og videregaende
oppleering?

2 Hvordan vurderer hgringsinstansene utvalgets gvrige forslag?

3 Hvilke faktorer er viktige for & kunne implementere forslagene?




4 Andre kommentarer?

Framdriftsplan for det videre arbeidet?

Parallelt med hgringen vil underliggende etater fa i oppdrag a utrede de fire hovedtiltakene
ytterligere, herunder forslag til mulige nedskaleringer, fremdriftsplan, ressursbehov og
ansvarsfordeling. Det tas ingen beslutninger om de fire hovedforslagene fra utvalget far
hagringsuttalelsene og utredningene fra underliggende etater foreligger



