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1 Bakgrunn og sammendrag
| regjeringens politiske plattform, «Hurdalsplattformen» sier regjeringen at den vil:

e «Sikre trus- og livssynssamfunn fgreseieleg finansiering, men gjennomga kriteria for
statte.

e Samarbeide med trus- og livssynssamfunn om & styrkje integreringa, betre
likestillinga og auke kunnskapen om norsk lov i livssynsfeltet.

¢ Stille krav om at dei administrative organa som forvaltar offentlege tilskot pa vegner
av trussamfunn, er demokratisk valde og har minst 40 prosent representasjon av
kvart kjgnn.»

Som en oppfelging av Hurdalsplattformen legger departementet i dette hgringsnotatet fram
forslag om at tros- og livssynssamfunn som motarbeider den demokratiske styreformen, kan
nektes tilskudd og registrering etter trossamfunnsloven. Videre legger departementet fram
forslag om endringer i trossamfunnsloven knyttet til punktet om minst 40 prosent
representasjon av hvert kjgnn i de administrative organene. Departementet mener en modell
der tros- og livssynssamfunnene som skal kreve tilskudd etter trossamfunnsloven, ma
forplikte seg til a jobbe for & oppna 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i de styrende
organene til samfunnet, er den mest aktuelle. Det gjgres ogsa rede for to andre modeller; en
modell der det stilles et absolutt krav til de sentrale organene i samfunnet om minst 40
prosent av hvert kjignn, og en kombinasjonsmodell der det stilles et (absolutt) krav om minst
40 prosent av hvert kjgnn i de sentrale styrende organene og et aktivitetskrav til de lokale
styrende organene.

Videre ber departementet om innspill pa virkningene av et krav om henholdsvis 100, 300 og
500 medlemmer i et tros- eller livssynssamfunn for & kunne fa tilskudd. | dag er det et krav
om 50 medlemmer.

Et livssynsapent samfunn trenger mgteplasser og arenaer som legger til rette for god dialog
og samarbeid mellom tros- og livssynssamfunnene og ulike myndigheter. Tros- og
livssynspolitikken bergrer mange departementers ansvarsomrader og utfordringer knyttet til
tro og livssyn kan oppsta innenfor ulike sektorer. Gode arenaer for samordning av tros- og
livssynspolitikken, ngdvendig gjensidig informasjonsutveksling og dialog mellom tros- og
livssynssamfunnene, organisasjonene pa feltet og myndighetene er derfor viktig.
Departementet ber derfor ogsa om innspill til hvordan dette samarbeidet og dialogen kan
styrkes. Det er videre tatt inn i hgringsnotatet at departementet vil se neermere pa hvordan
statsforvalterne ivaretar ansvaret for tilskuddsforvaltningen og tilsynet med tros- og
livssynssamfunnene.

| tillegg til & falge opp punktene i regjeringsplattformen, inneholder hgringsnotatet forslag til
noen mindre justeringer i trossamfunnsloven og trossamfunnsforskriften, knyttet til «xom-lag-
prinsippet», dobbeltmedlemskap, sletting av klagesaksdokumenter med personopplysninger
og regnskap fra tros- og livssynssamfunn som har flere underliggende enheter.



2 Gjeldende rett og ordninger

2.1 Trossamfunnsloven

Trossamfunnsloven inneholder bestemmelser om innmelding og utmelding av tros- og
livssynssamfunn, vilkar for registrering og tilskudd, grunnlag for a nekte tilskudd, krauv til
rapport og regnskap, vigselsrett og forvaltning og tilsynsmyndighet. Loven inneholder ogsa et
eget kapittel om Den norske kirke, i tillegg til forskjellige bestemmelser om blant annet rett til
fri ved religigse haytidsdager, krav om politiattest og egen gravplass for tros- eller
livssynssamfunn.

De to punktene i Hurdalsplattformen om demokrati og kjgnn og kriterier for statte, berarer
flere bestemmelser i trossamfunnsloven, primaert §§ 4 og 5 knyttet til vilkar for registrering og
tilskudd, § 6 om grunnlag for & nekte tilskudd, § 7 om kravene til rapport og regnskap og § 14
om finansiering av Den norske kirke.

Vilkar for registrering og tilskudd er regulert i trossamfunnsloven §§ 4 og 5. Det er ikke et
krav om at tros- og livssynssamfunn ma veere registrert for a etablere seg og drive
virksomhet i Norge. For at tros- og livssynssamfunn skal kunne registreres og motta tilskudd,
stilles det krav til organisering og antall medlemmer. Hvorvidt et tros- eller livssynssamfunn
er registrert etter trossamfunnsloven eller ikke, har ingen betydning for statusen som juridisk
person eller selvstendig rettssubjekt. Registrering etter trossamfunnsloven er ikke pakrevd
for a kunne hente inntekter fra andre kilder enn lovens tilskuddsordninger.

Trossamfunnsloven § 4 fastsetter vilkarene for at et tros- eller livssynssamfunn kan bli
registrert. Registrering gir grunnlag for at et tros- eller livssynssamfunn kan fa tilskudd etter
loven § 5 og vigselsrett etter § 9.

Et grunnvilkar for registrering er at samfunnet er «fast organisert». Loven stiller ikke krav om
en bestemt rettslig organisasjonsform, eller om at samfunnet skal ha vedtekter i en
foreningsrettslig forstand. Tros- eller livssynssamfunnet ma uansett vaere registrert med
organisasjonsnummer i Enhetsregisteret, jf. fierde ledd. Videre stilles det vilkar om at
samfunnet ma ha minst 50 medlemmer for a kunne bli registrert.

Trossamfunnsloven § 5 regulerer krav om og tildeling av tilskudd. Registrerte tros- og
livssynssamfunn har rett til tilskudd fra staten i samsvar med reglene i loven. De enkelte
samfunn ma fremme et konkret krav om tilskudd. Bare registrerte tros- og livssynssamfunn
kan kreve tilskudd, og det innebaerer at vilkarene for registrering i § 4 ogsa fungerer som
forutsetninger for tilskudd. Tros- eller livssynssamfunn som fremmer krav om tilskudd, skal
bekrefte skriftlig at det er kjent med og vil overholde vilkarene for tilskudd i loven. Dette
gjelder blant annet grunnlaget for & nekte tilskudd i § 6. Tilskuddet skal benyttes til «tros-
eller livssynsformal». Hovedformalet med statens tilskudd er at tros- og livssynsfriheten skal
kunne utgves i praksis.



Bestemmelsen i trossamfunnsloven § 6 omhandler ulike grunnlag for a nekte tilskudd,
herunder utgvelse av vold eller tvang, trusler, krenking av barns rettigheter, brudd pa
lovbestemte diskrimineringsforbud eller andre alvorlige krenkelser av andres rettigheter og
frineter. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes dersom samfunnet oppfordrer eller gir stgtte
til slike krenkelser. Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra stater som ikke
respekterer retten til tros- og livssynsfrihet, kan ogsa nektes tilskudd.

Bestemmelsene i § 6 angir forhold som kan lede til at et tros- eller livssynssamfunn nektes
tilskudd, i og for seg uavhengig av om en konkret lovbestemmelse er brutt eller ikke. At det
eventuelt kan konstateres et lovbrudd, vil imidlertid kunne veere et moment i vurderingen av
om tilskudd skal nektes. Tros- og livssynssamfunn ma naturligvis, som alle andre, forholde
seg til norsk lov. Grunnlagene for & nekte tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke
tilskudd etter § 6, gjelder tilsvarende for Den norske kirke. Brudd pa vilkarene i § 6 vil dermed
kunne fgre til at tilskuddene til Den norske kirke reduseres.

Trossamfunnsloven § 7 regulerer kravene til rapport og regnskap. Registrerte tros- og
livssynssamfunn skal hvert ar rapportere om virksomheten til tilsynsmyndigheten. Farst og
fremst skal rapporten omtale virksomheten i samfunnet, og den skal gi grunnlag for a fastsla
at vilkarene for registrering fortsatt er oppfylt. Rapporten skal ogsa gi informasjon om bruken
av eventuelt tilskudd og forvaltningen av eventuell vigselsrett.

Samfunnene har i dag en plikt til & rapportere om tilstand og tiltak for kjgnnslikestilling som
tilsvarer innholdsmessig likestillings- og diskrimineringsloven § 26a farste ledd, jf. tredje ledd.
Plikten til & rapportere om tiltak palegger samfunnene a rapportere om eventuelle

planlagte og/eller iverksatte tiltak, men palegger ikke samfunnene a innfgre eller
gjennomfgre slike tiltak. Plikten til & redegjgre for den faktiske tilstanden nar det gjelder
kjgnnslikestilling i samfunnet, inkluderer systematisk beskrivelse av likestillingsstatusen
mellom kvinner og menn for a kunne vurdere graden av likestilling, herunder ogsa a
redegjere for kjgnnsfordelingen i «<samfunnets styrende organer». Formalet er & avdekke
utilsiktede og ugnskede forskjeller mellom kvinner og menn, og informasjonen skal fungere
som et redskap for & vurdere nye likestillingstiltak i samfunnet. Bestemmelsen omfatter ogsa
tros- eller livssynssamfunn som ikke har arbeidsgiveransvar.

| tillegg skal det gjgres rede for eventuelle begrensninger tros- eller livssynssamfunnet har
eller praktiserer nar det gjelder tilgang til aktiviteter, styrende organer, verv og stillinger som
har sammenheng med forhold som er nevnt i likestillings- og diskrimineringsloven § 6, som
kjgnn, etnisitet, alder, religion eller livssyn, nedsatt funksjonsevne, seksuell orientering
(samlivsform), kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk. Eventuelle begrensninger ma ikke begrunnes
i rapporten, men slike begrensninger ma ha en religigs eller livssynsmessig eller annen
saklig begrunnelse for & vaere lovlige, jf. likestillings- og diskrimineringsloven § 9.
Tilsynsmyndigheten, jf. § 8, kan eventuelt be om slik begrunnelse, se andre ledd.

Samfunnene som mottar tilskudd, har videre plikt til hvert ar & sende inn regnskap som er
revidert av statsautorisert eller registrert revisor, jf. revisorloven § 3-1. | regnskapet skal det
opplyses seerskilt om eventuelle bidrag fra utlandet. Formalet med den seerlige



opplysningsplikten er a sikre apenhet om utenlandske donasjoner til tros- og
livssynssamfunn.

Trossamfunnsloven § 14 inneholder bestemmelser om finansieringen av Den norske kirke,
bade statens og kommunenes finansieringsansvar. Tilskuddet fra staten gis til
prestetjenesten og kirkens virksomhet nasjonalt og regionalt. Kommunens tilskudd gar til
kirkens virksomhet lokalt, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av kirkebygg og til
kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk. Kommunen er etter gravplassloven § 3 ogsa
forpliktet til & finansiere anlegg, drift og forvaltning av gravplasser i kommunen etter
budsjettforslag fra soknet eller soknene i kommunen.

2.2 Likestillings- og diskrimineringsloven

Formalet i likestillings- og diskrimineringsloven er & fremme likestilling og hindre
diskriminering pa grunn av vesentlige forhold ved en person, som bl.a. kjgnn, etnisitet,
religion, funksjonsnedsettelse og seksuell orientering. Loven tar saerlig sikte pa & bedre
kvinners og minoriteters stilling.

Forbudet mot diskriminering er regulert i § 6 i loven. Her fremgar det at diskriminering pa
grunn av grunnlagene som listes opp i bestemmelsen, herunder kjgnn, religion og livssyn, er
forbudt. Med diskriminering menes direkte eller indirekte forskjellsbehandling som ikke er
lovlig etter §§ 9, 10 eller 11. | denne sammenheng er det § 9 som fgrst og fremst er relevant.
Denne slar fast at forskjellsbehandlingen ikke er i strid med forbudet i § 6 nar den

a. har et saklig formal

b. er ngdvendig for & oppna formalet og

c. ikke er uforholdsmessig inngripende overfor den eller de som forskjellsbehandles.

| arbeidsforhold er direkte forskjellsbehandling pa grunn av bl.a. kjgnn, religion og livssyn
bare tillatt hvis denne egenskapen har avgjgrende betydning for utgvelsen av arbeidet eller
yrket, og vilkarene i forste ledd er oppfylt.

Tidligere inneholdt likestillings- og diskrimineringsloven en seerlig bestemmelse om at loven
ikke skulle gjelde for «indre forhold i trossamfunn», men denne unntaksbestemmelsen er na
opphevet'. | praksis innebaerer dette at en eventuell forskjellsbehandling ma vurderes
konkret i hvert enkelt tilfelle, opp mot formalene som opplistet under bokstavene a.-c. over.

| forarbeidene til loven fremgar det at forskjellsbehandling som er religigst begrunnet
oppfyller kravet til saklig formal. For at en handling skal veere religigst begrunnet, méa det
dreie seg om forhold som har nser sammenheng med selve religionsutgvelsen. Hva som skal
anses som religionsutgvelse ma bedgmmes ut fra det enkelte trossamfunns leere.
Forskjellsbehandling som er begrunnet i fordommer og stereotype oppfatninger eller praksis,
kultur eller tradisjon i tros- og livssynssamfunnet — og som ikke er religigst forankret — utgjar
ikke lovlig forskjellsbehandling.

" Adgangen til a forskjellsbehandle pga. religion ble opphevet fra 1. januar 2014, etter forslag i Prop. 88 L (2012-
2013)



Forskjellsbehandlingen ma videre veere ngdvendig for religionsutevelsen. Likebehandling méa
altsd komme i konflikt med medlemmene i trossamfunnets religigse overbevisning.
Forskjellsbehandlingen skal ikke veere vilkarlig, men bygge pa et vesentlig og avgjgrende
krav som fglger av religionen. Kravet til ngdvendighet vil vaere lettere a oppfylle innenfor et
trossamfunn enn for en virksomhet som drives av et trossamfunn. Enda vanskeligere vil det
veere for virksomheter som ikke drives av et trossamfunn, men som bare har et religigst
formal.

Forholdsmessighetskravet innebaerer at den virkning forskjellsbehandlingen far i form av ulik
stilling, reduserte rettigheter, begrensninger i religionsutgvelse mv., skal tillegges vekt og
veies opp mot den betydning det har for tros- og livssynssamfunnet a fastholde sin praksis.

Det er i forarbeidene til loven ogsa gjort klart at endringen og viderefgringen av ordlyden i
formalsbestemmelsen ikke er ment a innebaere en endring i rettstilstand nar det gjelder
avveining av rettigheter. Der det oppstar situasjoner der en gruppes diskrimineringsvern etter
likestillings- og diskrimineringsloven star i konflikt med en annen gruppes diskrimineringsvern
etter den samme loven (bl.a. kjgnn og religion), ma det foretas en reell avveining mellom
rettighetene i trad med blant annet menneskerettighetene.

Ofte vil det veere stillinger som pastor, prest osv. som omfattes av grunnlaget for lovlig
forskjellsbehandling, men ogsa verv, undervisningsstillinger osv. kan omfattes dersom vervet
eller stillingen har direkte sammenheng med religionsutavelsen og vilkarene ellers er oppfylt.

Likestillings- og diskrimineringsloven inneholder ogsa bestemmelser om arbeidsgivers
aktivitets- og redegjarelsesplikt. Disse bestemmelsene gjennomgas ikke neermere her, da de
ikke er direkte aktuelle. Trossamfunnsforskriftens bestemmelser om rapportering pa
kjgnnsbalansen i tros- og livssynssamfunnenes styrende organer og kravet om a rapportere
om tiltak som er iverksatt og som planlegges iverksatt for a fremme

likestilling uavhengig av kjgnn, bygger pa aktivitets- og redegjarelsesplikten i likestillings- og
diskrimineringsloven, men er ikke begrenset til arbeidsgiveransvar, se naermere omtale
under kap. 2.2.1 Trossamfunnsloven.



3 Tros- og livssynssamfunnene i Norge — organisasjonsformer og
egenart

3.1 Tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke

Det er mer enn 700 tros- og livssynssamfunn som er registrert etter trossamfunnsloven.
Samfunnene er organisert og styrt pa ulikt vis. De er bade enkeltstaende forsamlinger og
ulike konstruksjoner der det er et sentral- eller fellesledd som sgker og mottar tilskudd pa
vegne av flere menigheter og underenheter av samfunnet.

Formalet og kjernevirksomheten i tros- og livssynssamfunn dreier seg om kollektiv religions-
eller livssynsutgvelse. | tros- og livssynssamfunn vil religigse/livssynsmessige og
administrative lederfunksjoner kunne ligge hos samme person og/eller organ. Ofte kan ogsa
personaladministrasjon innbefatte sparsmal av teologisk karakter.

Selv om de aller fleste tros- og livssynssamfunn har organisasjonsformen forening til felles,
er det variasjon i maten de er bygget opp, organisert og styrt pa — og i hvilken grad dette har
religigse/teologiske eller livssynsmessige grunner.

Norges Kristne Rad papeker i sin rapport fra undersgkelser i 2017 og 2018 av
kjgnnsfordelingen i medlemssamfunnenes styrer og menighetsrad at medlemssamfunnene

«representerer en rekke ulike former for styringsstrukturer som i noen tilfeller er
teologisk begrunnet. Felles for dem er at menighetslivet leves ut lokalt. Selv om de
fleste er organisert i landsomfattende sammenslutninger, vektlegges i ulik grad den
lokale menighets selvstendighet.»

I en rapport om likestilling og ledelse i Muslimsk Dialognettverks medlemsmoskeer fra 2020,
Endring i det stille — Kvinner i drift oq ledelse av norske moskeer, trekkes det fram at

«norske moskeer sjelden bare [har] ett styre, men komplekse lag av rad, styrer,
administrasjon og komiteer. | noen moskeer har kvinner og menn parallelle
styringsorganer. At noen moskeer opererer med to medlemskategorier, gjar ogsa bildet
komplisert. Dette temaet er laftet frem av Sultan. Han peker pa hvordan enkelte
moskeer har medlemslister over alle som er tilknyttet fellesskapet, og en mindre
gruppe aktive frivillige. Denne siste gruppen medlemmer betaler kontingent og er
aktuelle for valg og styreverv (2012:70). De fleste moskeer vil sette som minstekrav at
en har veert frivillig et visst antall &r for a kunne bli valgt og stille som leder. Dette
systemet kan vaere en demokratisk utfordring, ikke bare for kvinner, men ogsa for
menn. Samtidig er det viktig & veere klar over bakgrunnen for systemet: Det er lett &
melde seg inn i et trossamfunn. | relativt nye og sma organisasjoner har en villet sikre
seg mot ‘kupp’ utenfra, ved a kreve at nye medlemmer arbeider som frivillige i en
lengre periode fagr de kan bli valgt som ledere, og eventuelt kan endre

organisasjonen innenfra.»

En del norske trossamfunn inngar i internasjonale trossamfunn med sete i utlandet, slik at
selvstyret og adgangen til & bestemme og endre maten det er organisert og drevet pa i


https://norgeskristnerad.no/wp-content/uploads/2019/02/Her-er-ikke-mann-eller-kvinne-Eller-hva.pdf
https://muslimskdialog.no/media/2020/07/Rapport-Endring-i-det-Stille-2021.pdf

Norge kan veere ganske begrenset. Blant annet kan den gverste ledelsen veere underordnet
og utnevnt av instanser i utlandet.

Departementet har innhentet en redegjerelse fra Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn (STL) om hvordan medlemmene er organisert og styrt. | redegjarelsen, som
her gjengis for 13 medlemssamfunn som besvarte undersgkelsen?, fremgar bl.a. felgende:

- Atte av samfunnene er organisert og styrt etter en foreningsmodell der en
generalforsamling, et lands- eller arsmgte e.l. bestdende av de stemmeberettigede
medlemmene eller delegater fra lokalledd, er gverste organ og velger et styre eller
rad som er ansvarlig for den Igpende forvaltningen av samfunnet.

- Fire samfunn inngar i en internasjonal organisasjon og er underordnet en ledelse i
utlandet. Organisasjonsstrukturen er den samme som strukturen i det internasjonale
samfunnet medlemmet tilharer. | tillegg opplyser to andre samfunn at ledelsen i
Norge «forholder» seg til ledelse i utlandet, men er autonom i det meste.

- | tre samfunn er ikke det religigse og administrative lederskapet (helt) adskilt.

- Atte samfunn har et sentralledd og flere lokalledd (menigheter eller lokallag), mens
tre samfunn er enkeltstdende menigheter. | seks av de atte samfunnene med
lokalledd, er det styret/radet pa sentralt niva som forvalter tilskuddet. | to av
samfunnene er ogsa styrer eller rad pa lokalt niva delaktig i forvaltningen av tilskudd
(Den katolske kirke og Buddhistforbundet).

Norges Kristne Rad, som er paraplyorganisasjon for kristne kirker og trossamfunn i Norge og
medlem av STL, har gitt en egen redegjgrelse til departementet, og denne sammenfatter de
med folgende:

«De fleste av NKRs medlemssamfunn har en organisasjonsform som kan
karakteriseres som en ordineer foreningsmodell, med noen modifikasjoner for enkeltes
del. Valg av ledelse skjer pa arsmete/generalforsamling der alle medlemmer har
adgang eller adgang til a velge delegater. [...]

Valgene forberedes i hovedsak av nominasjons/valgkomite. | enkelte trossamfunn som
har eldsterad (forstatt som en szerskilt andelig-teologisk ledelse) som en del av
menighetsledelsen, praktiseres gjerne at eldste utpeker kandidater til nye eldste som
sa legges frem for menigheten til godkjennelse. [...]

| alminnelighet fastsetter arsmgtet budsjetter som angir rammer for styrets
disponeringer. Forvaltningen av statstilskudd foretas i alminnelighet av styret. [...]

Det er Den katolske kirke, Frelsesarmeen, OKS og @stfoldkirken som avviker fra
denne generelle beskrivelsen.»

2 Oppsummeringen omfatter ikke Den norske kirke og Norges Kristne rad. Norges Kristne Rad har gitt en egen
redegjgrelse til departementet, se bl.a. siden her. Den norske kirke har egen omtale under punk 3.2 nedenfor.
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Videre kan fglgende trekkes frem:

- | ti samfunn har en religigs leder (typisk prest eller pastor) ex officio plass i et styre
eller rad som ellers bestar av direkte eller indirekte valgte medlemmer.

- Blant pinsemenighetene er det en variasjon: | noen utgjer eldsteradet, dvs. det
religigse lederskapet, ogsa menighetens styre, i andre er det et eget
styre/menighetsrad som styrer den Igpende virksomheten. Andre har en kombinasjon
av disse ved at et eldsterad og et menighetsrad i fellesskap utgjer styret.

Den katolske kirke i Norge er en del av et internasjonalt og hierarkisk organisert
kirkesamfunn der paven er overhode. Biskopen, som méa vaere en mann, er pavens
utsending og leder et bispedgmme, som bestar av de lokale menighetene i et geografisk
omrade. Kirken i Norge bestar av Oslo katolske bispedgmme, Trondheim stift og Tromsg
stift, som ledes av hver sin biskop. De tre biskopene utgjer styret i det registrerte og
tilskuddsberettigede trossamfunnet Den katolske kirke i Norge, som er en sammenslutning
for etablering av et trossamfunn som en felles organisasjon for de tre selvstendige katolske
kirkedistriktene i Norge.

Biskopen assisteres av en rekke rad som formelt oppnevnes av og gir rad til biskopen.
Finansradet, som pa sentralt niva er delaktig i forvaltningen av tilskudd etter
trossamfunnsloven, utpekes av biskopen. Lokalt i menighetene er et finansrad involvert i
forvaltningen av tilskuddsmidler, men ogsa et menighetsrad. Sistnevnte rad er valgt av og
blant de konfirmerte medlemmene i menigheten, unntatt sognepresten (en mann) som er
radets formann og biskopens representant. Valg til menighetsrad gjennomfares ved at
stemmesedler legges i en urne i forbindelse med messe i kirken. | 2018 var den
gjennomsnittlige kjgnnsfordelingen i menighetsradene 49 % kvinner og 51 % menn.

Frelsesarmeen i Norge, som ogsa tilherer et internasjonalt kirkesamfunn, ledes av en
territorialleder utnevnt av den internasjonale lederen, Frelsesarmeens general. | motsetning
til presteskapet i Den katolske kirke, som er forbeholdt menn, kan bade menn og kvinner bli
en del av Frelsesarmeens offiserskorps. Territoriallederen oppnevner et hovedstyre som
bistar i ledelsen av organisasjonen. Territoriallederen og sjefssekretaeren har faste plasser i
hovedstyret, som skal ha minst 7 medlemmer. Hovedstyrets ansvar innbefatter & anbefale
personer som skal sgkes godkjent som vigslere (med vigselsrett etter ekteskapsloven),
forvalte statstilskudd og medlemsregisterfaring i trossamfunnet. Per i dag har hovedstyret,
som er styret registrert i Enhetsregisteret, 13 medlemmer, med sju kvinner og seks menn.

OKS (Oslo kristne senter) er organisert med et arsmgte der kun medlemmer av
lederforumet, som bestar av ledere fra alle OKS-lokasjoner i Norge, bl.a. avdelingspastorer,
medpastorer, avdelingsledere og gruppeledere fra samtlige avdelinger, har mgte- og
stemmerett. Arsmgtet innkalles av og velger et styre (etter innstilling fra en valgkomité), og
behandler budsjett, arsregnskap og -rapport. Styret er gverste organ i juridiske, gkonomiske
og administrative saker, og bestar p.t. av fem menn og tre kvinner. Medlemsmgte avholdes i
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forbindelse med vedtektsendringer og innsettelse/avsettelse av hovedpastor, og ellers ved
behov nar 1/3 av medlemmene krever det.

Ostfoldkirken har en pastorstyrt modell, der ledende pastor/pastorer, dvs. et ektepar som
sammen fungerer som pastorer, er menighetens andelige ledere og star i spissen for
menigheten. Ledende pastor/pastorer velger et pastorrad og et styre. Pastorradet bestar av
pastorene i Dstfoldkirken som har andelig ansvar for medlemmene sammen med ledende
pastorpar. Styret primaere oppgave er den gkonomiske og juridiske forvaltningen av
menighetens virksomhet, inkl. forvaltning av statstilskuddet. Styret bestar for tiden av fem
personer, to pastorer og tre utpekte lekmedlemmer. Kjgnnsfordelingen er tre menn (60 %) og
to kvinner (40%). Det avholdes arsmeate i Ostfoldkirken, og alle medlemmer skal motta
innkalling. Pa arsmetet gis det farst og fremst informasjon om regnskap og arsmelding, og
eventuelt om andre saker av betydning for medlemmene.

3.2 Den norske kirke

Den offentlige finansieringen av Den norske kirke er delt mellom stat og kommune. Staten
finansierer prestetjenesten og de sentrale og regionale kirkelige organene, mens
kommunene finansierer kirkebyggene og den kirkelige virksomheten lokalt.

Det er Kirkemgtet som er Den norske kirkes gverste representative organ og som fatter
prinsippbeslutninger som kan bli styrende for bruk av statens tilskudd. Kirkeradet forbereder
sakene som skal behandles av Kirkemgtet, iverksetter Kirkemeatets beslutninger og leder
arbeidet mellom Kirkemgatets samlinger. Kirkeradets administrasjon eller sekretariat foretar
den daglige driften og er ansvarlig overfor departementet for bruk av statens bevilgninger til
Den norske kirke.

Det er menighetsradene som opptrer pa vegne av soknene. | kirkeordningen § 17 er det slatt
fast at menighetsradene gjennom fellesradet skal samarbeide om visse oppgaver. Disse
bestar bl.a. av & koordinere budsjettarbeidet pa vegner av menighetene, utgve
arbeidsgiveransvaret for de kirkelige tilsatte i kommunen og lage mal og planer for den
kirkelige virksomheten i kommunen. Det er dermed det kirkelige fellesradet som er ansvarlig
for a fremme budsjettforslag for kommunen og som er ansvarlig for bruken av de kommunale
bevilgningene.

Det er kirken selv som fastsetter regler om kirkevalg, herunder valg av medlemmer til
menighetsrad, bispedemmerad og Kirkemgtet. Det er kun menighetsradene og
bispedemmeradene som velges av de med stemmerett i Den norske kirke (stemmerett har
alle medlemmer av kirken som har fylt 15 &r innen utgangen av valgaret). Kirkematet bestar
av preses i Bispemgtet, medlemmene av bispedgmmeradene, samt leder av Samisk
kirkerad, jf. kirkeordningen § 27.

| henhold til kirkeordningen for Den norske kirke er det det kirkelige fellesradet som forvalter
det kommunale tilskuddet, jf. kirkeordningen § 17, mens Kirkeradet forvalter det statlige
tilskuddet, jf. kirkeordningen § 30 tredje ledd. De kirkelige fellesradene er sammensatt av
menighetsradsmedlemmer fra hvert menighetsrad i kommunen, samt en prost eller annen
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-03-30-2307

prest oppnevnt av biskopen, jf. kirkeordningen § 15. Kommunestyret kan ogsa oppnevne et
medlem til kirkelig fellesrad. Representanten ma da veere medlem av Den norske kirke.
Kirkeradet velges i all hovedsak av Kirkemgtet og bestar av 17 medlemmer: elleve leke
medlemmer (ett fra hvert bispedemme, valgt av Kirkemgatet), én lek kirkelig tilsatt valgt av
Kirkemgtet, fire prester valgt av Kirkematet og én biskop valgt av Bispematet, jf. forskrift om
valg av Kirkeradet § 1-1. | det navaerende Kirkeradet er dette preses i Den norske kirke.

Regelverket for kirkevalgene inneholder en malsetting om at det skal vaere minimum 40
prosent representasjon av begge kjgnn ved listeforslagene ved valg av menighetsrad (bar-
bestemmelse), jf. kirkevalgreglene § 7-1 tredje ledd bokstav f. For listeforslagene ved valg til
bispedemmerad er det et krav om minst 40 prosent kandidater av hvert kjgnn (skal-
bestemmelse), jf. § 7-1 tredje ledd bokstav g.

De kirkelige fellesradene har ingen direkte malsetninger om kjgnnsbalanse i reglene om
sammensetningen av radet, men er indirekte omfattet av kirkens egne krav om
kjgnnsrepresentasjon i menighetsrad. | forskrift om valg av Kirkeradet derimot, er det i § 2-3
en egen bestemmelse om kjgnnsbalanse. Denne slar fast at Nominasjonskomiteen skal sikre
at kvinner og menn er representert med minst 40 prosent blant de foreslatte kandidatene pa
valglisten. Det er p.t. pa haring et forslag til endringer i reglene for valg av Kirkeradet. Dette
foreslar at «Kirkeradets gvrige leke medlemmer velges ved avtalevalg, forholdsvalg eller
flertallsvalg» og at innstillingen ved avtalevalg «skal inneholde minst 40 prosent kvinner og
minst 40 prosent menn», ved forholdsvalg skal hvert «listeforslag [...] sa langt det er mulig
sikre av kvinner og menn er representert med minst 40 prosent blant de foreslatte
kandidatene pa den enkelte listen» og det er foreslatt en bestemmelse som lyder: «Hvis en
liste far minst fire medlemmer i Kirkeradet, skal hvert kjgnn sa langt det er mulig veere
representert med minst 40 prosent fra listen. Far listen to eller tre medlemmer i Kirkeradet,
skal begge kjgnn sa langt det er mulig veere representert fra listen. Viser det seg at
utpekingen etter andre ledd vil fare til at kravene i farste eller andre punktum ikke blir oppfylt,
skal kandidater fra det underrepresenterte kjgnnet rykke opp pa listen inntil kravet er
oppfylt.». Det presiseres i hgringsnotatet at reglene om kjgnnsbalanse er gjort gjeldende for
de leke medlemmene, dvs. ikke for prest og lek kirkelig tilsatt.
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https://sp.felles.dep.no/sites/584d27/Dokumenter/orskrift%20om%20regler%20for%20valg%20av%20menighetsr%C3%A5d%20og%20leke%20medlemmer%20til

4 Tilskuddsordninger og regelverk - menneskerettslige og
grunnlovsmessige utgangspunkter

4.1 EMK artikkel 9 — tros- og livssynsfriheten

Tros- og livssynsfrineten kommer til uttrykk i flere av de internasjonale
menneskerettskonvensjonene som Norge har sluttet seg til. Saerlig sentralt star beskyttelsen
av tanke-, samvittighets- og religionsfrineten i Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(EMK) artikkel 9 og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 18. |
tillegg presiseres barns trosfrinet i Barnekonvensjonen artikkel 14.

EMK artikkel 9 om tanke-, samvittighets- og religionsfrihet lyder slik i norsk oversettelse:

«1. Enhver har rett til tankefrinet, samvittighetsfrihet og religionsfrinet; denne rett
omfatter frihet til & skifte sin religion eller overbevisning, og frihet til enten alene eller
sammen med andre og sa vel offentlig som privat & gi uttrykk for sin religion eller
overbevisning, ved tilbedelse, undervisning, praksis og etterlevelse.

2. Frihet til & gi uttrykk for sin religion eller overbevisning skal bare bli undergitt slike
begrensninger som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfunn
av hensyn til den offentlige trygghet, for & beskytte den offentlige orden, helse eller
moral, eller for & beskytte andres rettigheter og friheter.»

Tros- og livssynsfriheten innebaerer bade frihet fra tvang og frihet til religion. Den gjelder
ogsa «enhvery. Staten har dermed plikt til & respektere, og til en viss grad sikre, tros- og
livssynsfriheten til alle som oppholder seg i landet. At «enhver» har rett til religionsfrihet, har
av EMD blitt tolket slik at artikkel 9 gir beskyttelse til enkeltpersoner, og til trossamfunn nar
de driver med aktiviteter som trossamfunn. Adgangen til & eksistere som trossamfunn anses
som en grunnleggende del av bade religionsfrineten og forsamlingsfriheten, jf. EMK artikkel
11.

Staten skal opptre ngytralt og upartisk overfor ulike religioner og livssyn.® En tro eller et
livssyn ma ha et visst minimum av overbevisning, alvor, sammenheng og viktighet for at den
skal anses som en religion eller et livssyn med krav pa beskyttelse.* Ut over dette innebaerer
statens ngytralitetsplikt at staten ikke kan ta stilling til legitimiteten av slike overbevisninger
eller maten overbevisningen uttrykkes pa.>

| utgangspunktet faller statlige finansieringsordninger utenfor virkeomradet til Den europeiske
menneskerettighetskonvensjons (EMK) artikkel 9 om religionsfrihet. EMK art. 9 palegger ikke
staten positive plikter og gir ikke alene tros- og livssynssamfunn rett til statstilskudd. Den
europeiske menneskerettsdomstolen (EMD) har uttalt at adgangen til gkonomisk statte fra
staten («additional funding from the State budget») ikke bergrer den enkeltes adgang til a gi
uttrykk for («manifest») sin religion.®

3 Metropolitan Church of Bessarabia m.fl. mot Moldova (2001) avsnitt 161
4 Eweida m.fl. mot Storbritannia (2013) avsnitt 81

5 Eweida m.fl. mot Storbritannia (2013) avsnitt 81

6 Asatrarfélagid mot Island (2014) avsnitt 31
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Staten kan gi tilskudd til tros- og livssynssamfunn for a legge til rette for utgvelse av tro og
livssyn, og ogsa et stykke pa vei begrense og stille vilkar for tilskudd, uten at dette anses
som inngrep i religionsfrineten, sa lenge ordningene er ikke-diskriminerende. Dette fglger
ogsa av Grunnloven. Staten kan stille visse organisatoriske krav til tros- eller
livssynssamfunn som mottar tilskudd, for eksempel at de har regler om organisering i form av
vedtekter e.l. og gir opplysninger om disse som grunnlag for sgknader om registrering og
tilskudd.

Skal staten lovlig kunne gjere inngrep i tros- og livssynsfriheten, er det tre vilkar som ma
veere oppfylt: Inngrepet ma vaere foreskrevet ved lov, det ma veere ngdvendig i et
demokratisk samfunn, og det méa vaere begrunnet i hensyn til den offentlige trygghet,
beskyttelse av den offentlige orden, helse eller moral, eller for beskyttelse av andres
rettigheter og friheter. For at tiltaket skal anses «ngdvendig», er det ikke tilstrekkelig at
tiltaket anses nyttig eller onskelig. Det ma begrunnes i et «presserende sosialt behov» og det
ma normalt ikke finnes andre og mindre inngripende mater a oppna det samme pa.

4.2 EMK artikkel 11 — forsamlings- og foreningsfrihet

Religionsfriheten (og ytringsfriheten) er neert forbundet med forsamlings- og
foreningsfriheten. Et formal med EMK art. 11 om forsamlings- og foreningsfrihet er a beskytte
de samme personlige oppfatninger og overbevisninger som er beskyttet med EMK art. 9 om
tros- og livssynsfrihet. Videre er det slik at det kollektive aspektet ved utagvelsen av tro og
livssyn forutsetter at borgerne har forsamlings- og foreningsfrihet.

EMK artikkel 11 om forsamlings- og foreningsfrihet lyder slik i norsk oversettelse:

«1. Enhver har rett til fritt a delta i fredelige forsamlinger og til frihet til forening med
andre, herunder rett til & danne og slutte seg til fagforeninger for & verne sine
interesser.

2. Utgvelsen av disse rettigheter skal ikke bli undergitt andre innskrenkninger enn de
som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfunn av hensyn til
den nasjonale sikkerhet eller offentlige trygghet, for a forebygge uorden eller
kriminalitet, for & beskytte helse eller moral eller for & beskytte andres rettigheter og
frineter. Denne artikkel skal ikke hindre at lovlige innskrenkninger blir palagt utevelsen
av disse rettigheter for medlemmene av de vaepnede styrker, av politiet og av
statsforvaltningen.»

EMK art. 9 og 11 er delvis overlappende: Retten til organisatorisk selvstyre er for tros- og
livssynssamfunns del vernet av begge bestemmelsene. Retten til forsamlingsfrihet etter EMK
art. 11 medfgrer antakelig ikke andre spagrsmal enn de som kommer opp i vurderingen etter
art. 9 og det vises derfor til sistnevnte.

Med en forening menes en frivillig sammenslutning av personer for a na et felles mal.
Foreningsfriheten etter EMK art. 11 bestar i

e en rett til & stifte en forening

o foreningers rett til organisatorisk selvstyre
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e en rett til & ikke slutte seg til en forening og til & melde seg ut av en forening

Et sentralt aspekt ved foreningsfriheten er muligheten til & etablere et selvstendig rettssubjekt
for & kunne handle kollektivt for & ivareta medlemmenes felles interesser.

Retten til organisatorisk selvstyre innebeerer at foreninger har frihet til a utforme sine egne
regler og styre sine egne anliggender.” Dette er imidlertid ikke til hinder for at staten vedtar
«rules and requirements on corporate governance and management» og kontrollerer at disse
blir fulgt. Det er legitimt for staten & innfere visse minimumsstandarder nar det gjelder «the
role and structure of an association’s governing bodies”, men EMD uttaler likevel at det ikke
er “the authorities’ role to ensure observance of every single formality set out in an
association’s own charter».8

Foreningsfriheten gir ingen en rett til & bli medlem i enhver forening, ei heller til & inneha
bestemte verv i en forening. Foreninger har rett til & bestemme vilkar for medlemskap og til &
stille krav for & inneha verv i foreningen.

Skal staten lovlig kunne gjere inngrep i foreningsfriheten, falger vilkarene for inngrep i
hovedsak samme struktur som vilkarene for inngrep i tros- og livssynsfriheten, jf. punkt 4.1.

4.3 EMK artikkel 14 — forbud mot diskriminering

EMK artikkel 14 inneholder et forbud mot diskriminering ved utevelsen av rettighetene og
frihetene etter konvensjonen. | norsk oversettelse lyder den:

«Utavelsen av de rettigheter og frineter som er fastlagt i denne Konvensjon skal bli
sikret uten diskriminering pa noe grunnlag slik som kjgnn, rase, farge, sprak, religion,
politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse, tilknytning til en
nasjonal minoritet, eiendom, fgdsel eller annen status.»

Bestemmelsen er av sakalt aksessorisk karakter, det vil si at den kun kommer til anvendelse
dersom et saksforhold «faller innenfor omradet til» («the ambit of») en rettighet eller frinet
som er nedfelt i konvensjonen eller protokollene til denne.

Departementet legger til grunn at tilskuddssaker etter trossamfunnsloven i utgangspunktet
faller innenfor omradet til EMK art. 9. For at et forhold skal reise sparsmal om diskriminering,
ma fire kumulative vilkar vaere oppfylt. Inngangsvilkaret er at forskjellsbehandlingen ma
gjelde en rettighet som er omhandlet i konvensjonen, eksempelvis artikkel 9 om
religionsfrihet. For det andre ma forskjellsbehandlingen skje pa grunnlag av «kjgnn, rase,
farge, sprak, religion, politisk eller annen oppfatning, nasjonal eller sosial opprinnelse,
tilknytning til en nasjonal minoritet, eiendom, fgdsel eller annen status». For det tredje ma det
foreligge en forskjellsbehandling av rettssubjekter i sammenlignbare situasjoner. For det
fierde fglger det av EMDs praksis at det er et vilkar for at en eventuell forskjellsbehandling
skal utgjere diskriminering i strid med artikkel 14, at den ikke bygger pa en objektiv og rimelig
begrunnelse, det vil si at den ikke har et legitimt formal eller tiltaket fremstar som

7 Asatrtarfélagid mot Island (2014) avsnitt 31
8 Tebeiti Muhafize Cemiyyeti and Israfilov v. Azerbaijan (37083/03) avsnitt 72 og 78
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uforholdsmessig. EMD har i saker om forholdet mellom stat og religion gitt medlemsstatene
en noksa vid skjgnnsmargin®.

4.5 Kvinnediskrimineringskonvensjonen

Som fglge av gkt betydning av internasjonal rett, blant annet gjennom Norges forpliktelser
etter E@S-avtalen og gjennom styrking av internasjonale menneskerettskonvensjoner i
nasjonal rett, har individers vern mot diskriminering pa grunn av kjgnn blitt stadig sterkere.
FNs kvinnediskrimineringskonvensjon (KDK) gar lengst i & palegge staten forpliktelser nar
det gjelder ivaretakelse av likebehandling mellom kvinner og menn.

KDK er gjort til en del av norsk rett og har samme formelle rettslige stilling som for eksempel
EMK gjennom menneskerettsloven.

KDK forplikter staten bade pa det strukturelle og pa det individuelle planet og gjelder pa alle
livets omrader. Konvensjonen definerer i art. 1 diskriminering av kvinner som «enhver
kjsnnsmessig sondring, utelukkelse eller innskrenkning som har som virkning eller formal &
svekke eller utelukke anerkjennelsen, utnyttelsen eller utgvelsen av kvinners
menneskerettigheter og grunnleggende friheter pa det politiske, skonomiske, sosiale,
kulturelle, sivile eller ethvert annet omrade». Gjennom KDK har konvensjonspartene
forpliktet seg til & «uten opphold ta alle tjenlige midler i bruk i en politikk for & avskaffe
diskriminering av kvinner». Med dette som formal, forplikter partene seg blant annet til

o «a treffe egnete lovgivningsmessige eller andre tiltak, ogsa straffetiltak om sa er
hensiktsmessig, som forbyr all diskriminering av kvinner» (art. 2 bokstav b),

e «a avholde seg fra enhver handling eller praksis som diskriminerer kvinner og a sikre
at offentlige myndigheter og institusjoner handler i samsvar med denne forpliktelsen»
(art. 2 bokstav d),

o «a treffe alle tjenlige tiltak for & sikre at ingen personer, organisasjoner eller foretak
diskriminerer kvinner» (art. 2 bokstav e), og

e «a treffe alle egnete tiltak, ogsa i lovs form, for & endre eller oppheve eksisterende
lover, forskrifter, sedvaner og praksis som diskriminerer kvinner» (art. 2 bokstav f).

Artikkel 5 a. krever at statene skal treffe alle egnete tiltak «for & endre menns og kvinners
sosiale og kulturelle atferdsmegnstre med sikte pa a avskaffe fordommer og skikk og bruk og
all annen praksis som bygger pa forestillingen om at det ene kjgnn er mer eller mindre verd
enn det andre, eller pa stereotype roller for menn og kvinner».

FNs kvinnediskrimineringskomite har i tolkningsuttalelser utdypet bestemmelsene i
konvensjonen. Komiteen har blant annet uttrykt at staten skal avsta fra & stgtte opp under
(«performing, sponsoring or condoning») praksiser i private organisasjoner som innebaerer at
kvinner og menn behandles ulikt, at statene skal ta aktive skritt for & hindre diskriminering av
kvinner og at staten i noen tilfeller kan holdes ansvarlig for diskriminering som skjer i private
organisasjoner. Komiteen har hittil i sin tolkningspraksis ikke foretatt konkrete vurderinger av
forholdet mellom statstilskudd til tros- og livssynssamfunn og innholdet i konvensjonen.

9 Izzettin Dogan m.fl. mot Tyrkia (2016) avsnitt 112.
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Det antas imidlertid at de forpliktelsene som pahviler staten etter KDK, sammenholdt med
diskrimineringsvernet etter artikkel 14, er relevante for vurderingen av om et inngrep i
religionsfrineten er lovlig.

4.6 Grunnloven § 16
Grunnloven § 16 har folgende ordlyd:

«Alle innbyggere i riket har fri religionsutavelse. Den norske kirke, en evangelisk-
luthersk kirke, forblir Norges folkekirke og understgttes som sadan av staten.
Naermere bestemmelser om Kirkens ordning fastsettes ved Lov. Alle tros- og
livssynssamfunn skal understgttes pa lik linje.»

Religionsfriheten i farste punktum ma tolkes i samsvar med konvensjonsbestemmelsene, jf.
punkt 4.1 over.

Statens plikt til & understgtte Den norske kirke som evangelisk-luthersk folkekirke innebzerer
forst og fremst & legge de gkonomiske, rettslige og organisatoriske forholdene til rette for at
Den norske kirke «forblir» Norges folkekirke. Hva som naermere ligger i det a veere
folkekirke, fremgar ikke av ordlyden. Det fremgar imidlertid av § 16 lest i sammenheng at det
a veere folkekirke innebaerer en saerlig stilling overfor staten, og at dette skiller folkekirken fra
de gvrige tros- og livssynssamfunnene. Dette er ogsa presisert i St.meld. nr. 17 (2007-2008)
(s. 73). Staten har saerskilte forventninger til Den norske kirke, og som en konsekvens av
dette har staten ogsa en seerskilt understgttelsesplikt.

Grunnloven § 16 forplikter staten til understgttelse av Den norske kirke i form av en viss
offentlig finansiering. | trossamfunnsloven § 14 er dette konkretisert til at staten gir tilskudd til
prestetjenesten og kirkens virksomhet nasjonalt og regionalt, og at staten ogsa kan gi
tilskudd til andre kirkelige formal. Kommunen gir tilskudd til kirkens virksomhet lokalt,
herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av kirkebyggene. Tilskuddet skal sikre at
kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de kan benyttes til gudstjenester og kirkelige
handlinger. Tilskuddet skal ogsa sikre at soknet har tilfredsstillende bemanning ved
gudstjenester og kirkelige handlinger og tilstrekkelig administrativ hjelp. | budsjettforslaget fra
soknet kan ogsa tilskudd til kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk innga.

Kommunenes tilskudd gis etter budsjettforslag fra soknet, mens det statlige tilskuddet gis
etter budsjettforslag (sgknad) fra Kirkemgtet. Det er det kirkelige fellesradet i kommunen
som i budsjettsammenheng opptrer pa vegne av soknene og mottar de kommunale
bevilgningene til kirkens virksomhet. Det vanlige er at bevilgningene ikke er spesifisert pa
formal, men gis som et rammetilskudd til fellesradet, som forvalter og disponerer
bevilgningene til formal som nevnti § 14. Tilsvarende er det Kirkeradet som pa vegne av
Kirkemgatet mottar de statlige bevilgningene, ogsa i form av et rammetilskudd som skal
finansiere kirkens virksomhet som nevnt i § 14. Nivaet pa understattelsen vil vaere opp til
statsbudsjettet og kommunebudsjettene a konkretisere, innenfor lovens forpliktelser.

Videre forutsetter Grunnloven § 16 tredje punktum seaerskilt lovgivning om Den norske kirkes
«ordning». Stortinget kan dermed ga lenger i a lovregulere Den norske kirke enn andre tros-
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og livssynssamfunn, men det vil vaere visse rammer for lovgivningsmyndigheten. Grunnloven
§ 16 setter selv opp en skranke gjennom den saklige angivelsen «ordning», dvs. kirkens ytre
organisering. Dessuten vil tros- og livssynsfriheten, sammen med andre relevante,
menneskerettslige normer, vaere en generell skranke for lovgiveren. De rettslige grensene for
Stortingets lovgivningsmyndighet, og for statens styring av Den norske kirke mer generelt,
kan vaere vanskelige & bestemme presist. Etter den nye trossamfunnsloven er den seerlige
lovgivningen om Den norske kirke bygget ned i retning rammelovgivning. | Prop. 130 L
(2018-2019) ble det pekt pa at lovgivningen antakelig vil kunne ga noe lenger inn i kirkelige
forhold dersom Den norske kirke selv ber om eller gir tilslutning til konkret lovregulering.

Grunnloven § 16 om at alle tros- og livssynssamfunn skal understettes «pa lik linje», ma ses
i sammenheng med statens plikter overfor Den norske kirke. Kravet til likebehandling (ikke-
diskriminering) som Grunnlovens § 16 fierde punktum oppstiller, gjelder bade i forholdet
mellom Den norske kirke og de gvrige tros- og livssynssamfunnene, og mellom de gvrige
tros- og livssynssamfunnene innbyrdes. Dette falger av ordlyden, og fremgar ogsa av
St.meld. nr. 17 (2007—-2008) s. 73 og Prop. 130 L (2018-2019) s. 51ff. Staten er etter
Grunnloven § 16 rettslig forpliktet til & materielt understatte tros- og livssynssamfunnenes
virksomhet, ogsa med en viss gkonomisk stgtte. Pa dette punktet legger Grunnloven § 16
dermed mer vidtgaende plikter pa staten enn det som fglger av konvensjonsforpliktelsene.®
Samtidig har staten et betydelig rom til & vurdere hvilket niva den gkonomiske stgtten skal
ligge pa, og hvordan statten skal innrettes.

Kravet om understottelse pa lik linje i § 16 fierde punktum innebaerer at staten ma ivareta
visse grunnleggende krav til likebehandling av ulike tros- og livssynssamfunn.

Lovavdelingen har uttalt at «[v]erken ordlyden i Grunnloven § 16 fjerde punktum eller
forarbeidene sier noe mer konkret om hva som ligger i et slikt krav til likebehandling.»'!
Videre uttalte Lovavdelingen at det fglger «<neppe mer av bestemmelsen enn at staten har et
ansvar for ikke a diskriminere ulike tros- og livssynssamfunn». Forskjellsbehandling som
forfglger lovlige formal og har en objektiv og rimelig begrunnelse, vil normalt veere forenlig
med grunnlovsbestemmelsen, jf. EMK artikkel 14.

10 | ovavdelingen har i brev 4. november 2015 til Kulturdepartementet uttalt: «Det ligger i grunnlovsbestemmelsen,
lest i lys av forarbeidene, at staten har et «ansvar» for & fare en aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk. Hva
dette rettslig sett naermere innebeerer, kan veere uklart. «Understgttelse» kan skje gjennom tildeling av materielle
goder, herunder gkonomisk statte, men det kan ogsa skje pa andre mater. Det ligger neer a si at
grunnlovsbestemmelsen, lest i lys av forarbeidene, bygger pa en forutsetning om at staten ikke helt kan la vaere a
bidra materielt, herunder i form av tilskudd, til de ulike tros- og livssynssamfunnenes virksomhet. Pa dette punktet
kan Grunnloven § 16 sies a bygge pa en annen tilnaerming enn EMK artikkel 9.»

" Lovavdelingen i brev 4. november 2015 til Kulturdepartementet
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5. Demokratikrav

5.1 Innledning

Stortinget har i flere saker har veert opptatt av tiltak som kan motvirke innflytelsen til anti-
demokratiske krefter i Norge, inkl. pa tros- og livssynsfeltet. Trossamfunnsloven § 6 andre
ledd om nekting av tilskudd til tros- og livssynssamfunn som mottar bidrag fra stater som ikke
respekterer tros- og livssynsfriheten, er et eksempel pa dette. Det kan ogsa vises til falgende
flertallsmerknad i Innst. 399 S (2015-2016), som gjaldt Meld. St. 30 (2015-2016) Fra mottak
til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk og et representantforslag om a sikre integrering:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hgyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, mener det ma ha konsekvenser at trossamfunn og
religigse ledere fremmer holdninger som strider mot grunnleggende
menneskerettigheter, demokratiske verdier og prinsipper, samt holdninger som
innskrenker og hemmer integrering og utsetter noen for sterk sosial kontroll. Dette
gjelder uansett trosretning.»

Videre kan det vises til to flertallsmerknader i sak om & gi kommunen en klar lovhjemmel til &
hindre organisasjoner og trossamfunn i & drive klart integreringshemmende virksomhet, jf.
Innst. 406 S (2020-2021):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser til at fellesskapets politikk overfor ulike tros-
og livssynssamfunn ma utformes opp mot viktige fellesverdier som demokrati, rettsstat,
menneskerettigheter, ikke-diskriminering, likestilling og trosfrihet.»

«Flertallet vil understreke at man i kampen mot antidemokratiske krefter ma passe pa a
ikke selv ty til antidemokratiske virkemidler som krenker tros- og foreningsfriheten. Det
er likevel avgjerende at storsamfunnet ikke utviser naivitet overfor krefter som kan true
vare grunnleggende samfunnsverdier, og at vi sikrer trygge rammer for de
fellesarenaene som vare barn og unge deltar i.»

| Hurdalsplattformen sier regjeringen at den vil «[s]tille krav om at dei administrative organa
som forvaltar offentlege tilskot pa vegner av trussamfunn, er demokratisk valde ...» Etter en
naermere vurdering foreslas det her i stedet et demokratikrav som retter seg mot tros- og
livssynssamfunnenes virksomhet og aktiviteter, slik vilkarene for a nekte tilskudd etter
trossamfunnsloven § 6 farste ledd gjer. Forslaget innebaerer at tros- og livssynssamfunn som
motarbeider den demokratiske styreformen, vil kunne nektes tilskudd etter
trossamfunnsloven. Under punkt 5.4 nedenfor gjgres det neermere rede for innholdet i dette
demokratikravet.

Forslaget sammenfaller i stor grad med et lovforslag den foregaende regjeringen i Sverige
fremmet for Riksdagen i juli 2022, se redegjgrelse i punkt 5.2 under. Det har ogsa noen
fellestrekk med det danske forbudet mot & motta donasjoner fra fysiske og juridiske personer
som motarbeider eller underminerer demokrati og grunnleggende menneskerettigheter, og
dette gjennomgas derfor kort i punkt 5.3 nedenfor.

20



5.2 Det svenske lovforslaget

| Prop. 2021/22:72 Statens stéd till trossamfund samt demokrativillkor vid stéd till
civilsamhéllet, ble det blant annet lagt frem forslag til en ny lov om statsstgtte til trossamfunn
og om endringer i loven om Allmé&nna arvsfonden. (Lovforslaget ble trukket tilbake etter
regjeringsskiftet hgsten 2022.) | forslaget til ny lov om statsstgtte til trossamfunn er
demokrativilkar tatt inn i § 5, som lyder:

«Statsbidrag far inte lamnas till ett trossamfund om trossamfundet, nagon av dess
forsamlingar eller en foretradare som agerar inom ramen fér trossamfundets eller en
forsamlings verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat satt kranker en persons
grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar individer eller grupper av individer eller pa annat satt

bryter mot principen om alla manniskors lika varde,

3. férsvarar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1

eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.»

Nr. 1-3 er etter sin ordlyd i stor grad sammenfallende med nektingsgrunnene i var
trossamfunnslov § 6 farste ledd, mens nr. 4 tilsvarer forslaget i haringsnotatet her.
Lovforslaget § 6 inneholder ogsa en unntaksregel om at statsstatte likevel kunne gis nar det
forela saerskilte grunner. | denne vurderingen skal det «sarskilt beaktas om trossamfundet
har tagit avstand fran agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att sékerstalla att det inte
upprepas.»

| proposisjonen begrunnes lovforslaget med at

«[d]et ar av grundlaggande betydelse i samhallet att varna demokratin och det
demokratiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket avses
folkstyrelsens och rattsstatens principer och institutioner. Av regeringsformens
inledande paragraf framgar att all makt utgar fran folket och att den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Vidare framgar
att den svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse. Principen om Sverige som en
demokratisk rattsstat slas alltsa fast redan i regeringsformens portalparagraf for att
darefter ges ett narmare innehall genom andra bestammelser i regeringsformen. Ett
trossamfund som motarbetar dessa principer, som ar grundlaggande for demokratin,
bor inte beviljas bidrag.»

Folgende oppgis som eksempler pa hva som skal omfattes av alternativet «motarbetar det
demokratiska styrelseskicket»:

- Terrorisme samt gkonomisk eller annen statte til terroristorganisasjoner
- Handlinger som er beskrevet i den strafferettslige terrorismelovgivningen
- Forsvar av terrorhandlinger eller voldelig ekstremisme, ogsa utenfor Sverige
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- Stette til udemokratiske regimer, terrorgrupper eller parter i en konflikt som begar
terrorhandlinger

- Oppfordringer til vold for & na et politisk eller religigst mal

- Oppfordringer om a ikke fglge svensk lov

Proposisjonen nevner ogsa eksempler pa forhold som ikke skal omfattes, blant annet
oppfordringer om a nekte militeertjeneste og oppfordringer om a ikke bruke stemmeretten. |
visse unntakstilfeller skal ogsa oppfordringer til sivil ulydighet vaere unntatt.

Forholdet til menneskerettighetene, blant annet foreningsfriheten, religionsfriheten og
ytringsfrineten etter EMK, vurderes i proposisjonen. Det konkluderes med at
demokrativilkaret ikke er i strid med disse rettighetene.

5.3 Det danske forbudet mot a motta donasjoner fra visse personer

Folketinget vedtok 9. mars 2021 lov om forbud mod modtagelse af donationer fra visse
fysiske oq juridiske personer. Loven tradte i kraft 15. mars 2021. Formal med loven er a
«modvirke, at fysiske og juridiske personer, herunder udenlandske statslige myndigheder og
statsligt styrede organisationer og virksomheder, kan modarbejde eller underminere
demokratiet og grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder ved at give donationer» (§

1).

Utlendingsforvaltningen («Udleedingestyrelseny), kan treffe avgjgrelse om «hvorvidt fysiske
og juridiske personer, herunder udenlandske statslige myndigheder og statsligt styrede
organisationer og virksomheder, der modarbejder eller underminerer demokrati og
grundlzeggende friheds- og menneskerettigheder, skal optages pa en offentlig forbudsliste»

(§2).

| proposisjonen til loven gis det eksempler pa hva som faller inn under kriteriet motarbeide
eller underminere demokratiet og grunnleggende frihets- og menneskerettigheter, blant
annet fglgende:

- Agitasjon for at demokrati bgr avskaffes og erstattes av et kalifat

- Oppfordringer om a krenke menneskerettigheter, inkl. kjgnnslikestilling

- Uttalelser om at man bar benytte religigse domstoler som treffer avgjgrelser pa
grunnlag av religigse skrifter og dogmer, i stedet for demokratisk vedtatte regler,
som for eksempel lover vedtatt av Folketinget

- Systematisk forfglgelse av personers lovlige politiske virke

Samtidig understrekes det at & hevde at kvinner ikke kan veere religigse forkynnere eller
oppfordringer til & ikke benytte stemmeretten, ikke alene vil vaere grunnlag for a bli tatt opp
pa forbudslisten.

Forholdet til EMK art. 9 (religionsfrihet) og art. 11 (foreningsfrihet) vurderes i proposisjonen.

Det konkluderes med at forbudet kan handheves innenfor rammene av de to EMK-
bestemmelsene.
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5.4 Narmere om demokrativilkaret

Departementet foreslar at motarbeiding av den demokratiske styreformen fayes til som et
grunnlag for & nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6 fgrste ledd.

Med den demokratiske styreformen menes folkestyre med allmenn stemmerett, frie og
rettferdige valg til nasjonalforsamling og andre representative beslutningsorgan,
maktfordeling mellom lovgivende, utgvende og demmende myndigheter, og en rettsstat som
sikrer likhet for loven og grunnleggende rettigheter og friheter.

Motarbeider skal forstas vidt, og refererer til handlinger og ytringer som har til hensikt eller er
egnet til & hindre, svekke eller undergrave de institusjoner, verdier og prinsipper den
demokratiske styreformen bestar av eller baserer seg pa.

Selv om de allerede omfattes av alternativet «utgver vold eller tvang, fremsetter trusler» i
trossamfunnsloven § 6 fgrste ledd, vil felgende punkter ogsa veere i kjernen av hva som
inngar i nektingsgrunnlaget som her foreslas innfart:
- Vold og trusler for a hindre eller pavirke politisk virksomhet, inkl. vold og trusler
mot folkevalgte og andre politikere
- Vold og trusler for a hindre eller pavirke valg til Stortinget, fylkesting og
kommunestyrer, inkl. vold og trusler mot valgmedarbeidere og -lokaler
- Vold og trusler for & hindre eller pavirke mater og beslutninger i folkevalgte
organer

Trakassering av personer og personell i ovennevnte kategorier omfattes ogsa, forutsatt at
den har sammenheng med deres yrke eller virke.

Oppfordring og statte til terrorhandlinger og voldelig ekstremisme i Norge og andre land vil
ogsa veere i kjernen av hva som omfattes av det nye nektingsgrunnlaget, selv om dette
allerede kan medfare at tilskudd nektes i samsvar med trossamfunnsloven § 6 fgrste ledd
andre punktum.

Nedenfor fglger flere eksempler pa handlinger og ytringer som kan medfgre at tilskudd
nektes i samsvar med det nye grunnlaget (ikke en uttammende liste):

- Oppfordring om a ikke rette seg etter norsk lov

- Oppfordring om & ikke anmelde straffbare forhold til politiet (A uttrykke forstaelse
for at noen velger a ikke anmelde et straffbart forhold, omfattes ikke)

- Eksklusjon eller andre disiplineere reaksjoner fordi den det gjelder har benyttet
retten til &8 stemme ved valg til Storting, fylkesting og kommunestyrer

A kunne stemme ved valg til Storting, fylkesting og kommunestyrer, er en rett, men ikke en
plikt. For noen kan det & avsta fra a stemme veere en mate a uttrykke sin misngye med
partiene som stiller til valg. Sett hen til dette foreslas det ikke at tilskudd skal kunne nektes
pa grunn av oppfordringer om a ikke bruke stemmeretten.
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Sivil ulydighet, det vil si samvittighetsdikterte og ikke-voldelige brudd pa lover og andre
offentlige bestemmelser (inkl. vedtak) for & fa gjennomslag i en bestemt sak, omfattes heller
ikke av det foreslatte nektingsgrunnlaget, med mindre den er begrunnet i et antidemokratisk
eller menneskerettsstridig syn eller formal, for eksempel hvis formalet er av en rasistisk
karakter.

Grunnlaget for a nekte tilskudd retter seg mot «tros- eller livssynssamfunn, eller
enkeltpersoner som opptrer pa vegne av samfunnet». Det kreves derfor at forholdet pa en
kvalifisert mate kan knyttes til et tros- eller livssynssamfunn for at det aktuelle samfunnet skal
kunne nektes tilskudd.

Bestemmelsen i loven § 6 fgrste ledd andre punktum innebaerer at et tros- eller
livssynssamfunn ogsa vil kunne nektes tilskudd hvis samfunnet, eller noen som opptrer pa
vegne av samfunnet, oppfordrer eller gir statte til handlinger og ytringer som omfattes av det
nye nektingsgrunnlaget.

| likhet med de navaerende nektingsgrunnene i loven § 6 fgrste ledd, vil det dreie seg om
forhold som kan medfare at et tros- eller livssynssamfunn nektes tilskudd. Statsforvalter ma
dermed utvise et skjgnn og foreta en konkret vurdering av om forholdet bagr medfgre at
tilskudd nektes. | dette ligger det en vurdering av hvor alvorlig forholdet er. Et krav om
tilskudd kan avslas fullstendig, det vil si at hele tilskuddet det aktuelle aret holdes tilbake,
eller tilskuddet kan avkortes etter en konkret vurdering. Det samme gjelder for et eventuelt
krav om tilbakebetaling etter loven § 6 fjerde ledd.

Etter trossamfunnsforskriften § 11 andre ledd skal det i vurderingen saerlig legges vekt pa
tiltak samfunnet har satt i verk for & forhindre forholdet. Det skal ogsa legges vekt pa hvor
alvorlig forholdet er og om det fremstar som forsettlig. Er det grunnlag for a nekte tilskudd,
kan tilskuddet etter en konkret vurdering i stedet avkortes. Har tros- eller livssynssamfunnet
systematisk, vedvarende eller forsettlig utfart, oppfordret til eller stattet motarbeiding av den
demokratiske styreformen, vil det felge av forskriften § 11 fijerde ledd at samfunnet likevel
skal nektes hele tilskuddet.

Det nye nektingsgrunnlaget vil i henhold til det ovennevnte kunne ramme straffbare
handlinger, se straffeloven kapittel 25 om voldslovbrudd mv. og kapittel 24 om vern av den
personlige frihet og fred, saerlig §§ 263—264 om trusler og §§ 266 og 266 a om hensynslgs
atferd og alvorlig personforfglgelse. Statsforvalter skal gjere en selvstendig vurdering etter
trossamfunnsloven § 6 fgrste ledd, og ma vurdere konkret om en skal stille et krav om
tilskudd i bero i lys av en eventuell straffesak, jf. trossamfunnsforskriften § 10 fjerde ledd.
Kravet til bevis i en sak om & nekte tilskudd vil veere mindre strengt enn i en straffesak.

Et tros- eller livssynssamfunn som motarbeider den demokratiske styreformen, vil ogsa
kunne bli nektet eller fratatt registrering, jf. loven § 4 tredje ledd. | vurderingen skal det etter
trossamfunnsforskriften § 6 andre ledd seerlig legges vekt pa tiltak tros- eller
livssynssamfunnet har iverksatt for & forhindre det aktuelle forholdet. Det skal ogsa legges
vekt pa hvor alvorlig forholdet er og om det fremstar som forsettlig. Ifalge forskriften § 6
andre ledd tredje punktum vil tros- og livssynssamfunn som systematisk, vedvarende eller
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forsettlig motarbeider den demokratiske styreformen, som hovedregel fa registreringen
trukket tilbake.

5.4 Forholdet til menneskerettighetene

5.4.1 Tros- og livssynsfriheten

| utgangspunktet vil et vedtak om a nekte tilskudd til tros- og livssynssamfunn som
motarbeider den demokratiske styreformen, ikke innebaere brudd pa noen forpliktelse etter
EMK art. 9, siden konvensjonsbestemmelsen ikke gir et trossamfunn krav pa tilskudd fra
staten. At et tros- eller livssynssamfunn nektes tilskudd og eventuelt ogsa fratas
registreringen etter trossamfunnsloven, har ingen betydning for statusen som juridisk person
og selvstendig rettssubjekt. Det vil fritt kunne drive lovlig tros- eller livssynsmessig
virksomhet og hente inntekter fra andre kilder enn trossamfunnslovens tilskuddsordning.
Samfunnets medlemmer vil ikke veere avskaret fra & samles til mater og felleshandlinger.

Dersom et nektingsvedtak likevel anses som et inngrep, mener departementet at det vil vaere
foreskrevet i lov, forfglge et legitimt formal og utgjere et ngdvendig, egnet og forholdsmessig
tiltak for & oppna formalet. Inngrepet vil derfor veere lovlig i henhold til EMK art. 9 nr. 2.

For det fgrste vil inngrepet veere hjemlet i trossamfunnsloven. For det andre kan det neppe
veere tvilsomt at nekting av tilskudd til tros- og livssynssamfunn som motarbeider den
demokratiske styreformen, vil oppfylle minst ett av de legitime formalene nevnt i EMK art. 9
nr. 2. Etter departementets syn vil inngrepet etter omstendighetene kunne begrunnes i
hensynet til den offentlige trygghet, vernet av den offentlige orden, og/eller beskyttelsen av
andres rettigheter og friheter. Departementet mener ogsa at vedtak om a nekte tilskudd som
utgangspunkt vil veere et ngdvendig, egnet og forholdsmessig tiltak. Det ma kunne forventes
av staten at den ikke gir skonomisk stgtte til organisasjoner som undergraver de
demokratiske institusjonene, verdiene og prinsippene den selv bygger pa. | vurderingen av
forholdsmessigheten er det ogsa av betydning at tros- og livssynssamfunnenes status som
juridiske personer og selvstendige rettssubjekter ikke pavirkes, og at de vil sta fritt til & drive
lovlig tros- eller livssynsmessig virksomhet og hente inntekter fra andre kilder, slik det gar
frem av redegjgrelsen over. Vedtak om a nekte tilskudd skal som utgangspunkt treffes etter
en konkret vurdering av forholdets alvor, se punkt 5.4 over.

5.4.2 Forsamlings- og foreningsfriheten

Tros- og livssynssamfunn er ogsa omfattet av vernet etter EMK art. 11 om forsamlings- og
foreningsfrihet. Heller ikke denne bestemmelsen gir alene rett til statstilskudd. At tros- og
livssynssamfunn eller andre foreninger eventuelt nektes tilskudd, er dermed i utgangspunktet
ikke a anse som et inngrep i foreningsfrineten. Ethvert samfunn som ev. nektes tilskudd pa
bakgrunn av et nytt tilskuddsvilkar, vil forbli et selvstendig rettssubjekt med full frihet til &
styre seg selv og drive lovlig virksomhet i Norge.

| utgangspunktet vil vedtak om a nekte tilskudd til tros- og livssynssamfunn som motarbeider

den demokratiske styreformen, dermed ikke vaere et inngrep i forsamlings- eller
foreningsfriheten etter EMK art. 9.
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Dersom nekting av tilskudd likevel skulle anses som et inngrep i forsamlings- og/eller
foreningsfriheten, mener departementet at inngrepet vil veere lovlig etter EMK art. 11 nr. 2 —
av samme grunner som et inngrep i EMK art. 9 vil veere lovlig, jf. vurderingen ovenfor.

5.4.3 Ytringsfriheten

Ytringsfriheten etter EMK art. 10 gir ikke i seg selv rett til tilskudd. Det nye grunnlaget for a
nekte tilskudd som foreslas her, vil i utgangspunktet ikke utgjgre et inngrep i ytringsfriheten.
Med mindre det dreier seg om straffbare ytringer, vil tros- og livssynssamfunn sta fritt til a
ytre seg selv om de ikke far tilskudd etter trossamfunnsloven.

Skulle det nye nektingsgrunnlaget likevel bli ansett som et inngrep i ytringsfrineten, mener
departementet at det vil veere lovlig etter EMK art. 10 nr. 2. Inngrepet vil ha en klar og
forutsigbar hjemmel i trossamfunnsloven og veere begrunnet i minst én av de legitime
grunnene nevnt i EMK art. 10 nr. 2 (hensynet til den offentlige trygghet, forebygging av
uorden og vern av andres rettigheter). Nar det gjelder forholdsmessigheten av inngrepet,
vises det til vurderingene ovenfor.

5.4.4 Diskrimineringsvernet

Demokratikravet som her foreslas innfart, er generelt og ngytralt utformet. | den grad det
likevel skulle fare til at rettssubjekter i en analog eller sammenlignbar situasjon
forskjellsbehandles, og det legges til grunn at forskjellsbehandlingen faller innenfor omradet
til en rettighet i EMK, mener departementet at forskjellsbehandlingen vil ha en objektiv og
rimelige begrunnelse. Det vises til vurderingene ovenfor av om kravet er i strid med EMK art.
9.

5.5 Forholdet til Grunnloven

| forbindelse med forslaget ovenfor er det primeert retten til fri religionsutgvelse i Grunnloven
§ 16 fgrste punktum og fijerde punktum om statens plikt til & understgtte tros- og
livssynssamfunn pa lik linje som er av betydning. Departementet legger til grunn at
bestemmelsen ikke gir et utvidet vern i forhold til EMK art. 9, og viser til vurderingen
nedenfor.

Bestemmelsen i fierde punktum ma forstas som et forbud mot diskriminering, bade mellom
Den norske kirke og gvrige tros- og livssynssamfunn og mellom tros- og livssynssamfunn
generelt. Dette innebeerer at staten ma ivareta visse grunnleggende krav til likebehandling av
ulike tros- og livssynssamfunn. Etter departementets syn foranlediger
grunnlovsbestemmelsen ikke andre spgrsmal enn de som kommer opp i vurderingen av
diskrimineringsvernet etter EMK art. 14 over.

5.6 Departementets forslag

Departementet foreslar at motarbeiding av den demokratiske styreformen i Norge fayes til
som eit grunnlag for & nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6 farste ledd (endring i kursiv):

Dersom et tros- eller livssynssamfunn, eller enkeltpersoner som opptrer pa vegne av
samfunnet, motarbeider den demokratiske styreformen, utgver vold eller tvang,

26



fremsetter trusler, krenker barns rettigheter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud
eller pa andre mater alvorlig krenker andres rettigheter og friheter, kan samfunnet
nektes tilskudd eller tilskudd kan avkortes. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes
dersom samfunnet oppfordrer eller gir stette til krenkelser som er nevnt i dette leddet.
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6. Krav om 40 prosent representasjon av hvert kjgnn

6.1 Utgangspunkter

Diskriminering pa grunn av kjgnn er forbudt pa alle omrader i samfunnet — ogsa i
trossamfunn. For at trossamfunn skal kunne behandle menn og kvinner ulikt, ma de
generelle vilkarene i likestillings- og diskrimineringsloven om lovlig forskjellsbehandling (§ 9)
veere oppfylt. | praksis betyr det at trossamfunnene etter gjeldende rett ikke har adgang til &
nekte kvinner administrative styreverv. Det er kun i tilfeller der forskjellsbehandlingen bygger
pa et religigst grunnlag (saklig formal), at kravet om et bestemt kjgnn er ngdvendig for &
kunne ha en stilling, et verv mv. (nedvendig for & oppna formalet) og at malet for
forskjellsbehandlingen star i et rimelig forhold til virkningen for den som forskjellsbehandles
(ikke uforholdsmessig), at den er tillatt. Tidligere inneholdt likestillingsloven en seerlig
bestemmelse om at loven ikke skulle gjelde for «indre forhold i trossamfunn», men denne
unntaksbestemmelsen er na opphevet slik at en eventuell forskjellsbehandling i praksis ma
vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle. Ofte vil det veere stillinger som pastor, prest osv. som
omfattes av grunnlaget for lovlig forskjellsbehandling, men ogsa verv, undervisningsstillinger
osv. kan omfattes dersom vervet eller stillingen har direkte sammenheng med
religionsutavelsen.

Trossamfunnsloven med tilhgrende forskrift har i dag ingen krav knyttet til
kjgnnssammensetningen i de administrative organene som forvalter offentlige tilskudd, men
krever at det skal redegjgres for den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling,
inkludert kjgnnsfordelingen i de styrende organene i samfunnet. Det skal ogsa redegjgres for
tiltak som er iverksatt og planlagt iverksatt for & fremme kjgnnslikestilling, men det er ikke et
krav om a innfare eller giennomfgre slike tiltak. | tillegg skal det redegjeres for eventuelle
begrensninger tros- og eller livssynssamfunnet har eller praktiserer nar det gjelder tilgang til
aktiviteter, styrende organer, verv og stillinger som har sammenheng med forhold som nevnt
i likestillings- og diskrimineringsloven § 6 (bl.a. kjgnn), og om eventuelle segregerende tilbud
i samfunnet. | tillegg er brudd pa lovbestemte diskrimineringsforbud nevnt som grunnlag for &
nekte, avkorte eller tilbakebetale tilskudd, jf. § 6 farste ledd og § 14 femte ledd.

6.2 Hurdalsplattformen

6.2.1 Formalet med a stille krav

Sparsmal om kjgnnsbalanse har de siste arene veert et tilbakevendende tema i den offentlige
debatten om tilskudd til tros- og livssynssamfunn. | mange ar var debatten om kjgnnsbalanse
knyttet til ansatte i trossamfunnene, og da kanskje seerlig kvinneandelen blant prester i Den
norske kirke. Kravet om kjgnnsbalanse har historisk sett veaert knyttet til arbeidsgiveransvaret
og det faktum at prestene var statstilsatte embetsmenn, senere tjenestemenn. Det var
pliktene som arbeidsgiver som Ia til grunn for kravet, jf. den tidligere likestillingsloven, na
likestillings- og diskrimineringsloven.

De senere arene har debatten om kjgnnsbalanse dreid mer mot trossamfunnenes styrende
organer, og et krav om tilfredsstillende kvinneandel i disse. Debatten har i liten grad handlet
om Den norske kirke. Det har fgrst og fremst veert en debatt som har veert knyttet til
trossamfunn utenom Den norske kirke, og da kanskje seerlig de muslimske.
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Forslaget her ma leses i lys av den debatten som delvis har foregatt i mediene og delvis i
Stortinget, og som blant annet kommer til uttrykk i mindretallsmerknadene i forbindelse med
behandlingen av trossamfunnsloven i Stortinget. Her fremgar det noksa klart at formalet
handler om a lgfte kvinners posisjon og medbestemmelsesrett i fora som tradisjonelt har
veert forbeholdt menn, eller der det tradisjonelt har veaert overvekt av menn. Det er et tiltak
som er ment & gi kvinner formell innflytelse i organer som forvalter de offentlige tilskuddene.

Mens mindretallsmerknaden og tidligere representantforslag pa Stortinget, jf. Dok. 8:62 S
(2017-2018), presiserer at det skal stilles krav om «minst 40 pst. representasjon av kvinner i
styringsorganer», er imidlertid Hurdalsplattformen formulert slik at det skal stilles krav om
«minst 40 prosent representasjon av kvart kjignn». Endringen i formulering far konsekvenser
for formalet, slik at dette ma leses som et tiltak som ogsa er ment & fremme likestilling
mellom kjgnnene. | tillegg ma det leses som et tiltak som er ment & lafte kvinners posisjon i
trossamfunnene og gi dem innflytelse i formelle styringsorgan, og at dagens krav om
rapportering ikke er tilstrekkelig for &4 oppna dette formalet.

Departementet legger i kapitlet her fram forslag til justeringer i trossamfunnsloven som har
som formal a sikre kvinner formell innflytelse i organene som forvalter de offentlige
tilskuddene og gi disse organene en god kjgnnsbalanse. Dette er i trdd med
samfunnsutviklingen ellers, hvor kjgnnslikestilling er et viktig mal pa alle samfunnsomrader.

6.2.2 Hva menes med a «stille krav»?

Et krav om kjgnnsbalanse kan innrettes pa flere mater. Det kan innrettes som et rettslig vilkar
for & nekte, avkorte eller kreve tilbakebetalt tilskudd dersom samfunnet ikke oppnar en
tilfredsstillende kjgnnsfordeling (et absolutt krav), eller det kan stilles som et krav om &
forplikte seg til & jobbe mot en tilfredsstillende kjgnnsfordeling for & kunne motta statstilskudd
(en aktivitetsplikt).

De ulike matene a innrette kravet pa, har bade fordeler og ulemper. Stilles for inngripende
krav, kan en risikere at samfunnene trekker seg ut av ordningen eller at det dannes pro
forma styrer for & oppfylle lovens krav. Pro forma styrer vil ikke bidra til at kvinner far mer
reell makt. Staten har heller ikke anledning til a fare «kontroll med og [ha] innsyn i religigse
samfunn»'2 som ikke mottar statstilskudd, og vil miste muligheten til & pavirke kvinners
innflytelse og posisjon i disse samfunnene. Pa den andre siden vil mer inngripende krav
kunne fgre til raskere endringer i kjgnnsbalansen i samfunnene. Er kjgnnsbalanse et vilkar
for at samfunnet ikke skal kunne nektes tilskudd, vil mange samfunn antakelig forsgke a
innrette seg raskt for a ikke komme i den situasjonen. Departementet mener at det mest
aktuelle na er a innrette kravet som et aktivitetskrav, men for a f& god nok kunnskap om
konsekvensene av de ulike matene a innrette kravet pa, gnsker departementet a hgre ulike
modeller hvor kravet innrettes som et aktivitetskrav og et absolutt krav. Vi gnsker ogsa a
hare en kombinasjonsmodell av disse to.

2 Hurdalsplattformens innledende avsnitt under «Et livssynsapent samfunn med respekt for alle»
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6.2.3 Hva menes med «dei administrative organa som forvaltar tilskot»?

Hurdalsplattformens punkt sier at det skal knyttes krav om kjgnnsrepresentasjon i «dei
administrative organa som forvaltar tilskot». Trossamfunnenes ulike organisasjonsform gjar
det imidlertid ikke apenbart hvilke(t) organ dette skal vaere. «Dei administrative organa» er
sjeldent rent administrative, og det er heller ikke alltid opplagt hvilket organ som forvalter
tilskuddet.

| flere trossamfunn er det for eksempel ulikt om det er styret, et valgt rad eller
administrasjonen som forvalter tilskuddet. Det er heller ikke «vanntette skott» mellom disse.
Det kan for eksempel vaere styret som star oppfart i Enhetsregisteret hos
Bronngysundregistrene, mens det er et valgt rad eller en administrasjon som oppgis som
gkonomiansvarlig. For Den norske kirke er det Kirkeradets sekretariat som svarer for bruken
av statstilskuddet overfor departementet, mens det er det valgte Kirkeradet som er den reelle
ansvarlige forvalter.

For de fleste tros- og livssynssamfunnene, inkludert Den norske kirke, blir det ogsa et
spersmal om kravet skal knyttes til det organet som legger rammene for forvaltningen av
tilskuddet, ofte en generalforsamling/arsmeate/kirkemgte som mgtes arlig/hvert andre/tredje
ar og som gjerne regnes som samfunnets gverste organ, eller om kravet skal knyttes til
organet som forvalter og utgver generalforsamlingens/arsmeatets/kirkemgtets vedtak mellom
samlingene, gjerne et styre/menighetsrad/kirkerad. A knytte et krav om kjgnnsbalanse til et
organ hvor alle medlemmene har mgte- og stemmerett (typisk en generalforsamling), vil ikke
gi mening. Et krav om kjgnnsbalanse vil derfor matte rettes mot det organet som velges eller
utpekes av generalforsamlingen/arsmeatet/kirkemeotet til & forvalte det offentlige tilskuddet pa
vegne av trossamfunnet.

Det ma avklares om kravet skal begrenses til det sentrale nivaet i samfunnet, eller om ogsa
lokale og regionale niva skal omfattes. For enkelte samfunn er ikke problemstillingen
relevant, mens for landsdekkende organisasjoner der kun sentralleddet mottar tilskudd og
fordeler dette videre i organisasjonen, er det et spgrsmal om ogsa organene som mottar de
viderefordelte midlene, skal omfattes. Det samme gjelder for samfunn som har slatt seg
sammen for & mate antallskravet, eller samfunn som har administrative overbygninger, som
for eksempel Buddhistforbundet. For Den norske kirke, som mottar tilskudd bade fra stat og
kommune, er det et sparsmal om kravet skal knyttes bade til organet som forvalter
statstilskuddet og organene som forvalter de kommunale tilskuddene.

Det er ikke slik at alle samfunn har et rent «xadministrativt organ» som styrende organ. Selv
om det i de fleste tros- og livssynssamfunn finnes et flertall av administrative ressurser i
samfunnenes styrende organer, gjelder dette ikke alle. Enkelte samfunn har en
organisasjonsform som ikke skiller pa det religigse og det administrative. | en del kristne
trossamfunn er det et eldsterad (forstatt som en saerskilt andelig-teologisk ledelse) eller
samfunnets «eldste» (religigse overhoder) som utgjer samfunnets styrende organer. Ofte vil
menighetens pastor eller prest gjerne sitte i samfunnets styre. Disse posisjonene er av
religizse grunner ofte forbeholdt menn og i enkelte tilfeller utpekt, ikke valgt's. | Den katolske

13 Informasjon fra NKR hgsten 2021 gitt pa oppdrag fra departementet, se kap. 3.
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kirke, der bare menn kan bli prest og biskop, er biskopen Pavens lokale utsending og
bispedemmets religigse og administrative leder. Biskopen assisteres av flere rad som er
oppnevnt av og gir rad til ham, men det er biskopen som er beslutningstaker. | noen av
radene kan det sitte lekfolk og kvinner. De lokale menighetene ledes av sognepresten, som
er biskopens representant og formann i menighetsradet. Blant de gvrige medlemmene av
menighetsradet kan det vaere bade kvinner og menn.

Det er ogsa slik at en del norske trossamfunn inngar i internasjonale trossamfunn med sete i
utlandet, slik at selvstyret og adgangen til &8 endre maten det er organisert og drevet pa i
Norge, kan vaere ganske begrenset. Blant annet kan den gverste ledelsen vaere utnevnt av
overordnede instanser i utlandet, eller trossamfunnet kan vaere palagt & ha samme struktur
som «moderorganisasjonen» i utlandet. Maten trossamfunn har valgt a innrette seg pa, kan
veere religigst og/eller tradisjonelt begrunnet.

Departementet har utredet og gnsker a hgre ulike modeller som innebaerer at kravet rettes
mot sentralleddet, at det rettes mer uspesifikt mot alle de «styrende organene», samt en
kombinasjon av disse.

6.3 Likestillingssituasjonen i tros- og livssynsamfunn — Hva sier tallene?

6.3.1 Den norske kirke

KIFO Institutt for kirke-, religions- og livssynsforskning gjennomfgrte en stgrre analyse av
kirkevalgene i 2019. Her ble det ogsé sett neermere pa kjgnnsrepresentasjon blant
kandidater og valgte medlemmer ved menighetsradene, og funnene ble sammenholdt med
tilsvarende tall fra valgene i henholdsvis 2009, 2011 og 2015. Tallene ble ikke gjengitt for
hvert menighetsrad, men som gjennomsnittstall pa bispedgmmeniva.

Funnene fra KIFOs analyse viser at ni av elleve bispedemmer oppfyller kravet om minimum
40 prosent representasjon av hvert kjgnn ved listeforslagene til menighetsradsvalget. Den
peker videre pa at utfordringen for Den norske kirke ikke bestar i & fa nok kvinner til a stille til
valg, men a fa nok menn pa listene. Sgr-Halogaland, og til dels ogsa Tunsberg, er de
bispedemmene som gjennomgaende har starst utfordringer med & fa menn til a stille som
kandidater til menighetsradsvalget.

Ser vi pa kjgnnsbalansen blant de som faktisk ble valgt inn til menighetsradene, viser tallene
at bare seks av elleve bispedgmmer nadde kravet om minst 40 prosent representasjon av
hvert kjgnn. Andelen menn i menighetsradene varierte mellom 36,7 (Tunsberg) og 48,3
(Stavanger) prosent nar vi sammenligner gjennomsnittstallene for hvert bispedgmme. Blant
varamedlemmene varierte tallene mellom 33 (Sgr-Halogaland) og 43 (Bjgrgvin) prosent.

Dagens valgte Kirkerad (2020-2024) bestar av 65 prosent kvinner og 35 prosent menn. |
tillegg mater lederne av Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad og DnkU (Den norske kirkes
ungdomsutvalg) med tale- og forslagsrett. De er alle tre kvinner. Den samlede
kjgnnsfordelingen om disse tre telles med, blir dermed 70 prosent kvinner og 30 prosent
menn.
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Kirkemgtet bestar av 116 medlemmer. Av disse er 53 prosent kvinner og 46 prosent menn.

Departementet har ikke klart & fremskaffe en oversikt over kjgnnsfordelingen i de kirkelige
fellesradene. |1 2020 gjennomfgrte KA Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomheter en
undersgkelse blant fellesradslederne, som viste at 62 prosent av lederne var menn og 38
prosent var kvinner. Demokratiutvalget i Den norske kirke sendte i 2021 ut en undersgkelse
til alle radsmedlemmer i kirken, som viste at 57 prosent av de som svarte var kvinner og 43
prosent var menn. Undersgkelsen sier imidlertid ikke noe om hvilket rdd de som svarte
representerer, og det er heller ikke alle radsmedlemmer som har svart. Siden de kirkelige
fellesradene er sammensatt av medlemmer i menighetsradene, i tillegg til en valgt leder og
eventuelt ogsa en representant fra kommunen, er kjgnnsfordelingen i menighetsradene det
naermeste vi kommer en oversikt over kjgnnsfordelingen i fellesradene. Kjgnnsfordelingen i
menighetsradene er gjengitt over.

6.3.2 Kristne trossamfunn — Norges Kristne Rad

Norges Kristne Rad (NKR) foretok i 2017 en kartlegging av kjgnnsfordelingen i styrer og
menighetsrad i Pinsebevegelsens lokale menigheter i 185 av vel 300 menigheter totalt'.
Bakgrunnen for & konsentrere undersgkelsen om pinsemenighetene, var at disse, i
motsetning til lokalmenighetene i andre frikirkesamfunn, er registret som selvstendige
trossamfunn etter trossamfunnsloven. Krav til kjignnsrepresentasjon og eventuell kvotering vil
ha direkte betydning for disse lokalmenighetene, uavhengig av hvordan kravet innrettes.
Hensikten var a finne ut mer om den faktiske situasjonen nar det gjelder representasjon av
begge kjgnn i styrene og om det var forskjeller mellom menighetene som kunne gi kunnskap
om hverdagen deres.

Et av hovedfunnene i undersgkelsen var at menighetenes starrelse syntes & ha betydning.
Det var blant de sma menighetene det oftest ikke var kvinner representert i styrene. Samtidig
hadde de menighetene i denne gruppen som oppga at de hadde kvinner i styret, en
kvinneandel som var vesentlig hgyere enn gjennomsnittet for alle pinsemenigheter; mellom
33 og 75 prosent.

Da kartleggingen av pinsemenighetene var gijennomfart, besluttet NKR a gjere en
tilsvarende kartlegging av lokale menigheter i de gvrige landsdekkende
medlemssamfunnene. Undersgkelsen baserte seg i hovedsak pa registrert informasjon fra
Enhetsregisteret i Breanngysund.

Undersgkelsen viste at kvinner deltar i styrene i alle de undersokte medlemssamfunnene,
noe som indikerer at det generelt sett ikke er et teologisk standpunkt at kvinner ikke har
tilgang til slike verv. Dette bekreftes ogsa ved at alle de undersgkte medlemssamfunnene
har bade kvinner og menn representert i sine nasjonale hovedstyrer. Funnene utelukker
imidlertid ikke at enkelte menigheter har teologiske begrunnelser for at kvinner ikke kan
inneha religigse lederverv, og det er ulikt i hvilken grad samfunnene skiller mellom religigse
og administrative funksjoner i styrene, jf. ogsa kap. 3 i hgringsnotatet her.

14 Rapport NKR «Her er ikke mann eller kvinne, eller hva?» fra 2017
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Hasten 2021 gjennomfgrte NKR pa spgrsmal fra BFD en undersgkelse blant NKRs 24
medlemssamfunn, samt Syvende Dags Adventistene som har observatgrstatus.
Undersgkelsen sa bl.a. pa styringsstrukturen og kjgnnsfordelingen i organet som stod
oppfart som forvalter av statstilskuddet. Informasjonen er innhentet gjennom informasjonen
pa hjemmesider, studie av vedtekter og i noen grad gjennom telefonintervjuer, og gis med
forbehold om feil.

Alle de totalt 25 undersgkte samfunnene har kvinner i organet som forvalter statstilskuddet
(innenfor Pinsebevegelsen kan det vaere unntak, her er det sett pa den gjennomsnittlige
fordelingen i de selvstendige menighetsradene samt pa kjgnnsfordelingen i overbygningen
for Pinsebevegelsens fellesarbeid, Lederradet). Kvinneandelen varierer mellom 16,7 og 100
prosent. Av de 25 samfunnene ville 16 av dem ikke oppfylt et krav om 40 prosent kvinner og
40 prosent menn. Fem av disse 16 samfunnene ville ikke klart kravet om
kjgnnsrepresentasjon pga. for f& menn. | enkelte samfunn vil et krav om 40 prosent kvinner
og 40 prosent menn veere umulig uten a endre styresammensetningen, da styret bestar av
tre personer. Generelt har mange av samfunnene sma styrer, slik at én kvinne eller én mann
gir store utslag i den prosentvise sammensetningen.

Oppsummert viser undersgkelsen at kvinner generelt har tilgang til de styrende organer som
forvalter statstilskuddet. Det synes i de fleste tilfeller ikke & veere religigse arsaker til at
kvinner ikke kan delta i disse organene. Enkelte av organene har imidlertid stillinger eller
verv som innehas av f.eks. prester eller menighetens eldste, og som av religigse grunner er
forbeholdt menn.

6.3.3 Muslimske trossamfunn — Muslimsk Dialognettverk

Rapport: "Endring i det stille" (2021)

I 2019 fikk Muslimsk Dialognettverk (MDN) tilskudd fra Barne- og familiedepartementet til &
utarbeide en rapport om kvinners deltakelse i moskeer. Oppdraget ble gitt til Nora Stene,
forsteamanuensis i religionsvitenskap ved IKOS, Universitet i Oslo, som gjennom intervjuer
med 33 ledere og nakkelpersoner i fem starre moskeer som alle er medlemmer av MDN,
samt en gjennomgang av tilgjengelig forskningslitteratur, sa pa kvinners deltakelse i drift og
ledelse i formelle og uformelle strukturer i moskeene. Rapporten kom i 2021 og fikk navnet
«Endring i det stille. Kvinner i drift og ledelse av norske moskeer». Tallene som oppgis i
rapporten er hentet inn i 2020.

Rapporten viser at bildet er nyansert. Mange av moskeene har komplekse
organisasjonsstrukturer og ulike typer verv, og rapporten peker pa at kvinner gjerne deltar i
driften av moskeorganisasjonene der storsamfunnet ofte ikke er klar over at de deltar. Flere
moskeer har for eksempel egne kvinnekomiteer, som gir arenaer for bade formelt og uformelt
lederskap. Kvinner deltar ogsa i stor grad i undervisningsaktiviteter rettet mot barn og unge,
og ofte ogsa andre kvinner. Ifglge rapporten har dette bade positive og negative sider: «En
mulig konsekvens er at kvinners nedslagsfelt blir avgrenset, men ogsa at flere lederroller
gker kvinners kompetanse til & drive og lede en moske. Det er ogsa mulig at rollene gjar
kvinners lederevner mer synlig for mannlige moskemedlemmer."
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Nar det gjelder kvinners deltakelse i den formelle styringsstrukturen er det ulikheter mellom
moskeene. Tre av moskeene i undersgkelsen svarer at de bade har generalforsamling og
styrer som er apne for kvinner, og at de ogsa har kvinner i styrene. Albansk islamsk
kultursenter svarer at de har 40 prosent kvinner i styret, der leder er mann og forstander
kvinne. Rabita, som har en noe annen organisasjonsstruktur, svarer at de har 20 prosent
kvinner i styret og 33 prosent kvinner i det valgte radet. De har ogsa vedtektsfestet at det
skal vaere minimum 20 prosent kvinner (3 av 15) i det valgte radet. | Det islamske fellesskap
Bosnia-Hercegovina oppgis det at kvinneandelen i lokalstyrene varierer mellom 20 prosent
og 60 prosent, mens den i sentralstyret er pa 22,2 prosent (Det islamske fellesskapet
Bosnia-Hercegovina er en landsdekkende organisasjon, og ikke lokal moske som de andre).
Samtlige av disse tre moskeene svarer at de er kjent med at et krav om 40 prosent kvinner i
styrende organer har veert diskutert. Albansk kultursenter svarer at de er apne for et slikt krav
i loven, men lurer pa hva de skal gjgre om de ikke har noen a kvotere inn. De to andre svarer
at de ikke gnsker et slikt krav i loven. Begge svarer at kvinner er pa vei inn i styrene, men det
vil — og ma — ta tid. De er opptatt av at endring ma skje nedenfra og at generasjonsskiftet i
moskeene vil sgrge for at dette skjer av seg selv.

De to @vrige moskeene i undersgkelsen skiller seg fra disse pa ulike mater:

Center Rahma svarer at bade generalforsamling og styrende organer i prinsippet er apne for
kvinner, men at det kun er og har veert menn som meter opp. De har derfor ingen kvinner i
styrende organer og har heller aldri hatt det. De svarer at de er kjent med at et krav om 40
prosent kvinner i styrende organer har veert diskutert, men at de ikke gnsker dette
velkommen som et lovkrav. Et slikt forslag er ifglge intervjupersonene i moskeen bastant og
forhastet, og ikke basert pa nok kunnskap om miljgene. De svarer at de er enige i
malsetningen, men at de ikke gnsker politisk innblanding i hvordan de organiserer seg.
Endring ma vokse fram nedenfra, og i likhet med samtlige av de andre moskeene i
undersgkelsen har de tro pa at dette vil komme med generasjonene som na vokser opp.

ICC hadde pa undersgkelsestidspunktet en styringsstruktur som var segregert. ICC Sentralt
hadde en styringsstruktur som kun var apen for menn (GF, styre, administrasjon m.m.),
mens ICC Kvinner hadde en helt parallell struktur som kun var apen for kvinner.
Valgsystemet var det samme. | undersgkelsen som ble gjennomfert i 2021 svarte ogsa ICC
at de var kjent med at et krav om 40 prosent kvinner i styrende organer hadde veert diskutert,
men de gnsket ikke dette som et lovpalagt krav. Det var et mal for organisasjonen & fa dette
pa plass pa sikt, men da matte det vokse fram nedenfra. Det ble videre opplyst at ICC
Sentralt jobbet med & se pa en ny modell for hele organisasjonen, og at underavdelingene
ICC Alna og ICC Ungdom var pilotprosjekter der kjgnnsbalanse (50-50, 5 kvinner og 5 menn)
skulle etterstrebes. Var leder kvinne, skulle nestleder vaere mann, og omvendt. Hasten 2022
ble organisasjonsmodellen endret slik det var opplyst om, og ICC Sentralt fastsatte nye
vedtekter som pala dem & ha minst 40 prosent kvinner i hovedstyret. | januar 2023 ble det
valgt inn kvinner til fire av de ti styreplassene.

Et annet sentralt likhetstrekk som kommer fram i undersgkelsen, er at samtlige av de fem

moskeene bekymrer seg for rekrutteringen til frivillige verv. De peker pa at det i tiltagende
grad er vanskelig a fa folk til & stille til valg og ta pa seg oppgaver i moskeene som krever tid,
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og de frykter at dette vil bli enda vanskeligere om det i tillegg kommer et krav om
kjgnnsbalanse.

6.3.4 Tros- og livssynssamfunn organisert under Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn

Hasten 2021 ba departementet Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (STL) om a
giennomfgre en undersgkelse blant sine medlemssamfunn som blant annet skulle svare pa
hvilket organ som forvalter/bestemmer over disponeringen av statstilskuddet og hvordan
kjgnnsfordelingen var i samfunnenes organer pa nasjonalt og lokalt (ev. regionalt) niva. 13
samfunn besvarte undersgkelsen.

Naermere informasjonen om samfunnenes styringsstruktur er gjengitt under kap. 3. Her gis
en oppsummering av funnene knyttet til kignnsrepresentasjon i det organet som oppgis a
forvalte det statlige tilskuddet (sentralorganet). Det er varierende hvorvidt dette er et
administrativt eller (delvis) religigst organ og det varierer hvorvidt dette organet samsvarer
med organet som star oppfert i Enhetsregisteret.

Blant de 12 samfunnene som svarte, ville bare tre oppfylt et krav om 40 prosent kvinner og
40 prosent menn. To av samfunnene har svart pa en mate som gjer at det ikke er mulig a
konkludere. Blant de gvrige syv samfunnene er det to som svarer at det er det religigse
organet som forvalter midlene og at dette er forbeholdt menn. Fem av samfunnene svarer at
det for gyeblikket er en overvekt av menn i organet som forvalter statstilskuddet, men at det
er apent for kvinner. Tre av samfunnene skriver at de jobber aktivt for & rekruttere kvinner til
styret. Ett samfunn har vedtektsfestet 40 prosent representasjon av kvinner og menn i styret
som skal forvalte statstilskuddet.

6.3.5 Tall fra tros- og livssynssamfunnenes arsrapporter 2022

Rapporteringskravene i loven gjelder for alle registrerte tros- eller livssynssamfunn. En
oversikt departementet innhentet fra Statsforvalterens fellestjenester 5. juni 2023, viser at
153 av de 703 samfunnene som har sendt inn arsrapport for 2022 per 5. juni 2023 opplyser
at de har eller praktiserer begrensninger nar det gjelder tilgang til egne aktiviteter, styrende
organ, verv eller stillinger som har sammenheng med ett eller flere diskrimineringsgrunnlag i
likestillings- og diskrimineringsloven. Av disse er 136 kristne og 14 muslimske samfunn.
Ifalge en annen oversikt departementet har fatt fra Statsforvalterens fellestjenester 5. juni
2023, opplyser 92 av 703 samfunn som har sendt inn arsrapport for 2022 per 5. juni 2023, at
de har segregerte tilbud, det vil si seremonier eller aktiviteter der kvinner og menn eller jenter
og gutter ma oppholde seg hver for seg, eller som bare er rettet mot én befolkningsgruppe
eller ett av kjgnnene. Av disse er 27 kristne og 63 muslimske samfunn. Tallene baserer seg
pa at samfunnene har svart pa ja/nei-spgrsmal om de har slike begrensninger og segregerte
tilbud, i skjemaet for arsrapport i den digitale lasningen for tros- og livssynssamfunn.
Oversiktene sier ikke noe mer om hva slags begrensninger og segregerte tilbud det er snakk
om. | arsrapporten skal samfunnene gi naermere opplysninger om eventuelle begrensninger
og segregerte tilbud. Det er dessuten grunn til & tro at en del samfunn har misforstatt
spersmalet om begrensninger i rapportskjemaet, og at seerlig antallet muslimske samfunn
som praktiserer slike begrensninger, typisk ved at bare menn kan veere imam, er vesentlig
hagyere enn det oversikten viser.
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Den nye digitale lgsningen for innsending av krav om tilskudd og rapporter legger fremdeles
ikke til rette for & hente ut rapporter pa aggregert niva om kjgnnsfordelingen i styrende organ,
men det ligger til rette for at en over tid kan videreutvikle lgsningen slik at dette kan bli mulig.

6.3.6 Tall fra Enhetsregisteret 2022

Departementet hentet hgsten 2022 inn tall fra Enhetsregisteret over kjgnnsfordelingen i hvert
av styrene til tros- og livssynssamfunnene som inngar i den arlige medlemslistekontrollen.
Det er kun styrets leder, nestleder og styremedlemmer som inngar i uttrekket.
Varamedlemmer og andre roller er holdt utenom.

Uttrekket viste at den gjennomsnittlige kvinneandelen i styrene var pa 26,6 prosent. Blant
samfunnene som hadde minst én kvinne i styret, var den gjennomsnittlige kvinneandelen
39,2 prosent. Snittet trekkes opp av en del tros- og livssynssamfunn som har en overvekt av
kvinner i styret. Dette gjelder blant annet Den finske menigheten i Norge og
Kvekersamfunnet, som begge star oppfert med 83,3 prosent kvinner i styret. Enkelte thai-
buddhistiske samfunn star oppfert med 100 prosent kvinner i styrene.

Av de 739 styrene som inngikk i uttrekket, stod 238 samfunn oppfart uten kvinner i styret.
184 samfunn ville oppnadd kravet om minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i styret,
mens 555 samfunn ikke ville oppnadd kravet. Av disse ville 41 samfunn ikke oppnadd kravet
fordi de hadde for mange kvinner (over 60 prosent).

6.3.7 Kjonnslikestilling innenfor andre deler av frivillig sektor

Tidligere var organisasjonslivet preget av at noen omrader var forbeholdt menn, mens andre
var forbeholdt kvinner. Seerlig var det innenfor helse- og sosialfeltet kvinnene dominerte.
Gjennom etterkrigstiden endret kjgnnsrollene seg, med stgrre likestilling mellom kjgnnene.
Dette sa vi ogsa innenfor organisasjonslivet, hvor kvinnene i starre grad begynte a delta i de
samme typene organisasjoner som mennene (Selle & Jstmyr, 1995; Wollebaek og Selle,
2002).

Nar det gjelder deltakelse i frivillig arbeid generelt, viser tallene at andelen som opplyser at
de har deltatt i frivillig arbeid har holdt seg sann noenlunde stabilt siden den fgrste
undersgkelsen om frivillig innsats ble gjennomfart i 1998"5. Kjgnnsforskjellene blant frivillige
har derimot blitt noe mindre med tiden. | 2004 var forskjellen pa deltakelse mellom kvinner og
menn pa hele 10 prosentpoeng. | 2020 publiserte Senter for forskning pa sivilsamfunn og
frivillig sektor en rapport som viser at like mange kvinner som menn na deltar i frivillig arbeid.
Innenfor kategorien «religion og livssyn, inkludert Den norske kirke» har tidligere rapporter
fra samme forskningsinstitusjon vist at det er flere kvinner enn menn som oppgir at de har
deltatt i frivillig arbeid (9 pst. kvinner og 7 pst. menn).

Kvinners representasjon i styrer og ledelse, bade i lokale og nasjonale organisasjoner, har
imidlertid gatt noe tilbake i de siste arene, og seerlig gjelder dette innenfor tros- og
livssynssamfunnene. Andelen kvinnelige styreledere i lokallag har her gatt tilbake fra 56 til 40

5 «Oppdaterte tall om frivillig innsats i Norge, 1998-2017», rapport fra Senter for forskning pa sivilsamfunn og
frivillig sektor, 2018.
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prosent fra 2009 til 2019, mens andelen kvinnelige styremedlemmer har gatt tilbake fra 66 til
56 prosent’®. Til sammenligning dominerer kvinner i lag pa helse- og sosialfeltet. Idrettslag
skiller seg spesielt ut med bare 12 prosent kvinnelige styreledere og 32 prosent med
kvinnelige styremedlemmer, men ogsa lokal- og naermiljg og neerings- og arbeidsliv er
relativt mannsdominert.

Pa nasjonalt niva ser vi et litt mer blandet bilde, som ogsa star delvis i kontrast til utviklingen
pa lokalt niva. Her er det en markant styrking i representasjonen av kvinner blant
styremedlemmer innen kultur og fritid fra 43 til 61 prosent, og i neerings- og arbeidsliv fra 45
til 59 prosent. Ogsa innenfor tros- og livssynsorganisasjonene ser vi en markant gkning, fra
43 prosent styremedlemmer i 2013 til 52 prosent i 2019. Kjgnnsfordelingen i lederverv er
derimot spesielt skjev innen kultur og fritid og neerings- og arbeidsliv, hvilket star i kontrast il
styrene mer generelt. Innenfor tros- og livssynsorganisasjonene har andelen kvinnelige
ledere i nasjonale organisasjoner gkt fra 29 prosent i 2013 til 42 prosent i 2019. Det er ingen
statistisk signifikante endringer i andre kategorier.

Flere studier pa sivilsamfunnssektoren viser til at det ser ut til & veere en tendens til at flere
opplyser at de ikke gnsker seg frivillige verv som er bindende over lengre tidsperioder. Dette
gjelder typisk styreverv og administrative oppgaver'”. | tillegg er lojaliteten til konkrete
organisasjoner svekket, slik at organisasjonene ma jobbe mer aktivt for & rekruttere folk.'®
«Nar deltakerne i mindre grad er villige til & pata seg tillitsverv og delta i styringen av
organisasjonen, blir lannsansatte viktige ressurser» (Arnesen mfl. 2016a: 11). For flere av de
frivillige organisasjonene betyr dette at de er ngdt til & sette inn ansatte for & gjore det
frivillige tidligere tok pa seg (rapporten «Fem typer frivillige arbeidere» pkt. 2.3 s. 16).
Hvorvidt denne tendensen ogsa gjer seg gjeldende for tros- og livssynsorganisasjonene, har
vi ikke funnet neermere forskning om. Utfordringene med a fa frivillige til a stille til styreverv
etc. er imidlertid pekt pa som en gkende utfordring fra samfunnene selv. Dette kommer frem
bade av rapportene fra Norges Kristne Rad og Muslimsk Dialognettverk. | rapporten fra
«Folkevalgtutvalget» i Den norske kirke som ble nedsatt i januar 2021 pekes det ogsa pa
vansker med a rekruttere folk til valglistene, samt at mange som i dag er folkevalgte gir
uttrykk for at de ikke gnsker a stille til gjenvalg. Dette kan tyde pa at ogsa den delen av
frivilligheten som omfatter Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn er omfattet av
utfordringene som ellers preger frivilligheten: andelen som opplyser at de har deltatt i frivillig
arbeid har holdt seg sann noenlunde stabil, men faerre gnsker oppgaver som binder dem
over tid — som styreverv og administrative oppgaver.

16 Det er viktig & merke seg her at tallene som kommer fram av rapporten skiller seg vesentlig fra de opplysninger
som kommer frem i ulike rapporter og undersgkelser Barne- og familiedepartementet har bestilt pa dette omradet.
Dette kan bl.a. ha sammenheng med metode og ulike definisjoner pa hvilke organisasjoner som omfattes av
kategorien «tro og livssyn». Mens det i undersgkelser bestilt av departementet er konkret etterspurt tall for
kignnsrepresentasjon i selve trossamfunnet (registrert etter trossamfunnsloven), kan tallene i rapporten fra Senter
for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor innbefatte ulike kvinnestyrer, sosiale organisasjoner osv. i regi av
trossamfunnene, men som ikke er registrerte trossamfunn i seg selv, jf. ogsa omtale av ulikheter i
organisasjonsform i dette heringsnotatet. For nasjonale organisasjoner er ikke differansen i kvinneandel sa stor,
men ogsa her viser undersagkelsen fra Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor hgyere tall enn de
som kommer frem av rapporter og informasjon BFD har bestilt og hentet inn.

7 Arnesen mfl. 2016a: 11 gjengitt i rapporten «Fem typer frivillige arbeidere» pkt. 2.3 s. 16.

8 Daniel Arnesen, forsker ved Institutt for samfunnsforskning, gjengitt i Aftenpostens artikkel «Hjelp, det er
dugnad!» 6. des. 2021.
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Innenfor frivilligheten er det ogsa slik at styre- og administrativt arbeid har relativt lave scorer
hos de tre frivillighetsklassene «av og pa-frivillige», «dugnadsfrivillige», og «deltakende
frivillige». Hovedvekten av de som rekrutteres til styrer og administrative verv finnes innenfor
klassene «aktive frivillige» og «bakgrunnsfrivillige»'®. | tillegg er andelen av befolkningen som
deltar som frivillige i organisasjoner som faller inn under kategorien «religion eller livssyn»
lav med tanke pa antall medlemmer i disse organisasjonene (andelen av befolkningen som
har deltatt som frivillige har variert mellom 4 og 9 prosent i arene 1998 til 20172°). Til
sammenligning ligger andelen som har utfart frivillig arbeid for en organisasjon innen «idrett
og sport», som ogsa har mange medlemmer, i samme periode pa mellom 20 og 25 prosent
av befolkningen. Samlet sett betyr disse faktorene sammenholdt med den generelle
utviklingen i frivillighetssektoren at grunnlaget for & rekruttere til styre- og administrativt
arbeid i trossamfunnene er vesentlig smalere enn tallene for oppslutningen om frivillig arbeid
generelt skulle tilsi (oppslutningen om frivillig arbeid generelt har lagt pa over 60 prosent de
senere arene).

6.4 Rettslige utgangspunkter og vurderinger

Hurdalsplattformens punkt om & stille krav om kjgnnsbalanse i styrende organer i tros- og
livssynssamfunn, handler om a gjere endringer i vilkarene for & kunne kreve tilskudd etter
trossamfunnsloven.

A innfare et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven mé& vurderes opp mot Grunnloven §
16 og hensynet til folkekirken (andre punktum) og kravet om likebehandling (fijerde punktum).
Grunnlovens bestemmelser og tolkningsramme generelt er naermere omtalt i kap. 4 og
gjentas ikke her. Departementet legger til grunn at EMK artikkel 14 ikke legger snevrere
rammer enn Grunnlovens krav om likebehandling i § 16 fijerde punktum. Staten er heller ikke
forpliktet etter EMK artikkel 9 til & etablere statlige stgtteordninger for tros- og
livssynssamfunn, se kap. 4. Spagrsmal om a innfgre et krav om kjgnnsbalanse som et vilkar
for a fremme krav om tilskudd, ev. vilkar for & nekte tilskudd, vil dermed som utgangspunkt
ikke innebaere et inngrep i religionsfriheten.

Dersom innfgring og praktisering av et krav om kjgnnsbalanse likevel skulle anses som et
inngrep, vil lovlighetsvurderingen av et inngrep i religionsfriheten ogsa vaere gjeldende for et
inngrep i foreningsfriheten etter EMK artikkel 11. Vurderingen av det menneskerettslige
handlingsrommet for a innfare et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven vil derfor i
hgringsnotatet her vaere begrenset til EMK artikkel 9.

Utgangspunktet for alle tros- og livssynssamfunn er at stillinger, verv og deltakelse generelt
skal vaere apne for bade kvinner og menn, i henhold til likestillings- og diskrimineringslovens
hovedregel om likebehandling av kjgnnene. Departementet legger derfor til grunn at sa lenge
et krav om kjgnnsbalanse knyttes utelukkende til verv eller stillinger som ikke omfattes av
adgangen til lovlig forskjellsbehandling etter likestillings- og diskrimineringsloven, vil selve

19 Avsn.5.2.6 i rapporten «Fem typer frivillige arbeidere» s. 66

20 Fra 2014 ble sparreskjemaet endret, slik at det ble presisert at religion og livssyns ogsa skulle inkludere Den
norske kirke, som fglge av at «kirken siden 2012 har veert i ferd med & fa en mer selvstendig stilling i relasjon til
staten og derfor inngar som del av frivillig sektor» (sitat fra Arnesen 2015: 36 gjengitt i rapporten «Frivillig innsats i
Noreg 1998-2014: Kva kjenneteikner dei frivillige og kva har endra seg?»). @kningen i tallet pa frivillige skyldes
forst og fremst denne tekniske endringen.
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kravet om kjgnnsbalanse ikke komme i konflikt med religionsfriheten. Det vil dessuten veere
et krav som er i samsvar med likestillings- og diskrimineringsloven og det vil bidra til &
oppfylle statens forpliktelser etter Kvinnediskrimineringskonvensjonen (KDK). | tillegg gir et
slikt krav et normativt signal om viktigheten av likestilling mellom kjgnnene, som er et av de
grunnleggende prinsippene i det norske samfunnet.

Et spagrsmal som oppstar, er om kravet om kjgnnsbalanse ogsa skal omfatte stillinger og
verv som er begrunnet i trossamfunnets lzere, der forskjellsbehandling mellom kjgnnene vil
veere lovlig etter likestillings- og diskrimineringsloven. | et styre som for eksempel bestar av
én pastor og tre administrative stillinger eller verv, ma det vurderes om kravet til
kjgnnsbalansekravet skal gjelde for hele styret. Departementet har i denne sammenhengen
vurdert om det vil vaere ngdvendig eller hensiktsmessig med en eksplisitt adgang i loven til &
gjgre unntak fra kravet om kjgnnsbalanse, men kommet til at dette ikke vil veere ngdvendig
sa lenge det ikke foreslas en ordning der samfunnene automatisk (maskinelt og uten
skjgnnselement) nektes tilskudd ved brudd pa vilkaret. Hurdalsplattformen retter kravet om
kjgnnsbalanse til de administrative organene, og samfunnene vil selv kunne holde stillinger
som er omfattet av lovlig forskjellsbehandling unna i rapporteringen (i eksemplet over:
pastoren vil ikke matte innga i rapporteringen om kjgnnsfordelingen i styret, men unntaket
ma begrunnes eksplisitt med henvisning til likestillings- og diskrimineringsloven).

Selv om staten ikke er forpliktet etter EMK art. 9 til & etablere statlige statteordninger, har det
med henvisning til statens mangearige og relativt rause tilskuddsordninger vaert pekt pa at
spersmalet om inngrep i religionsfriheten likevel bgr vurderes dersom konsekvensene av at
trossamfunn ikke kan komme til & bli s& omfattende for samfunnet at det ikke lenger kan
opprettholde driften og legge til rette for kollektiv tros- og livssynsutavelse. Terskelen for
dette har til na blitt betraktet som sveert hay, der det skal veere snakk om et reelt og alvorlig
hinder.2

Der et tiltak kan innebaere et inngrep i religionsfriheten, ma det etter EMK art. 9 foretas en
vurdering av om inngrepet er lovlig og nadvendig i et demokratisk samfunn ut fra ett av de
legitime formalene. Nar det kommer til kravet om kjgnnsbalanse er det farst og fremst
hensynet til «a beskytte andres rettigheter eller frineter», og i denne sammenhengen da
seerlig kvinners rettigheter, som vil veere det legitime formalet. For et krav om kjgnnsbalanse
vil det fgrst og fremst veere religionsfrineten (EMK art. 9) sett opp mot
Kvinnediskrimineringskonvensjonen (KDK) som vil veere relevant. Den menneskerettslige
vurderingen av hvorvidt inngrepet er «<ngdvendig» i et demokratisk samfunn, medfgrer at
tiltaket méa vaere egnet og forholdsmessig og at det normalt ikke ma finnes andre og mindre
inngripende mater & oppna det samme pa. Det er ikke tilstrekkelig at tiltaket er nyttig eller
agnskelig.

21 Se f.eks. sakene Sukyo Mahikari mot Frankrike av 8. januar 2013 (avsnitt 20) hvor EMD kom til at
skattleggingen av medlemmenes offergaver (fr. «dons manuels») ikke hadde hatt som virkning at trossamfunnet
ble uten vitale ressurser eller forhindret foreningens religigse aktivitet, og Association Les Témoins de Jéhovah
mot Frankrike av 30. juni 2011 avsnitt 48-54 hvor EMD - etter en konkret vurdering — kom til at den gkonomiske
virkningen av skattlegging av offergaver (dons manuels) fra medlemmer av et trossamfunn og de konsekvenser
dette hadde for foreningens og dens medlemmers religigse aktivitet utgjorde et inngrep i religionsfriheten. EMD la
vekt pa at skattleggingen av offergavene hadde medfgrt bortfall av foreningens vitale ressurser og truet
foreningens eksistens eller i alle fall fungering og medlemmenes religigse aktiviteter.
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A innfare et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven mé ogsé vurderes opp mot
Grunnloven § 16. Det som vil veere relevant i denne sammenhengen, er om det vil vaere
skranker i Grunnloven mot a innfgre et krav i loven som innebaerer at tros- og
livssynssamfunnene kan nektes tilskudd om de bryter tilskuddsvilkaret, eller om det vil veere
skranker mot a innfagre kravet som et aktivitetskrav. Videre vil det matte vurderes om det er
skranker knyttet til hvilket organ tilskuddsvilkaret skal gjelde for. Prinsippet om likebehandling
ma legges til grunn, slik at tilskuddsvilkarene ma utformes og praktiseres pa en ikke-
diskriminerende mate bade mellom tros- og livssynssamfunnene og mellom Den norske kirke
og de andre tros- og livssynssamfunnene.

6.5 Tre mulige modeller

Et krav om kjgnnsbalanse i trossamfunnsloven kan innrettes enten som et vilkar om a nekte
tilskudd, eller som et aktivitetskrav der samfunnene ma forplikte seg til & jobbe for
kjgnnsbalanse. Hvordan kravet innrettes kan ha betydning for det rettslige og politiske
handlingsrommet, herunder hvor godt egnet det er til & oppna formalet. Hvilket organ som
omfattes kan ogsa ha betydning for disse vurderingene. Departementet gnsker derfor & hare
ulike modeller som innebeerer at kravet rettes mot:

1. Alle de «styrende organene», som et aktivitetskrav

2. Sentralorganet, som et vilkar om a nekte tilskudd

3. En kombinasjon av disse, som et krav mot sentralorganet om & nekte tilskudd og et
aktivitetskrav rettet mot de andre styrende organene.

Departementet har vurdert om det vil vaere mulig & utforme kravet som et vilkar om a nekte
tilskudd og la dette omfatte alle samfunnets styrende organer. Kravet til likebehandling i
Grunnloven § 16 fijerde punktum, tilsier at kravet ma gjelde (tilsvarende) likt for bade Den
norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn. Dersom ogsa andre organer enn
sentralleddet skal omfattes i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke, ma dette
ogsa gjelde for Den norske kirke. Kravet vil da matte gjelde bade for Kirkeradet, som utgjer
sentralleddet som forvalter offentlige tilskudd, og de kirkelige fellesradene, som utgjar
lokalleddene som forvalter offentlige tilskudd.

Det er departementets samlede vurdering at det ikke er tilradelig & ga videre med en modell
som innebaerer at lokalleddene i Den norske kirke (og de andre tros- og
livssynssamfunnene) kan nektes tilskudd om de ikke oppnar 40 prosent kvinner og 40
prosent menn i organet. En slik modell vil kunne utfordre statens plikt til & understotte
folkekirken, jf. Grunnloven § 16 andre punktum. Den vil dessuten innebeaere at kommunene
ville matte fagre kontroll med om de kirkelige fellesradene overholder lovens krav, noe som
ville medfgre at kommunene palegges nye oppgaver. Departementet har derfor kommet til at
modellen som innebeerer at tilskuddsvilkaret innrettes som et nektingsgrunnlag i § 6 i
trossamfunnsloven, kun bar omfatte sentralorganet i samfunnet.

Tilsvarende vil etter departementets vurdering ikke gjgre seg gjeldende dersom kravet
innrettes som et aktivitetskrav. Et aktivitetskrav vil ikke f& gkonomiske konsekvenser for
verken Den norske kirke eller de andre tros- og livssynssamfunnene — sa lenge de ikke
gjentatte ganger og over tid viser til at de ikke har tiltak for & oppna kjgnnsbalanse, se
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naermere omtale nedenfor. For de kirkelige fellesradene som er omfattet av kirkens egne
valgregler der kjgnnsbalanse er sentralt, se omtale under 6.3.1, vil aktivitetsplikten allerede
langt pa vei veere oppfylt. Det er derfor departementets vurdering at en slik modell vil kunne
omfatte alle styrende organer som forvalter offentlige tilskudd i tros- og livssynssamfunnene
uten & komme i konflikt med Grunnloven § 16 andre punktum om understgttelse av Den
norske kirke som folkekirke. Det vil heller ikke komme i konflikt med kravet om likebehandling
i fierde punktum. Dette er naermere gjort rede for under modell 1.

6.5.1 Modell 1 — aktivitetskrav

6.5.1.1 Presentasjon av modellen

MODELL 1

o Krav rettet mot alle de styrende organene i samfunnet, ikke bare sentralorganet
o Aktivitetsplikt (plikt til & jobbe for 40-40 kjgnnsrepresentasjon)

e Hjemmeli § 5 for tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke

e Hjemmeli § 14 for Den norske kirke

| denne modellen innrettes kravet som en plikt til & jobbe aktivt for & oppna 40 prosent
representasjon av henholdsvis kvinner og menn i tros- eller livssynssamfunnets «styrende
organer». Status og tiltak for a oppna dette ma dokumenteres i arsrapporten. At kravet rettes
mot «styrende organer» innebaerer at ogsa lokale organer eller eventuelle underorganer
omfattes, og ikke bare sentralorganet.

For tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke vil en slik hjemmel kunne plasseres i
§ 5 i trossamfunnsloven som et vilkar for & kunne fremme krav om tilskudd. Bekreftelsen kan
skje skriftlig, giennom en avkrysning i den digitale Igsningen samtidig som samfunnet
fremmer krav om tilskudd. Uten en slik bekreftelse, vil samfunnet ikke kunne fremme krav om
tilskudd.

For Den norske kirke, som ikke omfattes av bestemmelsene i § 5, vil et tilsvarende krav
kunne plasseres i § 14 i trossamfunnsloven. Vilkaret vil da konkret kunne rettes mot
«organene som forvalter de offentlige tilskuddene», som i praksis er Kirkeradet og de
kirkelige fellesradene. Om vilkaret er oppfylt ma falges opp gjennom arsrapporter og arlige
samtaler som departementet har med alle tilskuddsmottakere. Kirkeradet, som mottaker av
statstilskuddet og @verste administrative organ i Den norske kirke, vil veere ansvarlig for &
legge fram tall pa fellesradenes sammensetning og dokumentere at tiltak er iverksatt. Det er
ikke hensiktsmessig at kommunene trekkes inn i dette. | utgangspunktet legger
departementet her til grunn at kirkens egne valgregler er tilstrekkelige tiltak, men
understreker at det i en slik modell over tid bgr vurderes valgregler som mer direkte angir
kjsnnssammensetningen av fellesradet.
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I modellen legger departementet til grunn at rapporteringshjemmelen i § 7 med tilhgrende
forskrift i utgangspunktet er tilstrekkelig for & dokumentere tilstand og tiltak for
kjgnnsbalansekravet. Det bgr likevel vurderes om ordlyden i bestemmelsen bgr klargjeres,
samt om det bar gjeres visse justeringer i forskriften. Dagens trossamfunnsforskrift palegger
bare samfunnene a rapportere om tiltak dersom de har slike tiltak. Det ma klargjeres at det i
en slik modell inntrer en plikt til a ha tiltak.

Statsforvalteren vil matte fare kontroll med at rapporteringsplikten er overholdt, og ha dialog
med samfunnene som har mangelfull rapportering eller som ikke kan vise til tiltak. Kravet om
kjgnnsbalanse skal oppnas gjennom aktivitet, veiledning og dialog, og i utgangspunktet ikke
gjennom tap av tilskudd. Lovens system legger likevel til grunn at brudd pa hjemmelen skal
ha konsekvenser?2. Det er viktig & merke seg at dette da ikke er en fglge av nivaet pa
kjgnnsbalansen. Det vil si at et samfunn i denne modellen ikke kan tape tilskudd om de ikke
oppnar 40 prosent kvinner og 40 prosent menn, slik de vil kunne bli ved et absolutt krav
(modell 2). Adgangen til & nekte tilskudd knytter seg kun til samfunn som ikke kan
dokumentere at de har tiltak for & oppna kjgnnsbalanse, og ber i en slik modell vaere
forbeholdt samfunn som over tid viser at det ikke jobbes aktivt med & oppna kjgnnsbalanse.

Reglene om rapportering i § 7 gjelder ikke for Den norske kirke. Departementet anser at
tilskuddsbrevet til Den norske kirke i utgangspunktet vil veere tilstrekkelig for & be om den
informasjonen som er ngdvendig for a kontrollere om vilkaret er oppfylt, men vil vurdere om
det vil veere behov for & gjere deler av § 7 gjeldende for Den norske kirke.

| det videre her vil en slik modell kunne omtales som et «aktivitetskrav».

6.5.1.2 Menneskerettslige vurderinger

Kvinnekonvensjonen artikkel 2e sier at konvensjonspartene forplikter seg til & «treffe alle
tiltak som er ngdvendige for a hindre at personer, organisasjoner eller foretak diskriminerer
kvinner».

Departementet er ikke kjent med at det i Norge i dag finnes tros- eller livssynssamfunn som
vil nekte for at kvinner har adgang til administrative stillinger og verv i samfunnet. Tallene
som er hentet inn i forbindelse med dette hgringsnotatet, viser at samtlige samfunn er apne
for kvinner i styrende organer sa lenge dette er administrative posisjoner (ikke omfattet av
lovlig forskjellsbehandling). Dersom det likevel skulle veere tros- eller livssynssamfunn som
ikke gnsker & jobbe for det som i utgangspunktet er norsk lov, star samfunnet fritt til & fortsatt
drive sin kollektive religionsutgvelse uten tilskudd fra staten. Departementet legger derfor til
grunn at en mulighet for & nekte samfunn som ikke a@nsker & jobbe for kjgnnslikestilling &
fremme krav om tilskudd, ikke vil vaere i strid med menneskerettighetene.

Gitt praktiseringen av tilskuddsvilkarene som departementet her legger opp til, mener
departementet likeledes at en eventuell nekting eller avkortning i tilskudd som fglger av
brudd pa vilkaret (manglende tiltak) ikke vil utgjgre et inngrep i religionsfrineten. Samfunnet
er uansett forpliktet til & jobbe for likestilling mellom kjgnnene etter likestillings- og

22 Jf. § 6 tredje ledd.
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diskrimineringsloven og vil kunne redegjgre for hvorfor stillinger eller verv ikke omfattes,
eventuelt hvorfor de ikke har tiltak, dersom vilkarene for lovlig forskjellsbehandling er oppfylt.

Skulle en likevel etter en konkret vurdering komme til at praktiseringen av tilskuddsvilkaret
utgjer et inngrep i religionsfriheten, vil inngrepet etter departementets vurdering veere lovlig.
Begrunnelsen for dette er nsermere redegjort for under modell 2 og vil ogsa gjelde her.

6.5.1.3 Grunnlovsrettslige vurderinger

| Prop. 130 L (2018-2019) gjorde departementet en naermere vurdering av vilkarene for
registrering (§ 4), tilskudd (§ 5) og grunnlagene for a nekte tilskudd (§ 6) opp mot vilkarene i
grunnlovsbestemmelsen. Vilkarene som ble innfgrt i loven, ble ansett for & veere forenlige
med Grunnloven § 16. Spagrsmalet i denne sammenhengen, er hvorvidt det a innfere et
aktivitetskrav i loven vil medfgre andre vurderinger.

Grunnloven § 16 fijerde punktum oppstiller et krav til likebehandling i innretningen av
tilskuddsordningene. Kravet ma forstds som et krav om ikke-diskriminering, der en
forskjellsbehandling som forfalger lovlige formal og som har en objektiv og rimelig
begrunnelse, normailt vil vaere forenlig med grunnlovsbestemmelsen. Dette kravet til ikke-
diskriminering gjelder ogsa eventuelle endringer i tilskuddsordningene og i praktiseringen av
disse.

I modell 1 vil kravet stilles til «de styrende organene» i tros- og livssynssamfunnene utenom
Den norske kirke, altsa vil bade sentralorganet og eventuelle lokale organ og underorganer
omfattes. For Den norske kirke vil det rettes mot «organ som forvalter offentlige tilskudd»,
slik at bade Kirkeradet (sentralorgan) og fellesradene (lokalorgan) omfattes. At det er
styrende organ som deltar i tilskuddsforvaltningen som omfattes av kravet for andre tros- og
livssynssamfunn, framgar ikke av ordlyden, men dette vil kunne ga fram av merknadene il
bestemmelsen. Departementet legger derfor til grunn at selve innretningen av bestemmelsen
er i trdd med Grunnlovens krav om ikke-diskriminering i fierde punktum: Den er rettet mot
bade sentralorgan og lokalorgan for alle, og det er organene som inngar i
tilskuddsforvaltningen som er omfattet.

For a sikre at bestemmelsen ogsa i praksis anvendes pa en mate som er i samsvar med
kravet om ikke-diskriminering, kan det vurderes & lage forskriftsbestemmelser eller
veiledning for statsforvalternes kontroll med kravet.

Et aktivitetskrav i loven vil ikke veere et brudd pa statens forpliktelser etter Grunnloven § 16
andre punktum om & understatte Den norske kirke som folkekirke. Den norske kirke har selv
palagt seg forpliktelser til a sikre kjgnnsbalanse i Kirkeradet som oppfyller kravet til aktivitet.
De arlige redegjarelsene i Kirkeradets arsrapport sikrer ogséa dette. For de kirkelige
fellesradene er det ikke dokumentert konkrete tiltak for & sikre kjgnnsbalanse ut over at det
er valgregler for kjgnnsbalanse i menighetsradene, som utgjer fellesradene. | utgangspunktet
legger departementet som sagt her til grunn at kirkens egne valgregler pa valg til
menighetsrad er tilstrekkelige tiltak, men understreker at det i en slik modell over tid ber
vurderes valgregler som mer direkte angir kignnssammensetningen av fellesradet. Siden
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modellen fgrst og fremst retter seg mot a sikre aktivitet for & oppna kjgnnsbalanse, og ikke til
tap av tilskudd, vil modellen uansett etter departementets vurdering ikke vaere i konflikt med
statens plikt til & understgtte Den norske kirke som folkekirke. Det vises dessuten til omtalen
av Grunnloven § 16 tredje punktum i Prop. 130 L (2018-2019) og i kap. 4 her, hvor det
kommer frem at statens i sin lovgivning antakelig vil kunne ga noe lenger inn i kirkelige
forhold dersom Den norske kirke selv ber om eller gir sin tilslutning til dette. Dette vil etter
departementets vurdering ogsa kunne innebzere en fgring om a ha valgregler eller andre
tiltak for & jobbe for kjgnnsbalanse ogsa i fellesradene. Departementet kan ogsa i
tilskuddsbrevet palegge Kirkeradet a rapportere om tilstand og tiltak for & sikre
kjgnnsbalanse i fellesradene.

6.5.1.4 Andre hensyn

Et aktivitetskrav i loven § 5 vil langt pa vei veere i trad med fgringene i Prop. 130 L (2018-
2019), der det ble lagt opp til a statte opp om aktivt likestillingsarbeid i tros- og
livssynssamfunnene (i innspillsmgtene som foranlediget hgringen av trossamfunnsloven, ble
det referert til som «gulrot heller enn pisk»). Rapporteringsplikten etter dagens forskrift til
trossamfunnsloven slér fast at tros- og livssynssamfunnene skal redegjare for tilstand og
tiltak for & oppna kjgnnslikestilling i samfunnenes styrende organer. For stillinger som
omfattes av lovlig forskjellsbehandling etter likestillings- og diskrimineringsloven § 6, kan
samfunnene redegjare for dette i arsrapportene og grunngi hvorfor vervene eller stillingene
ikke skal innga i redegjarelsen for tilstand. Departementet viser til de menneskerettslige
vurderingene av dagens rapporteringsplikt i Prop. 130 L (2018-2019) og at disse legger til
grunn at dagens rapporteringsplikt ikke utgjer et inngrep i religionsfriheten.

Et aktivitetskrav i loven som eksplisitt krever at samfunnene skal bekrefte at de vil jobbe for &
oppna minst 40 prosent representasjon av henholdsvis kvinner og menn i samfunnets
styrende organer, vil likevel veere et krav som gar vesentlig lenger enn dagens lovgivning.
Samfunn som ikke vil bekrefte dette, vil ikke kunne fremme krav om tilskudd. Og samfunn
som over tid viser liten vilje eller evne til & ha tiltak for & oppna kjgnnsbalanse, vil i siste
instans kunne nektes tilskudd.

Et aktivitetskrav knyttet til bade sentralorgan og lokalorgan/underorgan i tros- og
livssynssamfunnene bar ikke bare vurderes opp mot det rettslige handlingsrommet for &
innfgre et slikt krav. Det er ogsa andre elementer som bgr vurderes.

| 6.3.7 er det gjort rede for kjgnnslikestilingen innenfor andre deler av frivillig sektor, herunder
ogsa forskning pa sivilsamfunnssektoren og utfordringene som tegner seg med a skaffe nok
frivillige som er villige til & pata seg frivillige verv som er bindende over lengre tid. Dette
gjelder typisk styreverv og administrative oppgaver, som det a sitte i et styrende organ i et
tros- eller livssynssamfunn vil innebaere. Utviklingen i trossamfunnsloven med flere krav og
sterre rapporteringsplikt kan ytterligere forsterke disse utfordringene.

Tallene som er hentet inn og presentert i haringsnotatet her, viser at kvinneandelen i tros- og

livssynssamfunnenes styrende organer er pa vei opp. | undersgkelsen av de muslimske
trossamfunnene under MDN ble det eksplisitt spurt om de kjente til at forslaget om 40
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prosent kvinner i styrene hadde veert diskutert og at dette var «en kjent forventning fra
storsamfunnet». Det var ulikt i hvilken grad de mente et krav i loven var riktig vei a ga.
Samfunnene opplyste imidlertid at de var kjent med at dette hadde veert diskutert, og ICC har
senere selv gatt inn for & endre vedtektene sine slik at disse i dag krever minst 40 prosent
kvinner og 40 prosent menn i sentralorganet, i underavdelingen ICC Alna og i
ungdomsorganisasjonen. Et aktivitetskrav i loven som tydelig sier at samfunnet ma jobbe for
minst 40 prosent representasjon av kvinner og menn i styrene for & kunne fremme krav om
tilskudd, vil derfor antakelig bidra til endring langt raskere enn dagens rene
rapporteringskrav. | tillegg er det et krav som retter seg mot bade sentralorganer og
lokalorganer/underorganer i samfunnet, og som dermed vil vaere godt egnet til a oppna
formalet i alle deler av tros- eller livssynssamfunnet — ikke bare sentralorganet som i modell
2. Tallene som er hentet inn viser at dette kan veere saerlig relevant i muslimske samfunn
som sjelden bare har ett styre. Men ogsa i kristne trossamfunn og i sammenslutninger som
Buddhistforbundet, vil et krav som kan rettes mot flere organer treffe bedre. Kravet vil
dessuten antakelig ikke medfgre at samfunn trekker seg ut av ordningen. Dette fordi kravet
forst og fremst er knyttet til aktivitet og vil oppfattes langt mindre inngripende enn et vilkar om
a nekte tilskudd. Departementets samlede vurdering er derfor at et aktivitetskrav ikke bare vil
veere lovlig, men ogsa godt egnet til & oppna formalet om & fremme kvinners posisjon og
bedre kjgnnslikestillingen i den formelle styringsstrukturen i tros- og livssynssamfunnene.

Utfordringene med a fa folk til & stille til frivillige verv som innebzerer forpliktelser over ar, vil
kunne fa betydning for vurderingene av hvor legitimt og rimelig det vil veere a stille et krav om
40 prosent representasjon av kvinner og menn i samfunnets styrende organer. For mange vil
det kunne synes viktigere a i det hele tatt fa kvalifiserte frivillige til a stille, uten a matte
hensynta kjgnn. Dette understrekes saerlig som et problem hos de muslimske samfunnene
som utgjar grunnlaget i rapporten «Endring i det stille». Men ogsa kristne trossamfunn og
Den norske kirke har adressert dette problemet. Tar man i tillegg i betraktning at andelen av
befolkningen som oppgir at de har deltatt i frivillig arbeid i tros- og livssynssamfunn inkludert
Den norske kirke ligger forholdsvis lavt sammenlignet med antall medlemmer, kan dette
bildet forsterkes.

I modell 1, der kravet innrettes som et aktivitetskrav, er terskelen hgy for at samfunnene skal
miste tilskudd pa grunn av slike utenforliggende faktorer. Dessuten vil samfunnene ikke
kunne nektes tilskudd pa grunn av manglende kjgnnsbalanse i den endelige
sammensetningen av styret. Dersom et samfunn kan vise til at det har tiltak for & oppna 40
prosent kvinner og 40 prosent menn i det styrende organet, og det virkelig har forsgkt a for
eksempel fa nok kvinner til & pata seg styreverv uten lyktes, vil dette veere tilstrekkelig.
Modellen egner seg derfor godt som insentiv i en norsk virkelighet der det kan vaere
krevende a fa nok frivillige til a stille til styreverv eller administrative oppgaver i tros- eller
livssynssamfunnet.

Et aktivitetskrav i loven vil dessuten kunne rette seg mot bade sentralorgan og lokalorgan i
samfunnet, samt eventuelle underorgan mv. dersom disse er involvert i
tilskuddsforvaltningen. Dette vil veere i trad med Hurdalsplattformens intensjon om a bedre
likestillingen og kvinners posisjon i tros- og livssynssamfunnet. For et samfunn som for
eksempel Buddhistforbundet vil det treffe alle medlemssamfunnene ogsa, og ikke bare den
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administrative overbygningen. For den katolske kirke vil det kunne treffe menighetsradene og
finansradene som er involvert i tilskuddsforvaltningen og ikke bare styret som i dag utgjeres
av de tre biskopene (som alle vil veere omfattet av likestillings- og diskrimineringslovens krav
til lovlig forskjellsbehandling).

6.5.1.5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Modell 1 bygger i stor grad pa gjeldende rett og legger til grunn at dagens krav til
rapportering og kontroll i utgangspunktet er tilstrekkelig for statsforvalterens tilsyn med
vilkaret i loven. Det at et aktivitetskrav gjgres eksplisitt gjeldende som et vilkar for & kunne
fremme krav om tilskudd, vil i seg selv ikke medfere gkte administrative kostnader for
statsforvalterne. Bekreftelsen pa at en gnsker & overholde lovens krav kan gjgres gjennom
en avkrysning i den digitale lasningen samtidig med at samfunnet fremmer krav om tilskudd.
En slik teknisk lgsning er lett tilgjengelig og har ikke vesentlige administrative konsekvenser.
Statsforvalterne ma som i dag fgre kontroll med kjgnnslikestillingens tilstand i de styrende
organene, og se til at samfunnene har tiltak for & oppna dette. Forskjellen fra gjeldende rett
pa dette konkrete omradet, er at statsforvalteren i dag ikke har adgang til a knytte
rettsvirkninger til manglende evne og vilje til & ha tiltak for & oppna kjgnnsbalanse i disse
organene. Departementet legger til grunn at den administrative byrden ved a i siste instans
vurdere tap av tilskudd, vil kunne handteres innenfor gjeldende rammer.

Et tilsyn med samfunnene som legger gkt grad av dialog og veiledning til grunn, vil derimot
kunne bidra til at de administrative kostnadene vil kunne gke noe. Her er det imidlertid
forventningene til og omfanget av dialogen og veiledningen som vil veere avgjgrende
sammenlignet med dagens praksis hvor kontrollen kun er en papirkontroll. Statsforvalteren
driver allerede i dag utstrakt veiledning, seerlig rettet mot de mindre tros- og
livssynssamfunnene nar disse skal fremme krav om tilskudd.

De gkonomiske konsekvensene vil etter departementets vurdering vaere begrenset.
Innsparingene (pga. vedtak om & nekte tilskudd) vil vaere minimale og uansett ikke inntre de
forste arene loven virker. Eventuelle gkte administrative ressurser til statsforvaltere vil
antakelig ogsa vaere begrenset og ikke overstige innsparingene som fglger av nye
lovbestemmelser ellers.

6.5.1.6 Behovet for en overgangsordning

Departementet legger til grunn at modell 1 der kravet innrettes som et aktivitetskrav rettet
mot styrende organer i tros- eller livssynssamfunnet, ikke vil kreve en overgangsordning. Det
vises til at det er aktivitet som er det sentrale ved modellen, og at eventuelle konsekvenser
pa grunn av manglende tiltak fgrst vil vaere aktuelt etter gjentakende forseelser. | praksis
betyr dette at samfunnene vil ha noen ar pa a innordne seg og komme opp med gode tiltak
for det blir aktuelt for staten a nekte tilskudd som falge av manglende aktivitet. Det er derfor
departementets vurdering at en slik lovbestemmelse kan tre i kraft samtidig med andre
endringer i trossamfunnsloven. Tidligst vil dette kunne gjelde fra 1. januar 2025.
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6.5.2 Modell 2 — absolutt krav

6.5.2.1 Presentasjon av modellen

MODELL 2

o Krav rettet mot sentralorganet
e Absolutt krav (vilkar for & nekte tilskudd)
e Hjemmeli § 6 for alle tros- og livssynssamfunn, inkludert Den norske kirke

| denne modellen innrettes kravet som et vilkar for & kunne nekte et samfunn tilskudd dersom
det ikke har minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i sentralorganet som forvalter
statstilskuddet. Nar det gjelder samfunn som har et styre som bestar av tre eller faerre
personer, bar kravet veere at styret skal ha minst én kvinne og én mann. Det vil ikke veere
mulig i en slik modell a stille kravet mot lokalorganer/underorganer, jf. ovenfor under
innledningen til punkt 6.5.

For tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke vil sentralorganet enten kunne
defineres som «styret som star oppfert i Enhetsregisteret», eller det kan defineres som «det
sentrale organet som forvalter statstilskuddet». For Den norske kirke vil dette organet
uavhengig av hvilken definisjon som velges, vaere det valgte Kirkeradet. En slik hjemmel vil
naturlig here hjemme i § 6 i trossamfunnsloven, som inneholder bestemmelser om grunnlag
for & nekte tilskudd. Vilkarene for & nekte tilskudd gjelder bade for Den norske kirke og andre
tros- og livssynssamfunn.

Reglene om rapportering i § 7 gjelder imidlertid ikke for Den norske kirke. Departementet
anser at tilskuddsbrevet til Den norske kirke i utgangspunktet vil veere tilstrekkelig for & be
om den informasjonen som er ngdvendig for & kontrollere om vilkaret er oppfylt, men vil
vurdere om det likevel vil veere behov for a gjgre deler av § 7 gjeldende for Den norske kirke.

For tros- og livssynssamfunnene utenom Den norske kirke, anser departementet i
utgangspunktet rapporteringshjemlene i § 7 med tilhgrende forskrift som tilstrekkelige for & fa
den informasjonen en trenger for & kontrollere vilkaret. Det kan likevel vaere behov for a gjare
mindre justeringer i ordlyden for & gjgre det tydelig hvilket organ det skal rapporteres om, jf.
ovenfor om definisjon av dette. For tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke gjares
kontrollen av statsforvalteren. For Den norske kirke utfagres kontrollen av Barne- og
familiedepartementet.

Bestemmelsene i § 6 er alle utformet som kan-bestemmelser. Departementet ser det ikke

som aktuelt at et krav om kjgnnsbalanse skal bryte lovens system pa dette omradet og
legger derfor til grunn at kravet innrettes som en kan-bestemmelse i denne modellen.
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| det fglgende vil en slik modell omtales som «et absolutt krav».

6.5.2.2 Menneskerettslige vurderinger

Gjennom FNs kvinnediskrimineringskonvensjon (KDK) har konvensjonspartene forpliktet seg
til & seerskilt beskytte kvinner mot diskriminering og til & sikre sivile, sosiale, gkonomiske og
politiske rettigheter gjennom lovgivning og i praksis. Nar det gjelder a stille krav om minst 40
prosent kvinner og 40 prosent menn i organet som forvalter statstilskuddet, er saerlig artikkel
3 om at konvensjonspartene «skal pa alle omrader, seerlig pa det politiske, sosiale,
gkonomiske og kulturelle omradet, treffe alle tiltak som er ngdvendige, ogsa i lovs form, for a
sikre kvinnene fulle utviklingsmuligheter og framgang, med garanti for & kunne utgve og nyte
menneskerettighetene og de grunnleggende friheter pa lik linje med menn» relevant. Statens
forpliktelser etter KDK er sammen med statens forpliktelser etter EMK artikkel 9 naermere
omtalt under kap. 4.

Kvinnediskrimineringskomiteen har hittil ikke foretatt konkrete vurderinger av forholdet
mellom statstilskudd til tros- og livssynssamfunn og innholdet i konvensjonen, men uttalt at
staten skal avsta fra a stette opp under praksiser i private organisasjoner som innebaerer at
kvinner og menn behandles ulikt og ta aktive skritt for & hindre diskriminering av kvinner.
Dette ma ha betydning ogsa for tolkningen av EMK artikkel 9.

Departementet legger til grunn at et krav om minst 40 prosent av hvert kjgnn i sentralorganet
som et vilkar for tilskudd, i utgangspunktet ikke vil utgjgre et inngrep etter EMK artikkel 9.
Dersom det likevel anses som et inngrep, mener departementet det likevel er lovlig etter
EMK artikkel 9 nr. 2. Kravet om minst 40 prosent av hvert kjgnn har som formal & verne
andres rettigheter og frineter. Hensynet til likestilling og kvinners like rettigheter er
grunnleggende interesser som har a gjore med beskyttelsen av menneskets egenverdi og
verdighet. Kravet er etter departementets syn ogsa «ngdvendig i et demokratisk samfunn».
Dette er naermere omtalt under.

Modell 2 er utformet som et absolutt krav der tilskudd kan nektes om ikke samfunnene
oppnar kjgnnsbalanse i det styrende organet. Et slikt krav ble ogsa debattert da det skulle
gjere endringer i det som er dagens trossamfunnslov. Det ble da pekt pa at et absolutt krav
om kjgnnsbalanse ville kunne medfgre at samfunn trekker seg ut av tilskuddsordningen og
soker stgtte andre steder, potensielt ogsa skonomisk stgtte fra utlandet. Departementet har
ikke grunnlag for a si noe konkret om hvor mange samfunn dette eventuelt vil gjelde for. Et
samfunn som ikke lenger krever tilskudd fra staten, vil staten imidlertid miste tilsyn og kontroll
med. Dette omfatter ogsa evnen til & bedre kvinners stilling og hindre diskriminering i disse
samfunnene.

| denne modellen vil kravet ogsa kun omfatte sentralorganet i samfunnet. Et absolutt krav om
kjgnnsbalanse i sentralorganet sender et tydelig signal om hva staten forventer. Et absolutt
krav i utgangspunktet vaere mer effektivt enn et aktivitetskrav. Samtidig er det foreslatte
nedslagsfeltet mindre enn for aktivitetskravet. | samfunn som for eksempel Den katolske
kirke vil kravet omfatte styret som bestar av de tre biskopene, som i praksis betyr at
kjgnnsbalansekravet ikke vil gjelde for Den katolske kirke (styret i Den katolske kirke bestar
av tre biskopene er alle omfattet av vilkaret om lovlig forskjellsbehandling i likestillings- og
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diskrimineringsloven § 9). | Buddhistforbundet vil kravet omfatte selve styret som star oppfort
som mottaker av statstilskuddet, men trossamfunnene som er medlemmer av
Buddhistforbudet vil ikke omfattes. Det samme vil gjelde for tros- eller livssynssamfunn som
slar seg sammen for & mgte et hgyere antallskrav. Da vil det kun veere den administrative
overbygning som omfattes. Gjennomgangen av trossamfunnenes styringsstrukturer og
innhenting av tallmateriale til dette haringsnotatet, viser at slike administrative overbygninger
som krever tilskudd pa vegne av hele trossamfunnet, ofte ikke har noen videre funksjon enn
a videreformidle statstilskuddene. Beslutninger tas ngdvendigvis ikke i dette organet.

Oppsummert mener departementet at det i utgangspunktet vil veere anledning til & innfgre et
absolutt krav om kjgnnsbalanse i tros- og livssynssamfunnenes sentralorgan (modell 2) uten
at dette griper inn i religionsfriheten. Dersom innfering og praktisering av et slikt krav likevel
skulle anses som et inngrep i religionsfriheten, vil veere lovlig for & sikre kvinners rettigheter
og friheter i tros- og livssynssamfunnene. | dette inngar en vurdering av at kravet i seg selv
ikke vil vaere uforholdsmessig inngripende for retten til & utave sin tro eller sitt livssyn alene
eller sammen med andre. Kravet vil vaere i samsvar med likestillings- og diskrimineringsloven
og bidra til & oppfylle statens forpliktelser etter Kvinnediskrimineringskonvensjonen.

6.5.2.3 Grunnlovsrettslige vurderinger

Grunnloven § 16 fijerde punktum oppstiller et krav til likebehandling i innretningen av
tilskuddsordningene. Dette gjelder ogsa eventuelle endringer i tilskuddsordningene og i
praktiseringen av disse.

Et krav i § 6 som modell 2 legger til grunn, vil som sagt gjelde likt for Den norske kirke og de
andre tros- og livssynssamfunnene. Pa grunn av tilskuddsordningens utforming, kan
imidlertid ikke Den norske kirke nektes tilskudd. Det ville innebaere at heller ikke de andre
tros- eller livssynssamfunnene ville motta tilskudd etter loven. Ogsa en avkortning i tilskuddet
ville pavirke tilskuddet til de andre samfunnene. | forarbeidene til dagens § 6 star det at
dersom Den norske kirke ved brudd pa vilkarene skal nektes tilskudd, skal dette, pa grunn av
tilskuddsordningens utforming, skje gjennom tilbakebetaling. Dette vil ikke medfgre at andre
tros- eller livssynssamfunn far en avkortning i sine tilskudd. Departementet har tidligere
vurdert om det & innfare vilkar i § 6 pa denne maten innebaerer et brudd pa Grunnloven § 16
fierde punktum og kommet til at det ikke er det, se Prop. 130 L (2018-2019). Departementet
viser til dette og legger til grunn at heller ikke det a innfare et krav om kjgnnsbalanse som
vilkar i § 6 vil veere et brudd pa Grunnloven § 16 om understgttelse pa «lik linje» sa lenge et
brudd pa tilskuddsvilkaret hos Den norske kirke innebeerer et krav om tilbakebetaling. Av
rettspedagogiske hensyn bgr det i forarbeidene til en slik bestemmelse gjgres klart at Den
norske kirke ved brudd pa vilkaret skal nektes tilskudd i form av tilbakebetaling, jf. § 6 fijerde
ledd.

I modell 2 legges det opp til at et krav vil knyttes til sentralorganet i tros- eller
livssynssamfunnet. Dette kan enten defineres som «styret som star oppfart i
Enhetsregisteret», eller som «det sentrale organet som forvalter statstilskuddet». For Den
norske kirke er det departementets vurdering at organet uansett vil vaere det valgte
Kirkeradet.
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Modell 2 kan komme i konflikt med Grunnloven § 16 andre punktum og kravet om
understottelse av Den norske kirke som folkekirke. Heller ikke Den norske kirke ville oppfylle
et krav om minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i det valgte Kirkeradet om dette
kravet ble innfgrt i dag. Det sittende Kirkeradet bestar av 65 prosent kvinner og 35 prosent
menn. Som det fremgar nedenfor, legger departementet til grunn at modell 2 vil kreve en
overgangsperiode pa minst 5 ar. Det vil gjgre det mulig for Kirkemegtet & innen fristen velge et
Kirkerad som er tilpasset kravet. Departementet legger til grunn at det vil veere mulig for
Kirkemgtet & fastsette valgregler som ogsa sikrer kjgnnsbalanse i den endelige
sammensetningen av Kirkeradet. Forslaget om & gjegre kravet om 40 prosent kvinner og 40
prosent menn til et vilkar for & nekte tilskudd i trossamfunnsloven § 6, er en kan-
bestemmelse og det ma foretas en skjgnnsmessig vurdering av om tilskudd skal nektes pa
bakgrunn av brudd pa bestemmelsen. Det vises her til forarbeidene til trossamfunnsloven §
14 femte ledd om at grunnlagene for & nekte tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom
Den norske kirke i § 6, gjelder tilsvarende for Den norske kirke. Brudd pa vilkarene i § 6 vil
kunne fgre til at tilskuddene til Den norske kirke reduseres. Det ma likevel gjennomfares pa
en slik mate at tilskuddet til andre tros- og livssynssamfunn ikke pavirkes, for eksempel ved
at staten krever tilbakebetaling fra Den norske kirke. Et krav om kjgnnsbalanse innrettet som
modell 2 vil derfor ikke hindre staten fra a ivareta sine plikter etter Grunnloven § 16 andre
punktum.

Praktiseringen av tilskuddsvilkarene ma skje pa en ikke-diskriminerende mate, slik at et krav
heller ikke vil kunne praktiseres absolutt for de andre tros- og livssynssamfunnene.

6.5.2.4 Andre hensyn

Under modell 1 er det vist til utfordringene med a skaffe nok frivillige som er villige til & pata
seg styreverv og administrative oppgaver. Siden modell 2 innebaerer at samfunnene kan
nektes tilskudd dersom de ikke klarer & oppfylle kvoten av henholdsvis kvinner og menn i
sentralorganet, vil manglende kjgnnsbalanse kunne fa innvirkning pa tilskuddets sterrelse.
Dette vil, seerlig dersom bestemmelsen skulle innfgres uten en overgangsordning, kunne
ytterligere forsterkes i muslimske samfunn, hvor det ofte er et krav til at man ma ha veert
aktiv frivillig i mange ar for a kunne velges til styreverv. Tilgangen pa aktuelle personer i
disse samfunnene kan derfor veere ytterligere begrenset sammenlignet med tros- eller
livssynssamfunn som kan velge blant en sterre del av medlemsmassen.

Departementet viser imidlertid her til omtalen i Prop. 130 L (2018-2019), hvor det kommer
frem at bestemmelsene i § 6 er kan-bestemmelser og at tilskuddsforvalter ma foreta en
konkret vurdering og utvise skjgnn ved vurderingen av om det foreligger brudd pa
bestemmelsen. Et krav om tilskudd kan avslas fullstendig, dvs. at hele tilskuddet det aktuelle
aret holdes tilbake, eller tilskuddet kan avkortes etter en konkret vurdering. Det samme
gjelder et eventuelt krav om tilbakebetaling. Det vil kunne ha betydning om tros- eller
livssynssamfunnet ved retningslinjer, instruksjon, opplaering, kontroll eller andre tiltak kunne
ha forebygget et forhold som for eksempel er begatt av en ansatt, eller om samfunnet faktisk
har iverksatt tiltak for & hindre ugnsket opptreden eller at handlinger gjentas. | denne
sammenhengen vil det kunne ha betydning at samfunnet kan vise til tiltak for & f& 40 prosent
menn og 40 prosent kvinner i sentralorganet.
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Modell 2 er foreslatt innrettet bare for sentralorganene. Dette vil indirekte kunne bedre
situasjonen for kvinner i tros- eller livssynssamfunnet som helhet, dersom samfunnet selv ser
det som hensiktsmessig a jobbe for dette. Det er imidlertid uklart hvilken «smitteeffekt»
kravet vil kunne ha pa gvrige styrende organer i samfunnet. | tidligere harings- og
innspillsrunder ble det hevdet at et absolutt krav kan oppleves sapass inngripende at
samfunn velger a tre ut av ordningen eller at styrene opprettes som pro forma styrer uten
reell makt. Det er etter departementets vurdering vanskelig & forutse hvordan tros- og
livssynssamfunnene vil agere dersom kravet innrettes som et absolutt krav til sentralorganet.
Kunnskapen om tros- og livssynssamfunnenes mange ulike organisasjonsformer tilsier
likevel at et aktivitetskrav (modell 1) vil veere & foretrekke.

6.5.2.5 @konomiske og administrative konsekvenser

Tall departementet har hentet inn i forbindelse med dette haringsnotatet, viser at over 550
samfunn av rundt 700, ikke ville oppnadd kravet om minst 40 prosent kvinner og 40 prosent
menn i sentralorganet om vi tar utgangspunkt i styrene som star oppfart som mottakere av
statstilskuddet i Enhetsregisteret. Ved en overgangsordning pa minst 5 ar, se nedenfor, er
det sannsynlig at dette tallet ville bli vesentlig lavere nar tilskuddsvilkaret tradte i kraft.
Samfunnene ville hatt god tid pa a tilpasse seg kjgnnsbalansekravet. Det er likevel
sannsynlig at flere samfunn ikke vil oppna kravet, hovedsakelig fordi de ikke vil klare & skaffe
nok kvinner (eller menn) til styret.

Det er departementets vurdering at det ikke vil vaere mulig & ansla konkret hvor mange
samfunn som etter en overgangsperiode fortsatt ikke vil ha nok kvinner (eller menn) i
sentralorganet. Det er imidlertid ikke usannsynlig at s& mye som 100 samfunn i den arlige
kontrollen vil std med feerre enn 40 prosent kvinner eller 40 prosent menn. | samtlige av
disse sakene vil statsforvalteren matte vurdere om det er grunnlag for & avkorte eller nekte
tilskudd, jf. ogsa ovenfor om hva som er lagt til grunn i Prop. 130 L (2018-2029) som
vurderingsvilkar ved brudd pa bestemmelsen. Ved klage havner saken i departementet, og
ved sgksmal i domstolene. P& bakgrunn av erfaringene statsforvalteren har med den nye
trossamfunnsloven og behandlingen av saker etter gjeldene vilkar i § 6, er det samlet sett
sannsynlig at modell 2 vil kreve vesentlig mer ressurser til statsforvalteren. Det vil pa vanlig
mate matte tas forbehold om dette i de ordinzere budsjettprosessene.

Ved eventuell nekting, avkortning eller tilbakebetaling av tilskudd, vil staten spare midler til
pa kap. 880/881. Hvor store disse besparelsene eventuelt vil bli, er pa navaerende tidspunkt
ikke mulig & si.

6.5.2.6 Behovet for en overgangsordning

Som det gar fram av tallmaterialet under punkt 6.3 er det flere samfunn som velger et styre
som sitter over en lenger valgperiode, for eksempel to til fire ar. Dette, sammen med det
faktum at modell 2 legger opp til at det stilles vilkar som kan lede til at tros- og
livssynssamfunnene nektes tilskudd, medferer at det bar innfares en relativt raus
overgangsordning i denne modellen. Det er departementets vurdering at denne ber veere pa
minst 5 ar, slik at tros- og livssynssamfunnene, inkludert Den norske kirke, far tid til & tilpasse
seg kravet.
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6.5.3 Modell 3 — kombinasjonsmodell

6.5.3.1 Presentasjon av modellen

MODELL 3

o Absolutt krav rettet mot sentralorganet (vilkar for & nekte tilskudd dersom ikke 40-
40 oppnas)

e «Aktivitetskrav» rettet mot gvrige styrende organ (vilkdr om & nekte tilskudd ved
manglende tiltak/aktivitet)

e Hjemmeli § 6 for alle tros- og livssynssamfunn, inkludert Den norske kirke

Fordi modell 2 kun er foreslatt for sentralorganet i tros- eller livssynssamfunnet, ansker
departementet a8 hgre en kombinasjonsmodell av de to foregaende modellene. En slik modell
innebeerer at sentralorganet i samfunnet underlegges et absolutt krav og kan nektes tilskudd
om det ikke har minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i dette sentralorganet, mens
avrige «styrende organer» i tros- eller livssynssamfunnet underlegges et aktivitetskrav. Et
slikt kombinasjonskrav ville i teorien kunne sta i bade §§ 5 og 14 (aktivitetskrav) og § 6
(absolutt krav), men departementet vurderer det slik at det ikke er aktuelt a la et krav om
kjgnnsbalanse star tre ulike steder i loven. Kravet i en kombinasjonsmodell bgr derfor
innarbeides i vilkarene for & nekte tilskudd i § 6. Dette medfarer at et mer positivt angitt
aktivitetskrav blir dempet til fordel for et negativt angitt vilkar om & nekte tilskudd, meni
praksis vil de to bestemmelsene kunne gis likt innhold. Nektingsgrunnlaget for de styrende
organene (det tidligere aktivitetskravet) vil ikke vaere knyttet til den endelige
kjisnnssammensetningen, men veere begrenset til om samfunnet har tiltak for & oppna
kjgnnsbalanse. Forarbeidene kan presisere at det pa samme mate som ved aktivitetskravet i
modell 1 farst vil veere ved gjentatte foreteelser og manglende vilje og evne til &8 komme opp
med tiltak, at det vil vaere aktuelt & nekte eller vurdere avkortning i tilskuddet.

6.5.3.2 Menneskerettslige vurderinger

De menneskerettslige vurderingene som er gjort under modell 1 og 2 vil i utgangspunktet
ogsa gjelde her. Departementet vil derfor ikke gjenta disse i sin helhet. Pa enkelte omrader
vil imidlertid vurderingene skille seg noe fra de som er gjort under de to respektive
modellene.

6.5.3.3 Grunnlovsrettslige vurderinger

De grunnlovsrettslige vurderingene som er gjort under modell 1 og 2 viser at verken modell 1
eller 2 i utgangspunktet vil komme i konflikt med Grunnlovens bestemmelser om
likebehandling og understgttelse av folkekirken, og departementet viser pa generelt grunnlag
til disse.

6.5.3.4 Andre hensyn

Kombinasjonsmodellens styrke ligger i at den i utgangspunktet treffer godt. Den kombinerer
det a stille et absolutt krav til sentralorganet i samfunnet, med et krav om at alle andre
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styrende organer ma vise til tiltak for a oppna kjgnnsbalanse for ikke a risikere at de nektes
tilskudd. Dermed vil hele samfunnet omfattes. Det kan imidlertid sparres om et
kombinasjonskrav vil vaere med pa a senke terskelen for a tre ut av ordningen. Dersom flere
samfunn skulle oppleve vilkarene sapass vanskelige a etterleve at de vurderer det som
bedre a sta utenfor tilskuddsordningen, kan det tilsi at tiltaket virker mot sin hensikt.
Trossamfunnsloven vil ikke fungere som et virkemiddel for likestilling overfor trossamfunn
som velger a tre ut. For & kunne fungere etter hensikten, kan de opplevde ulempene ved
ordningen til ikke a veere stgrre enn fordelene. Risikoen for at dette skjer er antakelig stgrst i
samfunn hvor kvinner i utgangspunktet har lav innflytelse, og der tiltak for & motarbeide
diskriminering av kvinner er viktigst.

En annen ulempe med kombinasjonsmodellen, er at en risikerer & gjare konsekvensene av a
ikke klare & skaffe nok frivillige starre. | hgringsnotatet blir det pekt pa tros- og
livssynssamfunnenes ulike strukturer og pa de generelle tendensene innenfor frivilligheten til
at faerre gnsker a delta i frivillig arbeid som medfarer stort ansvar eller forpliktelser over flere
ar. Tros- og livssynssamfunnene har i tillegg langt flere rapporteringskrav knyttet til
virksomheten sin enn frivillig sektor ellers har, noe som ytterligere kan medfere at det er
krevende a fa tak i frivillige til & sitte i styrer og rad. For de styrende organene som
underlegges et vilkar om a dokumentere tiltak, vil i utgangspunkpunktet ikke manglende
frivillige ha skonomisk konsekvenser. Men konsekvensene av & ikke komme opp med og
rapportere pa tiltak, vil kunne medfere at faerre gnsker a stille som frivillige nar dette
kombineres med et absolutt krav til sentralorganet.

Et kombinasjonskrav vil bidra pa en god mate til & sikre lik deltakelse i samfunnet som
helhet. Ved et slikt krav vil bade sentralorganet og de gvrige styrende organer fa et eksplisitt
kjgnnsbalansekrav rettet mot seg.

6.5.3.5 @konomiske og administrative konsekvenser

Som nevnt under gkonomiske og administrative konsekvenser under modell 2, forutsetter
denne gkte administrative ressurser til statsforvalterne for & drive oppfelging og kontroll med
tilskuddsvilkaret. Dette vil ogsa gjelde for kombinasjonsmodellen. | tillegg kommer at
kombinasjonsmodellen forutsetter noe gkte ressurser til & kontrollere tilskuddsvilkaret for
aktivitetskravet, dvs. at statsforvalterne i noe sterre grad enn i dag ma ha dialog med
samfunnene og drive veiledning for & se til at samfunnene har gode tiltak for & oppna
kjgnnsbalanse i de styrende organene ellers i samfunnet. Et slikt gkt ressursbehov ut over
gjeldende rammer vil det pa vanlig mate matte tas forbehold om i de ordineere
budsjettprosessene.

Ved eventuell nekting, avkortning eller tilbakebetaling av tilskudd, vil staten spare midler til
pa kap. 880/881. Hvor store disse besparelsene eventuelt vil bli, er p4 ndvaerende tidspunkt
ikke mulig & si.

Under de grunnlovsrettslige vurderingene av kombinasjonsmodellen vises det til dette og til
utfordringene manglende ressurser hos statsforvalteren kan ha for likebehandlingskravet i
Grunnloven § 16 fijerde punktum. Det er derfor departementets vurdering at innfgring av et
tilskuddskrav slik kominasjonsmodellen legger opp til, vil forutsette vesentlig mer ressurser til
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statsforvalterne. Kostnadene ved dette er usikre og forutsetter grundige tilbakemeldinger fra
statsforvalterne i hgringen.

6.5.3.6 Behovet for en overgangsordning

Departementet legger til grunn at en kombinasjonsmodell i utgangspunktet vil kreve samme
overgangsperiode som modell 2 — et absolutt krav. Her vil det imidlertid vaere mulig a la de to
bestemmelsene tre i kraft pa ulik tid, slik at det absolutte kravet rettet mot sentralorganet kan
fa utsatt ikrafttredelse. Vilkaret om a nekte tilskudd til samfunn som ikke kan dokumentere
tiltak for & oppna kjgnnsbalanse i de gvrige styrende organene, kan tre i kraft umiddelbart
(dvs. tidligst 1. januar 2025). Sentralorganene i samfunnet vil ved en slik delt ikrafttredelse av
bestemmelsen ikke fa et krav om kjgnnsbalanse knyttet til seg fgr overgangsperioden er
over.

6.6 Departementets forslag

Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa de tre foreslatte modellene. Samlet sett
mener departementet at det vil vaere mest aktuelt a innfore et aktivitetskrav i loven na
(modell 1). Departementet tilrar derfor at det innfares et aktivitetskrav i loven der
samfunnene ma bekrefte at de vil jobbe for & oppna minst 40 prosent kvinner og 40 prosent
menn i de styrende organene som forvalter statstilskuddet.

Departementet ber om hgringsinstansenes vurdering av dette, og ber samtidig om en
vurdering av samtlige tre modeller. For modellene 2 og 3, bes det saerlig om innspill pa hva
som ber veere definisjonen av sentralorganet: «Styret som star oppfert i Enhetsregisteret»,
eller «det sentrale organet som forvalter statstilskuddet». Det bes ogsa om en seerlig
vurdering av om det er behov for & eksplisitt gjgre deler av rapporteringshjemlene i § 7
gjeldende for Den norske kirke.

6.6.1 Forslag til lovbestemmelse i den mest aktuelle modellen: Modell 1 —
aktivitetskrav

§ 5 nytt tredje ledd skal lyde:

Tros- og livssynssamfunn som krever tilskudd fra staten, skal bekrefte skriftlig at samfunnet
vil jobbe for & oppna minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn i de styrende organene
som forvalter statstilskuddet.

§ 14 fogrste ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Den norske kirke skal tilstrebe at organene som forvalter de offentlige tilskuddene, skal besta
av minst 40 prosent kvinner og 40 prosent menn.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 6 og § 7 farste ledd tredje punktum gjelder tilsvarende for Den norske
kirke.

6.6.2 Forslag til lovbestemmelse i Modell 2 — absolutt krav
§ 6 nytt tredje ledd skal lyde:
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Tros- og livssynssamfunn kan nektes tilskudd dersom styret som star oppfort i
Enhetsregisteret / det sentrale organet som forvalter statstilskuddet, ikke bestar av minst 40
prosent kvinner og 40 prosent menn. For sentralorgan som bestar av tre eller feerre
personer, skal det vaere minst én kvinne og én mann.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 6 og § 7 farste ledd tredje punktum gjelder tilsvarende for Den norske
kirke.

6.6.3 Forslag til lovbestemmelse i Modell 3 — kombinasjonsmodell
§ 6 nytt tredje ledd skal lyde:

Tros- og livssynssamfunn kan nektes tilskudd dersom styret som star oppfort i
Enhetsregisteret / det sentrale organet som forvalter statstilskuddet, ikke bestar av minst 40
prosent kvinner og 40 prosent menn. For sentralorgan som bestér av tre eller feerre
personer, skal det vaere minst én kvinne og én mann. Tros- og livssynssamfunn kan ogsa
nektes tilskudd dersom @vrige styrende organer i samfunnet ikke har tiltak for & oppna
kjgnnsbalanse i disse.

§ 14 femte ledd skal lyde:

Bestemmelsene i § 6 og § 7 farste ledd tredje punktum gjelder tilsvarende for Den norske
kirke.
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7. Antallskrav
7.1 Gjeldende rett og ordninger

7.1.1 Gjeldende rett

Det er i dag et krav om 50 medlemmer i et tros- eller livssynssamfunn for & kunne sgke om
registrering, tilskudd og vigselsrett, jf. trossamfunnsloven § 4 farste ledd, jf. § 5 fgrste ledd og
§ 9. Tidligere lovgivning oppstilte ikke noe krav til antall medlemmer for & kunne fa tilskudd
som trossamfunn og et krav om 500 medlemmer for & fa tilskudd som livssynssamfunn.
Trossamfunnslovens vilkar for tilskudd gjelder for alle tros- og livssynssamfunn, uansett
starrelse, herunder ogsa krav om rapport og regnskap.

7.1.2 Utviklingstrekk

7.1.2.1 Antall tilskuddsberettigede samfunn

Innfaringen av kravet om minst 50 tilskuddstellende medlemmer i 2021, som gjaldt for bade
tros- og livssynssamfunn, medfarte at antallet tilskuddsberettigede samfunn gikk ned. | 2020
var det 841 tros- og livssynssamfunn som fikk tilskudd. Med innfgringen av et krav om minst
50 tilskuddstellende medlemmer, sank antall samfunn som fikk tilskudd til 669 samfunn i
2021. 1 2022 gkte antall samfunn som mottok tilskudd til 684. Ifglge Brgnngysundregistrenes
samlede medlemslistekontroll for 2023 er det 727 samfunn med mer enn 50 tilskuddstellende
medlemmer.?3

7.1.2.2 Antall tilskuddstellende medlemmer

Antall medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke har lenge veert i en
jevn gkning. |1 2006 var det 383 510 medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenom Den
norske kirke, men Brgnngysundregistrenes kontroll i 2023 viser at det er 724 803
medlemmer i tros- og livssynsamfunn utenom Den norske kirke. (NB. Det faktiske antall
samfunn og medlemmer som far innvilget tilskudd i det enkelte ar, er noe lavere enn det
antall samfunn og antall medlemmer som inngar i Brenngysundregistrenes
medlemslistekontroll. Antall samfunn som blir innvilget tilskudd i 2023 vil trolig derfor veere
noe lavere.)

Ar Antall medlemmer i tros og
livssynsamfunn utenom
Den norske kirke?*

2006 383 510
2007 403 909
2008 411 790
2009 431 287
2010 449 875

23 13 samfunn har flere medlemmer pa sine innsendte lister, men pa grunn av ugyldige fgdselsnumre eller
dobbeltmedlemskap, er ikke alle medlemmene tilskuddstellende.

24 Kilde: SSB 06326: Medlemmer i trus- og livssynssamfunn som sgker om offentleg stanad og er utanfor Den
norske kyrkja, etter statistikkvariabel og ar, 06326: Medlemmer i trus- og livssynssamfunn som sgker om offentleg
stenad og er utanfor Den norske kyrkja, etter statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no) NB: Tallene fra
SSB inkluderer ogsa medlemmer fra samfunn som ikke far innvilget registering/ tilskudd. Det faktiske antall
medlemmer det blir innvilget tilskudd for vil i det enkelte ar veere noe lavere.
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2011 484 534
2012 510 684
2013 549 400
2014 587 286
2015 558 977
2016 622 042
2017 619 222
2018 655 236
2019 678 433
2020 697 257
2021 680 211
2022 700 369

Kravet om minst 50 medlemmer, forte i mindre grad til en nedgang i antall tilskuddstellende
medlemmer sammenliknet med reduksjonen i antall samfunn. Det totale antall
tilskuddstellende medlemmer i tros- og livssynsamfunn utenom Den norske kirke sank fra
697 257 medlemmer (innvilget tilskudd for 692 598 medlemmer) i 2020 til 680 211
medlemmer (innvilget tilskudd for 662 768 medlemmer) i 2021. Samtidig med kravet om
minst 50 tilskuddstellende medlemmer, ble det ogsa innfart et vilkar for tilskuddstellende
medlemskap at medlemmet ma veere bosatt i Norge, jf. trossamfunnsloven §4 fgrste ledd
bokstav b. Dette vilkaret var trolig hovedarsaken til at antall medlemmer i muslimske
trossamfunn sank med vel 13 000 medlemmer, noe som utgjer litt over en tredjedel av den
totale nedgangen i antall medlemmer i tros- og livssynsamfunn fra 2020 til 2021. | 2022 var
det 700 369 medlemmer (innvilget tilskudd for 681 387 medlemmer) i samfunnene.?®

Innfaringen av kravet om minst 50 medlemmer i 2021, hadde ulike virkninger for de ulike
tros- og livssynstradisjonene, jf. tabell FF. For bade muslimske trossamfunn og kristne
trossamfunn markerte 2021 et brudd pa en lengre trend med medlemsvekst. Det var over
150 faerre kristne trossamfunn i 2021, men nedgangen i antall medlemmer i kristne samfunn
er sveert beskjeden. Dette kan tyde pa at sma menigheter har slatt seg sammen. Ingen andre
retninger har tilsvarende nedgang i antall samfunn. Nar det gjelder den relativt store
nedgangen i antall tilskuddstellende medlemmer i muslimske trossamfunn, sa er trolig ikke
kravet om minst 50 medlemmer hovedarsaken til nedgangen. Det var bare 162 medlemmer
til sammen i de muslimske samfunnene som hadde faerre enn 50 medlemmer, og som
dermed falt ut av ordningen. Derimot er det sannsynlig at nedgangen i antall
tilskuddstellende medlemmer i muslimske trossamfunn henger sammen med innfgringen av
vilkaret om & veere bosatt i Norge.

Tabell FF: Medlemmer tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke i 2020 og 2021.
Kilde: SSBS tabell 06326 korrigert for tall fra STAF over tros- og livssynssamfunn med

25 Pa grunn av overgangsordningen jf. trossamfunnsloven § 23 andre ledd, matte samfunnene sgke om ny
registering innen 01.01.2023.
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mindre enn 50 medlemmer. Tallene inkluderer samfunn som ikke nektet registrering av

andre grunner.

Medl. Medl. for | Medl. | Korr. Endring Prosent
2020 korr. samf. < med|. 2020 til
2021 50 2021 2021

Baha'i 1091 1085 1085 -6 -0,5 %
Buddhisme 21 555 21 567 92 21475 -80 -0,4 %
Hinduisme 12 153 11 970 11 970 -183 -1,5%
Islam 182 826 169 605 162 169 443 -13 383 -7,3 %
Jodedom 794 761 761 -33 4.2 %
Kristendom 372 651 370 997 942 370 055 -2 596 -0,7 %
Sikhisme 4 080 4 208 36 4172 92 2,3 %
Livssyn 99 468 97 260 45 97 215 -2 253 -2,3 %
Andre 2639 2758 35 2723 84 3,2 %
| alt 697 257 680 211 1312 678 899 -18 358 -2,6 %

7.2 Krav om et visst antall medlemmer for a sgke registering og motta tilskudd —
mulige endringer

7.2.1 Menneskerettslige og grunnlovsmessige utgangspunkter

Departementet legger til grunn at et antallskrav knyttet til registrering og tilskudd i seg selv
ikke utgjer et inngrep i tros- og livssynsfriheten, jf. punkt 4.1 over. Enkeltpersoner og tros- og
livssynssamfunn vil fortsatt kunne utgve og uttrykke sitt livssyn selv om staten krever et visst
antall medlemmer for at et samfunn skal kunne registreres, motta tilskudd og ev. inneha
vigselsrett.

En gkning i minstekravet til antall medlemmer for at tros- og livssynssamfunn skal kunne
registreres og motta tilskudd vil kunne utformes ngytralt. Departementet mener videre at
statens mulighet til & fore tilsyn med samfunn som mottar tilskudd, vil vaere en objektiv og
rimelig begrunnelse og et legitimt formal for et hayere antallskrav, og ikke i strid med
diskrimineringsforbudet i EMK artikkel 14 eller plikten til likebehandling etter Grunnloven §
16.

7.2.2 Konsekvenser og virkninger av et hayere antallskrav

7.2.2.1 Antall samfunn som vil veere tilskuddsberettiget

Bronngysundregistrenes kontroll i april 2023 viser at 727 samfunn som har sgkt om tilskudd,
har minst 50 tellende medlemmer. En gkning fra dagens 50 medlemmer til for eksempel et
krav om 100 medlemmer, ville fgre til at 179 samfunn ikke lenger ville ha rett pa tilskudd. 548
samfunn ville oppfylt et krav om minst 100 tellende medlemmer, 368 samfunn ville mottatt
tilskudd hvis minstekravet ble satt til 200 medlemmer og 276 samfunn ville motta tilskudd
hvis det ble innfgrt et krav om 300 medlemmer.

Det er grunn til & anta at mange av samfunnene som ved innfgringen av et hgyere
antallskrav, ikke har tilstrekkelig antall medlemmer til & vaere tilskuddsberettiget, vil sgke a
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sla seg sammen med andre samfunn eller ga inn i paraplysammenslutninger for & kunne
oppna antallskravet. Det er likevel ikke mulig a forutsi noe konkret hvor stor andel av
samfunnene som vil kunne slad seg sammen med andre eller innga i paraplyorganisasjoner,
men med bakgrunn i erfaringer fra innfgringen av et krav om minst 50 medlemmer, er det
grunn til & anta at flertallet vil gjgre det.

Tabell 1. Virkninger av ulike antallskrav

Antalls- | Antall Prosent | Samlet Antall Samlet Statlig innsparing
krav samfunn som | som antall samfunn bortfall av 2023 (Sats = xxx
oppfyller oppfyller | tellende som mister | tellende kr per medlem)
kravet om kravet medlemmer | tilskuddet medlemmer
minst 50 2023
medlemmer i
2023
500 188 26 % 628 842 539 95 462
400 225 31% 645 638 502 78 666
300 276 38 % 663 486 451 60 818
200 368 51 % 685 967 359 38 337
100 548 75 % 711 521 179 12783
50 727 100 % 724 304 - - -

7.2.2.2 Geografiske effekter av et hayere antallskrav

A stille krav om et hgyere antall medlemmer for & kunne motta stgtte, vil kunne ha ulike
geografiske effekter. Departementet gjorde vinteren 2021/2022 en analyse av det norske
tros- og livssynslandskapet med utgangspunkt i Statistisk Sentralbyras (SSB)
sentralitetsklasser. Tros- og livssynsamfunnene ble fordelt med 100 eller faerre medlemmer,
200, 300 og 400 medlemmer og med 500 eller flere medlemmer i SSBs sentralitetsklasse 1
til 6. Sentralitetsindeksen er en kode med en verdi for hver kommune, som gir et mal for
kommunens sentralitet.?® (Klasse 1 er mest sentral og 6 minst sentral. Oslo og omegn i
klasse 1, mens de store byene som Trondheim, Bergen, Stavanger, Drammen (og omegn) er
i klasse 2. Mindre sentrale byer som Kristiansand, Tromsg, Arendal, Haugesund, Gjavik er i
klasse 3. Eksempler pa klasse 4 er Voss, Notodden, Stord og Levanger.) Om lag 70 prosent
av befolkningen bor pa steder i sentralitetsklasse 1 til 3.

26 Om kriteriene for sentralitet, se https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-
publikasjoner/ attachment/413602? ts=17085d29f50.
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Tabell 5.2

Sentralitetsklasser med verdier, antall kommuner, antall innbyggere, og andel av

landets innbyggere (prosent). 1.1.2019 med kommunegrenser for 1.1.2020

Antall Antall Andel av

Gruppe Intervall
kommuner innbyggere innbyggere
MNivd 1: Mest sentrale koemmuner 925-1000 B 1009 p99 19,0
Niva 2: Mest-mest sentrale kommuner 870-924 19/ 1348012 253
Miva 3: Mellomsentrale kommuner 1 775-869 51 1353 488 254
Niva 4: Mellomsentrale kammuner 2 E70-774 71 877755 16,5
Nivd 5: Nest -minst sentrale kormmuner 265-669 96 201 064 9.4
Niva 6: Minst sentrale kommuner 295-364 113 238194 4,5

Kilde: SSB

Departementet tok utgangspunkt i de tros- og livssynssamfunnene som pa det aktuelle
tidspunktet var registrert etter trossamfunnsloven, og skiller ikke pa de samfunnene som
registreres som enkeltstaende menigheter og ulike konstruksjoner der det er et sentralledd
som sgker og mottar tilskudd pa vegne av flere menigheter og underenheter av samfunnet.
For de store tros- og livssynssamfunnene som har mange menigheter/forsamlinger rundt
omkring i landet, gir innplassering i sentralitetsklasser et litt misvisende bilde. | oversikten
over tros- og livssynssamfunn framstar disse som et stort samfunn med geografisk tilhgrighet
i et sentralt omrade. Samtidig har disse samfunnene medlemmer og
menigheter/underenheter i mange sma og store kommuner i Norge. Blant de landsdekkende
samfunnene som er registrert som kun ett samfunn etter trossamfunnsloven, er for eksempel
Den katolske kirke, Buddhistforbundet, Baptistforbundet, Frelsesarmeen, Den evangelisk-
lutherske frikirke og Human-Etisk Forbund. Dette er samfunn som bestar av et nasjonalt
administrativt organ som sgker tilskudd og som fordeler tilskuddsmidler ut pa de lokale
menighetene. Til tross for dette, gir en slik gjennomgang likevel noen indikasjoner pa de
geografiske effektene av et hgyere antallskrav.

De registrerte tros- og livssynssamfunnene fordelte seg slik pa de forskjellige
sentralitetsklassene:

Sentralitetsklasse | Antall samfunn (totalt 687) Antall medlemmer (totalt 678 727)
1 151 457 236

2 194 114 821

3 179 75 351

4 103 23 379

5 53 8 986

6 8 774

| giennomgangen fant departementet at et hgyere antallskrav vil fgre til en stor reduksjon i
antall samfunn i sentralitetsklasse 1 og 2 (stgrst i sentralitetsklasse 2 der antall samfunn
reduseres til 1/3). Dette er fordi det er starre mangfold i befolkningen og flest tros- og
livssynssamfunn pa sentrale steder. Samtidig virker et hgyere antallskrav i liten grad inn pa
antall tilskuddstellende medlemmer i sentralitetsklasse 1 og 2. Et hgyerer antallskrav gir
ogsa en vesentlig reduksjon i antall samfunn (til om lag 1/6) i sentralitetsklasse 3. |
sentralitetsklasse 3 gir reduksjonen i antall samfunn seg i sterre grad utslag pa antall
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medlemmer, som reduseres til 2/3. For sentralitetsklasse 4-6 reduseres antall samfunn ned
til 1/10 og antall medlemmer til om lag 1/3 av i 2021.

Et hgyere antallskrav vil ramme flere samfunn péa sentrale steder enn mindre steder, men
fordi det er en relativt starre andel samfunn med 100 eller faerre medlemmer pa mindre
sentrale steder, vil innfaringen av et hgyere antallskrav potensielt kunne ha stgrre virkninger
enn pa mer sentrale steder.

Dersom antallskravet ble satt til 100 medlemmer, ville flere samfunn pa sentrale steder matte
sla seg sammen eller matte klare seg uten tilskudd. Klasse 1 til 3 hadde om lag 114 samfunn
med 100 eller feerre medlemmer. Klasse 4 til 6 hadde om lag 60. Qkes kravet for registering
og tilskudd til 200 medlemmer, forsterkes denne trenden. Da ville 343 samfunn miste
tilskudd. 230 samfunn ville miste tilskudd i sentralitetsklasse 1 til 3, men 113 samfunn i
sentralitetsklasse 4 til 6 ville falle ut av ordningen. Stilles det krav om 300 medlemmer for a
kunne sgke registering, motta tilskudd og ha vigselsrett, vil 262 samfunn fortsatt kunne motta
tilskudd mens 425 samfunn ville miste tilskuddet hvis de ikke gikk sammen med andre
samfunn for a sgke statte. 137 av disse ville vaere i sentralitetsklasse 4 — 6.

Hvis minstekravet for @ kunne sgke tilskudd settes til 500 medlemmer, vil det veere 181
samfunn som ville vaere tilskuddsberettiget og bare 11 av disse ville vaere i sentralitetsklasse
4-6. Det faktiske tros- og livssynsmangfoldet, i form av tros- og livssynssamfunn, vil i
sentralitetsklassene 4 til 6 likevel vaere starre fordi menigheter og lokallag i stgrre samfunn
som er registrert der det har sitt hovedsete, ikke kommer fram i denne oversikten.

7.2.2.3 Effekter fordelt pa tros- og livssynstradisjoner

Et hgyere antallskrav vil ha ulike effekter innenfor ulike tros- og livssynstradisjoner. Tabellen
under tar utgangspunkt i statsforvalterens oversikt over innvilgete tilskudd i 2022 og viser at
et hgyere antallskrav vil ga ut over flest kristne trossamfunn. Det er blant de kristne
trossamfunnene det er flest sma samfunn og dermed er det ogsé blant de kristne
samfunnene at flest samfunn vil miste tilskudd ved et hgyere antallskrav enn dagens 50. Ved
en antallsgrense pa 100 vil totalt 166 samfunn miste tilskudd, av disse 137 kristne og 17
muslimske samfunn. Ved en antallsgrense pa 200 vil 334 samfunn miste tilskudd, 241 av
disse ville veere kristne samfunn, mens det ville vaere 67 faerre muslimske samfunn som ville
kunne motta tilskudd enn de som mottar tilskudd med dagens antallsgrense pa 50.

Antall samfunn som ville | 100 200 300 400 500
miste retten til tilskudd
ved ulike antallskrav?’

Alle (totalt 684) 166 334 417 467 495
Kristendom (totalt 382) 137 241 282 299 309
Islam (totalt 247) 17 67 101 129 146
Jgdedom (totalt 2) 0 1 1 1 1
Sikhisme (totalt 4) 1 1 2 2 2

27 Tabellen er basert pa Statsforvalterens tall for samfunn som ble innvilget tilskudd i 2022.
Bregnngysundregistrenes oversikt identifiserer ikke utvetydig hvilken religion/trosretning samfunnene som har sgkt
om tilskudd tilhgrer. Det tas derfor her utgangspunkt i innvilgede tilskuddssgknader hos statsforvalteren.
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Etnisk religion (totalt 1) 1 1 1 1
Nyreligion (totalt 1) 0 0 0 1 1
Hinduisme (totalt 19) 2 6 11 11 12
Livssyn (totalt 3) 0 0 0 0 0
Annen religion (totalt 8) 4 6 7 7 7
Buddhisme (totalt 23) 5 11 12 16 16

7.3 Departementets vurderinger

Av hensyn til forutsigbare ordninger over tid, ser departementet at det kan vaere behov for
justeringer i regelverket og tilskuddsordningene for tros- og livssynssamfunn. Det er behov
for et regelverk som statter opp under enheter som kan ivareta kravene etter lovgivningen,
men ogsa sikre at samfunnene kan ivareta de ulike tros- og livssynsbehovene til
medlemmene pa en slik mate, og i et slikt omfang, at det er rimelig at det offentlige deltar i
finansieringen av dette, slik ogsa Stalsett-utvalget tok til orde for (punkt 23.5.2.1).
Departementet viser her til forarbeidene til trossamfunnsloven (Prop. 130 L (2018-2019)
punkt 14.4) der det holdes fram at kravet om fast organisering i trossamfunnsloven § 4 fgrste
ledd, stilles av hensyn til medlemmene i samfunnene og statens behov for et ansvarlig organ
for forvaltningen av tilskuddsmidlene: «Personer som sgker seg til et tros- eller
livssynssamfunn, og som deltar i samfunnets virksomhet, skal kunne vite hvordan samfunnet
er organisert, og hvem som er ansvarlig for virksomheten. Staten, og den som pa statens
vegne forvalter tilskuddsordningen, skal kunne forholde seg til en formelt ansvarlig ledelse
som representerer samfunnets medlemmer.» Registrering etter trossamfunnsloven er vilkar
for vigselsrett. Departementet mener det ikke er hensikismessig at offentlige funksjoner som
vigselsretten spres til mange sma samfunn.

Det har ogsa veert bred politisk enighet om at det skal stilles visse krav til tros- og
livssynsamfunn som mottar tilskudd fra den saerlige ordningen for tilskudd til tros- og
livssynssamfunn. Rapporteringskravene og kravet om & legge fram arsregnskap gir innsyn i
og apenhet rundt tros- og livssynssamfunns virksomhet og gkonomi. Innsyn og apenhet er
viktig for tilliten og legitimiteten til tilskuddsordningene. Staten er ogsa forpliktet til a etterse
bruken av statlige bevilgninger og tilskuddsmidler. Dette gjelder ogsa de seerlige tilskuddene
som gar til tros- og livssynssamfunn. Det er Statsforvalteren som fgrer tilsyn med at tros- og
livssynsamfunnene fyller vilkarene for tilskudd og at tilskuddsmidlene brukes i trad ned
forutsetningene. Bade kravene som stilles og Statsforvalterens tilsyn er viktig for legitimiteten
til ordningene.

Departementet mener det ikke er hensiktsmessig a differensiere vilkarene for tilskudd basert
pa tros- og livssynssamfunnene stgrrelse. Vilkarene for tilskudd bgr veere like for alle tros- og
livssynssamfunn, uansett starrelse. Dette gjelder ogsa for kravene knyttet til rapportering og
regnskap. (For tilskudd under 300 000 kroner er det ikke krav om at regnskapet skal vaere
revidert av statsautorisert eller registrert revisor.) Samtidig kan det stilles spgrsmal om de
administrative kravene star i forhold til tilskuddet som mottas. Et samfunn med for eksempel
50 medlemmer mottar med dagens tilskuddssats (1419 kroner) 70 950 kroner. Et samfunn
med 100 tilskuddstellende medlemmer far et tilskudd pa 141 900 kroner. Et samfunn med
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200 tilskuddstellende medlemmer vil motta et tilskudd pa 283 800 kroner, mens et samfunn
med 300 medlemmer vil motta et tilskudd pa 425 700 kroner.

Trenden med en jevn gkning i antall medlemmer og samfunn utenom Den norske kirke
fortsetter. Innfgringen av kravet om minst 50 medlemmer fra og med 2021, forte til en
reduksjon i antall tilskuddsberettigede samfunn, men hadde i sveert liten grad innvirkning pa
den totale medlemsmassen i tros- og livssynsamfunn utenom Den norske kirke.
Departementet antar at antall medlemmer i tros- og livssynssamfunn vil fortsette a ake. |
2022 er det flere medlemmer i tros- og livssynssamfunn enn noen gang tidligere.

Verken samfunnene eller staten er tjient med en utvikling der antall tilskuddsberettigede
samfunn blir sa stort at det ikke er mulig for det offentlige & fare tilstrekkelig tilsyn. Det er
heller ikke gnskelig med en tilskuddsordning og regelverk som bidrar til at det etableres
mange sma samfunn som ikke har de nadvendige ressursene til & ivareta medlemmene eller
forpliktelsene etter trossamfunnsloven. Tidligere lovgivning medfarte etablering av mange
sma selvstendige trossamfunn og menigheter. Innenfor noen trostradisjoner er
menighetenes selvstendighet teologisk begrunnet, for andre samfunn er stgrrelsen relatert til
geografiske og demografiske forhold.

Det bar stimuleres til en utvikling der det ved etablering av nye forsamlinger og menigheter
primeert sgkes samarbeid med andre likeartede menigheter, framfor a etablere nye tros- eller
livssynssamfunn i lovens forstand. Departementet legger til grunn at det vil vaere mulig a
etablere et samarbeidsorgan for likeartede menigheter (dvs. at de tilhgrer samme religion
eller livssyn), som kan sgke om tilskudd etter trossamfunnsloven.

Departementet mener at det er forhold som taler for at det kan veere hensiktsmessig a gke
minstekravet til antall medlemmer for at et samfunn skal veere tilskuddsberettiget. Med
gjeldende lovgivning ble minsteantallet for medlemmer gkt fra 2(3) til 50, mens det for
livssynssamfunn ble vesentlig lavere siden det etter lov om tilskott til livssynssamfunn hadde
veert et krav om 500 medlemmer.

Et hgyere antallskrav vil i seg selv ikke gi et forbedret tilsyn, men vil indirekte kunne gjore det
enklere for statsforvalteren a fere tilsyn med tros- og livssynssamfunnene, bade nar det
gjelder behovet for veiledning og antall samfunn som det skal fgres tilsyn med. Dette vil
forenkle Statsforvalterens oppfalging og tilsyn med samfunnene, noe som igjen kunne fgre til
bedre kvalitet i tilsynet. Departementet legger til grunn at stgrre enheter vil medfere starre
samlede ressurser for samfunnene, som vil ha bedre mulighet for & falge opp de kravene
som fglger av loven, for eksempel nar det gjelder rapportering og regnskap.

Et hgyere antallskrav vil ha som konsekvens at tros- og livssynssamfunn faller utenfor
tilskuddsordningen. Det er ikke et krav om registrering for & kunne drive med tros- og
livssynsmessig virksomhet i Norge. Staten vil ikke kunne fare tilsyn med samfunn som ikke
er registrert etter trossamfunnsloven.

Konsekvensene av at samfunn mister retten til tilskudd pa grunn av sterrelsen vil variere. |
omrader med et stort tros- og livssynsmangfold kan det vaere lettere a finne likeartede
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samfunn & sld seg sammen med, enn pa mindre steder der det er faerre samfunn og faerre
tros- og livssynstradisjoner representert. Et hgyere antallskrav kan medfgre at det pa noen
steder blir feerre trossamfunn og dermed mindre tros- og livssynsmangfold, men ikke
ngdvendigvis. Samfunn som i dag bestar av mindre enkeltstdende menigheter, kan innga
samarbeid med andre likeartede samfunn/ menigheter andre steder i landet for &8 sammen a
oppna antallskravet. En rekke samfunn har i dag medlemmer pa tvers av kommunegrenser
og regioner. Men menigheter som i dag er registrert som enkeltsamfunn, og som ved
innfaring av et hgyere antallskrav faller utenfor ordningen, méa etablere samarbeidsstrukturer
eller sla seg sammen med en eller flere andre menigheter for fortsatt & kunne motta tilskudd.
Et hgyere antallskrav vil derfor ikke bety at alle menigheter/ forsamlinger med faerre
medlemmer enn antallskravet forsvinner. Mange menigheter rundt omkring i landet er en del
av et starre samfunn.

7.4 Departementets forslag

Departementet gnsker hgringsinstansenes syn pa a innfere et hgyere antallskrav enn
dagens krav om 50 medlemmer for at et tros- eller livssynssamfunn skal kunne registreres
og motta tilskudd, herunder virkningene og konsekvensene av a innfere antallskrav pa 100,
300 og 500 medlemmer for & kunne motta tilskudd.
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8. Andre lov- og forskriftsendringer

8.1 «Om lag-prinsippet»

| tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke er beregningen
av tilskudd basert pa et om lag-prinsipp, det vil si at tilskuddet skal veere av en slik stgrrelse
av det om lag tilsvarer stgrrelsen pa de offentlige tilskuddene til Den norske kirke. Det legges
altsa ikke opp til en absolutt ngyaktighet i den gkonomiske likebehandlingen av Den norske
kirke og andre tros- og livssynssamfunn.

| trossamfunnsloven kommer om lag-prinsippet eksplisitt til uttrykk i § 5 fierde ledd, som
regulerer satsen for statstilskudd til registrerte tros- og livssynssamfunn (var kursivering):

«Satsen for tilskudd per medlem skal om lag svare til statens og kommunenes tilskudd
til Den norske kirke per medlem. Satsen reguleres arlig i samsvar med endringer i
statens tilskudd til rettssubjektet Den norske kirke og kommunenes driftstilskudd til Den
norske kirke, og ut fra tallet pa medlemmer i Den norske kirke.»

Etter bestemmelsens ordlyd gjelder om lag-prinsippet kun to av faktorene som avgjgr
starrelsen pa tilskuddene: statens og kommunenes utgifter til Den norske kirke og
medlemstallet i Den norske kirke. Det gjelder ikke for den tredje faktoren, som er antallet
tilskuddstellende medlemmer i tros- og livssynssamfunnene utenom Den norske kirke.

Etter den tidligere lovgivningen gjaldt om lag-prinsippet for samtlige faktorer i beregningen av
tilskuddene. Dette fulgte bade av lovenes ordlyd og av forarbeidene. | den tidligere
trossamfunnsloven § 19 farste ledd het det at «]t]ilskotet skal vera sa stort at det etter maten
svarar om lag til det som staten har budsjettert til Den norske kyrkja, og skal utreknast etter
kor mange som hgyrer til samfunnet». Loven om tilskudd til livssynssamfunn § 2 hadde
samme ordlyd. | Ot.prp. nr. 27 (1967—68) Om lov om trossamfunn m.m. ble det bemerket pa
side 44 at

«[m]an er enig med komitéen i at tilskuddet bar beregnes pa grunnlag av forholdstallet
mellom medlemmer i statskirken og de registrerte trossamfunn. [...] Ved vurderingen
[...] ma en ta i betraktning at det bare er spgrsmal om a finne fram til et tilnsermelsesvis
riktig forholdstall for beregningen av tilskudd til trossamfunnene. Det er ikke sparsmal
om tilskudd til det enkelte medlem».

At prinsippet ikke lenge gjelder for antallet tilskuddstellende medlemmer i samfunnene, har i
forste rekke betydning for behandlingen av klagesaker om avkorting av tilskudd pa grunn av
dobbeltmedlemskap, det vil si at en person star oppfart i mer enn ett tros- eller
livssynssamfunn, jf. trossamfunnsloven §§ 4 fgrste ledd bokstav c. Det er ikke lenger mulig &
behandle klager som gjelder et sveaert beskjedent antall dobbeltmedlemmer, pa en forenklet
mate, slik det var praksis for etter den tidligere lovgivningen. Dette er en utilsiktet virkning av
ordlyden i loven § 5 fijerde ledd.

Det fglger av trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd bokstav c at et medlem i Den norske kirke
ikke samtidig kan veere tellende medlem i et annet tros- eller livssynssamfunn, og at en
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person som er medlem i flere registrerte tros- eller livssynssamfunn samtidig, ikke vil vaere
tellende i noen av dem. Det ene medlemskapet, for eksempel det som ble etablert farst, er
ikke mer gyldig eller tellende etter loven enn det andre — forutsatt at vedkommende er blitt
innmeldt enten av seg selv eller av de som har foreldreansvaret (hvis vedkommende var
under 15 ar pa innmeldingstidspunktet), jf. trossamfunnsloven § 4 farste ledd bokstav a.

| en klage pa vedtak om avkortning av tilskudd pa grunn av dobbeltmedlemskap kan det
fremkomme opplysninger som tilsier at det er berettiget tvil om ett eller flere av
dobbeltmedlemmene omfattet av klagen, hadde gyldig medlemskap i det andre tros- eller
livssynssamfunnet 1. januar i kontrollaret. Finner statsforvalter etter en konkret vurdering at
det foreligger en slik berettiget tvil, vil statsforvalter normalt tilskrive det andre samfunnet og
be om at det bekrefter at de aktuelle dobbeltmedlemmene hadde gyldig medlemskap per 1.
januar i kontrollaret. Gir det ikke en slik bekreftelse innen statsforvalters frist, vil klageren
kunne fa tilskudd for de aktuelle medlemmene.

Gjeres om lag-prinsippet igjen gjeldende ogsa for antallet tilskuddstellende medlemmer i
samfunnene, vil statsforvalters tilskuddsvedtak i saker der en klage omfatter relativt fa
dobbeltmedlemmer, uansett kunne opprettholdes med henvisning til dette prinsippet — ut fra
en vurdering om at tilskuddet tros- eller livssynssamfunnet allerede er blitt tildelt, anses &
vaere i samsvar med trossamfunnsloven. Hvorvidt det gis tilskudd for medlemmene som
omfattes av klagen, vil altsé ikke vaere av betydning for om tilskuddsstgrrelsen er i trad med
loven. Statsforvalter vil dermed slippe a matte foreta vurderingene og
saksbehandlingsskrittene nevnt ovenfor. Dette vil kunne vaere ressursbesparende bade for
forvaltningen og for de respektive samfunnene som omfattes av saken — og en fordel for de
aktuelle dobbeltmedlemmenes personvern.

Vi legger til grunn at neermere bestemmelser om nar «om lag-prinsippet» skal kunne
anvendes i saksbehandlingen, kan fastsettes i forskrift med hjemmel i loven § 5 sjette ledd.

Departementet mener klagesaker om avkortning av tilskudd pa grunn av dobbeltmedlemskap
bgr kunne undergis en slik forenklet behandling som er skissert ovenfor, nar antallet
dobbeltmedlemmer som omfattes av klagen, utgjer fem prosent eller mindre av antallet
medlemmer tros- eller livssynssamfunnet opprinnelig krevde tilskudd for, og foreslar at det i
trossamfunnsforskriften § 9 tilfeyes et ledd som fastslar dette. Terskelen pa fem prosent er to
prosentpoeng hgyere enn i departementets praksis etter den tidligere lovgivningen.

Klagesaker der det er mulig for et undertallig tros- eller livssynssamfunn a oppfylle
antallskravet dersom ett eller flere av dobbeltmedlemmene omfattet av klagen, likevel anses
tellende, skal ikke avgjeres med henvisning til «xom lag-prinsippet». Forskriftsbestemmelsen
som foreslas under, omfatter ikke slike saker, da denne kun gjelder for saker om avkortning
av tilskudd (altsa ikke saker der tilskuddskravet har blitt avvist fordi samfunnet har for fa
tellende medlemmer).

8.1.1 Departementets forslag
Departementet foreslar at trossamfunnsloven § 5 fierde ledd endres til (tilfgyelser i kursiv):
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Statstilskuddet Satsen-for-tilskudd-permediem skal per medlem om lag svare til

statens og kommunenes tilskudd til Den norske kirke per medlem. Satsen for tilskudd
per medlem reguleres arlig i samsvar med endringer i statens tilskudd til rettssubjektet
Den norske kirke og kommunenes driftstilskudd til Den norske kirke, og ut fra tallet pa
medlemmer i Den norske kirke.

| trossamfunnsforskriften § 9 fgyes det til et tredje ledd som lyder:

Vedtak om avkorting av tilskudd pé grunn av vilkéret i trossamfunnsloven § 4 forste
ledd bokstav c, kan opprettholdes med henvisning til om lag-prinsippet i
trossamfunnsloven § 5 fierde ledd farste punktum nar antallet dobbeltmedlemmer
omfattet av en klage pa vedtaket, utgjar fem prosent eller mindre av antallet
medlemmer tros- eller livssynssamfunnet opprinnelig krevde tilskudd for.

8.2 Dobbeltmedlemskap

Det fglger av trossamfunnsloven §§ 4 forste ledd bokstav c og 5 tredje ledd at et medlem
som samtidig er medlem i Den norske kirke eller et annet registrert tros- eller
livssynssamfunn ikke er et registrerings- eller tilskuddstellende medlem i tros- og
livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Med hjemmel i trossamfunnsloven § 4 fjerde ledd
er det fastsatt i trossamfunnsforskriften §§ 3 andre ledd og § 7 andre ledd at hvert tros- og
livssynssamfunn som sgker om registrering eller krever statstilskudd, skal legge frem en
digitalt lesbar liste med fgdselsnummer for medlemmene per 1. januar i sgknadsaret.

For a kontrollere at medlemmene det kreves tilskudd for, ikke ogsa er medlem i Den norske
kirke eller i et annet registrert tros- eller livssynssamfunn, blir samfunnenes lister med
medlemmenes fadselsnummer kontrollert mot Den norske kirkes medlemsregister og listene
til de gvrige samfunnene. Det enkelte samfunn far vite hvem av medlemmene som ogsa star
oppfert i andre tros- eller livssynssamfunn, men ikke hvilke andre samfunn de star oppfert i,
jf. trossamfunnsforskriften § 18. Denne begrensningen i partsinnsynet er begrunnet i
dobbeltmedlemmenes personvern og rett til privat liv, jf. GDPR art. 9 nr. 1 og EMK art. 8.

Siden den samlede medlemslistekontrollen ogsa omfatter samfunn som har sgkt om
registrering og derfor ikke var registrert pa sjekkpunktet 1. januar i kontrollaret (aret det
sokes om registrering og/eller kreves tilskudd i), er ikke reglene etter ordlyden helt dekkende
for de ulike dobbeltmedlemskapstilfellene som kontrollen kan pavise. Reglene omfatter etter
ordlyden dobbeltmedlemskap mellom to registrerte samfunn, men ikke mellom et registrert
og et uregistrert samfunn per 1. januar i kontrollaret.

Etter gjeldende lov er dobbeltmedlemmer mellom et registrert og et uregistrert samfunn
tellende i det registrerte, med mindre vedkommende ogsa star oppfart i Den norske kirke
eller et annet registrert samfunn. Fra og med 2023 sorteres dobbeltmedlemskapene mellom
registrerte og uregistrerte samfunn ut i BRs kontroll, slik at de blir avklart som tellende i det
registrerte samfunnet, men ikke i det uregistrerte.

Bade registrerte og uregistrerte samfunn kan paklage vedtak etter trossamfunnsloven og
anfore at dobbeltmedlemmer likevel er tellende hos dem. Det kan ikke utelukkes at antallet
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uregistrerte samfunn som sgker registrering og krever tilskudd etter trossamfunnsloven, pa
sikt vil falle til et s& lavt niva at normale saksbehandlingsskritt ikke lenger vil kunne foretas
uten at et registrert samfunn relativt enkelt vil kunne finne ut hvilket annet samfunn de
aktuelle dobbeltmedlemmene star oppfert i. For & unngé at forvaltningens plikt til & opplyse
klagesaker som gjelder dobbeltmedlemskap, hindres av personvernet og taushetsplikten, bgr
regelen i loven § 4 forste ledd bokstav ¢ endres, slik at det ikke skilles mellom registrerte og
uregistrerte samfunn.

| tillegg bar de ulike typene dobbeltmedlemskap, enten den aktuelle personen star oppfort i
to registrerte samfunn eller i et registrert og et uregistrert kan ende opp med & motta tilskudd,
etter vart syn behandles likt, slik at ingen av samfunnene far tilskudd for en person med
gyldig medlemskap i flere samfunn.

Vi vil ogsa nevne at dobbeltmedlemskap mellom et registrert og et uregistrert samfunn lett
kan oppsta i forbindelse med at en gruppering bryter ut av et registrert samfunn og stifter et
nytt tros- eller livssynssamfunn. Det er erfaring for at slike prosesser er forbundet med
pastander om uregelmessigheter knyttet til inn- og utmelding og medlemsregisterfgringen i
de respektive samfunnene, for eksempel om at det registrerte samfunnet ikke falger opp og
registrerer utmeldinger fra medlemmene i det nye samfunnet. Skal tilskuddstellende
medlemskap for dobbeltmedlemmene automatisk tilfalle det registrerte samfunnet i slike
tilfeller, risikerer man a «belgnne» lovbrudd.

Ifglge en oversikt innhentet fra Statsforvalterens fellestjenester (STAF), hadde flesteparten
av de registrerte tros- og livssynssamfunnene ingen dobbeltmedlemmer i uregistrerte
samfunn i 2022. 187 registrerte samfunn, med andre ord ca. en fjerdedel av alle registrerte
samfunn i 2022-kontrollen hos Brenngysundregistrene (BR), hadde ett eller flere
dobbeltmedlemmer i denne kategorien. Til sammen hadde de 187 samfunnene 1 497
dobbeltmedlemmer i uregistrerte samfunn. Disse dobbeltmedlemmene utgjer samlet mellom
0,2 % og 0,3 % av alle de tellende medlemmene i de 187 samfunnene. 124 av 187 samfunn
hadde 5 eller feerre medlemmer i denne kategorien. | nesten halvparten av samfunnene (85
av 187) var antallet 1 eller 2. For flesteparten av de 187 samfunnene utgjer
dobbeltmedlemmene i uregistrerte samfunn en sveert liten andel av det totale antallet
tellende medlemmer etter loven: | 159 av 187 samfunn var andelen lavere enn 2 pst., og i
131 samfunn var den lavere enn 1 pst.

Kun to av de registrerte samfunnene hadde faerre enn 50 tellende medlemmer ifglge
Brenngysundregistrenes kontroll i 2022, men begge hadde for fa dobbeltmedlemmer i
uregistrerte samfunn til at antallskravet kunne bli oppnadd hvis disse ble ansett tellende.

8.2.1 Departementets forslag

Departementet foreslar at trossamfunnsloven § 4 forste ledd bokstav ¢ endres til (tilfayelse i
kursiv):

Et tros- eller livssynssamfunn kan bli registrert nar det er fast organisert og har minst

50 medlemmer som [...] c. ikke er medlem i Den norske kirke eller et annet registrert
tros- eller livssynssamfunn omfattet av kapitlet her.
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Endringen medferer at ethvert samfunn som sgker om registrering og/eller krever tilskudd
etter trossamfunnsloven, og som dermed er med i den samlede kontrollen av samfunnenes
medlemslister, omfattes av regelen — uavhengig av om det er et registrert samfunn eller ikke
den 1. januar i det aktuelle kontrollaret. Tros- og livssynssamfunn som ikke sgker om
registrering og/eller krever tilskudd etter trossamfunnsloven, vil ikke vaere omfattet av
regelen.

8.3 Sletting av klagesaksdokumenter med personopplysninger

Med hjemmel i trossamfunnsloven § 4 fjerde ledd er tros- og livssynssamfunnene som nevnt
palagt & legge frem en digitalt lesbar liste med medlemmenes fadselsnummer nar de saker
om a bli registrert etter loven § 4 fgrste ledd, og nar de krever statstilskudd etter § 5 forste
ledd, se trossamfunnsforskriften §§ 3 andre ledd og 7 andre ledd.

Samfunnene fremlegger medlemslisten ved bruk av den digitale lgsningen for tros- og
livssynssamfunn, som Statsforvalternes fellestjenester (STAF) drifter pa oppdrag fra Barne-
og familiedepartementet. STAF overfgrer deretter listene til Branngysundregistrene for en
samlet kontroll. Hos Brgnngysundregistrene blir listen kontrollert mot Folkeregisteret, Den
norske kirkes medlemsregister og listene til @vrige tros- og livssynssamfunn. Formalet med
kontrollen, som Brenngysundregistrene utfgrer pa oppdrag fra Barne- og
familiedepartementet, er & avklare hvor mange av tros- eller livssynssamfunnets medlemmer
som er registrerings- eller tilskuddstellende, jf. trossamfunnsloven §§ 4 forste ledd bokstav a
til c og 5 tredje ledd.

Barne- og familiedepartementet er behandlingsansvarlig for medlemslistekontrollen, mens
STAF og Brenngysundregistrene er databehandlere, jf. EUs personvernforordning artikkel 4
nr. 7 og 8.

Barne- og familiedepartementets myndighet til & treffe vedtak i registrerings- og
tilskuddssaker etter trossamfunnsloven kapittel 2 er delegert til Statsforvalteren i Agder og
Statsforvalteren i Oslo og Viken. Departementet er klageinstans. De to embetene er
behandlingsansvarlig for sin egen behandling av personopplysninger i forbindelse med
utgvelsen av vedtaksmyndigheten.

Medlemslistene og dokumenter Brenngysundregistrene pa grunnlag av disse produserer til
bruk i statsforvalternes og departementets behandling av registrerings- og tilskuddssaker
etter trossamfunnsloven, er saksdokumenter i forvaltningslovens forstand og omfattes av
arkivplikten etter arkivioven § 6, som lyder: «Offentlege organ pliktar a ha arkiv, og desse
skal vera ordna og innretta slik at dokumenta er tryggja som informasjonskjelder for samtid
og ettertid.»

Bevaringspliktige dokumenter etter arkivioven § 6 skal ikke kasseres (makuleres eller
slettes), med mindre det er i trdd med forskrifter gitt i medhold av arkivioven § 12 eller det
foreligger et saerskilt samtykke fra Riksarkivaren. Myndighet til & gi forskrifter om kassasjon
av «medlemmers personopplysninger m.m. som tros- og livssynssamfunn har plikt til &
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opplyse om til offentlig myndighet» etter trossamfunnsloven ble delegert til Barne- og
familiedepartementet ved forskrift nr. 2829 av 18. desember 2020.

For a ivareta den enkeltes rett til sletting av personopplysninger etter EUs
personvernforordning artikkel 17 nr. 1 bokstav a har Barne- og familiedepartementet fastsatt
folgende med hjemmel i arkivioven § 12:

«Nar den arlige kontrollen nevnt i § 3 andre ledd og i § 7 andre ledd, er gjennomfart og
det ikke lenger er behov for personopplysningene i behandlingen av registrerings- og
tilskuddssaker etter trossamfunnsloven, skal alle personopplysninger som er behandlet
i forbindelse med kontrollen, slettes.»

Departementet legger til grunn at samtlige medlemslister som er fremlagt etter
trossamfunnsloven § 4 fierde ledd, samt dokumenter med personopplysninger som
forvaltningen har frembrakt pa grunnlag av medlemslistene, skal slettes nar det foreligger et
endelig forvaltningsvedtak i registrerings- og/eller tilskuddssaken.

Tros- og livssynssamfunnene kan paklage statsforvalters vedtak i registrerings- og
tilskuddssaker. En stor del av klagesakene etter trossamfunnsloven handler om hvorvidt ett
eller flere medlemmer som ovennevnte kontroll har pavist at star oppfart i flere tros- eller
livssynssamfunn, likevel er tellende medlemmer hos klageren. Bade klagebrevet og andre
klagesaksdokumenter fra klageren inneholder ofte personopplysninger om slike
dobbeltmedlemmer, for eksempel vil det i mange tilfeller veere ngdvendig at klageren
identifiserer medlemmene som omfattes av klagen. Klagebrevet og eventuelle tilleggsskriv
fra klageren skal ikke slettes i samsvar med forskriften § 19.

| tillegg vil det i behandlingen av klagesaken kunne bli aktuelt for statsforvalter & tilskrive ett
eller flere av de andre samfunnene klagerens dobbeltmedlemmer star oppfert i, for &
innhente opplysninger derfra om medlemmene klagen gjelder. Brev til og fra de andre
samfunnene vil ofte inneholde personopplysninger. Heller ikke slike dokumenter skal slettes i
samsvar med forskriften § 19.

Klagesaksdokumenter som forvaltningen har frembrakt pa grunnlag av medlemslistene
samfunnene sendte inn sammen med registreringssgknaden og/eller tilskuddskravet, skal
derimot slettes etter gjeldende bestemmelsen i forskriften § 19. Det vil typisk dreie seg om
oversikter produsert av Brgnngysundregistrene, med fgdselsnumrene til ikke-tellende
medlemmer hos klageren, fordelt pa kategori (blant annet kategorien «oppfert i flere tros-
eller livssynssamfunn»), og oversikter som viser hvilke andre samfunn klagerens
dobbeltmedlemmer star oppfert i (ogsa i denne er medlemmene identifisert med
fedselsnummer).

Etter departementets vurdering bagr ovennevnte klagesaksdokumenter bevares ogsa etter at
det er fattet et endelig vedtak etter forvaltningsloven. Den rettslige etterprgvbarheten av
vedtakene svekkes ved at sdpass sentrale saksdokumenter slettes. | tillegg har slettingen
begrenset verdi for personvernet, all den tid klagebrev m/vedlegg og andre fremlagte
dokumenter i forbindelse med en klage, som kan inneholde flere identifiserende
personopplysninger om hver enkelt (ikke bare fgdselsnummeret), ikke slettes.
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I medlemslistekontrollen i 2023 ble det behandlet personopplysninger om mer enn 4 millioner
personer. Av disse sto et lite mindretall pa ca. 47 000 personer oppfart i flere tros- eller
livssynssamfunn. De aller fleste tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke har
medlemmer som ogsa star oppfart i Den norske kirke eller et annet samfunn. Kontrollen i
2023 viste at 720 av 740 tros- og livssynssamfunn har minst ett medlem som ogsa er oppfort
i et annet samfunn. Erfaringsmessig er det imidlertid langt fra alle samfunn som paklager
tilskuddsvedtaket som fattes i henhold til kontrollresultatet. Dermed vil saksdokumentene
som her foreslas bevart, antakelig omfatte langt faerre personer enn det totale antallet
dobbeltmedlemmer i det aktuelle kontrollaret.

Personopplysningene som eventuelt vil bli bevart med endringsforslaget, vil altsa gjelde en
liten andel av alle personene det behandles opplysninger om i den arlige medlemsliste-
kontrollen, og de vil ikke innga i et samlet og sgkbart personregister, verken hos
statsforvalterne eller departementet. Det dreier seg om enkeltstaende dokumenter i csv-,
Excel-, word- eller pdf-filer.

Departementet mener at arkiveringen av de aktuelle klagesakdokumentene vil ha
behandlingsgrunnlag etter GDPR art. 6 nr. 1 bokstav e («behandlingen er ngdvendig for &
utfgre en oppgave i allmennhetens interesse eller utgve offentlig myndighet som den
behandlingsansvarlige er palagt»). Videre vil den ha et rettsgrunnlag i arkivloven § 6, der det
heter at «[o]ffentlege organ pliktar & ha arkiv, og desse skal vera ordna og innretta slik at
dokumenta er tryggja som informasjonskjelder for samtid og ettertid», jf. GDPR art. 6 nr. 3
bokstav b.

Det er i utgangspunktet ikke tillatt & behandle personopplysninger om religion og livssyn, jf.
GDPR art. 9 nr. 1. Slike opplysninger kan bare behandles nar minst ett av vilkarene i art. 9
nr. 2 bokstav a—j er oppfylt. Departementet mener at behandlingen av personopplysninger i
dette tilfellet vil oppfylle vilkarene i art. 9 nr. 2 bokstav g («hensyn til viktige allmenne
interesser») og bokstav j («n@dvendig for arkivformal i allmennhetens interesse»).
Farstnevnte vilkar lyder:

«Behandlingen er ngdvendig av hensyn til viktige allmenne interesser, pa grunnlag av
unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale rett som skal sta i et rimelig forhold til
det mal som sgkes oppnadd, veere forenlig med det grunnleggende innholdet i retten til
vern av personopplysninger og sikre egnede og seerlige tiltak for & verne den
registrertes grunnleggende rettigheter og interesser.»

Vilkaret i art. 9 nr. 2 bokstav j lyder:

«Behandlingen er ngdvendig for arkivformal i allmennhetens interesse, for formal
knyttet til vitenskapelig eller historisk forskning eller for statistiske formal i samsvar med
artikkel 89 nr. 1 pa grunnlag av unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale rett som
skal sta i et rimelig forhold til det mal som sgkes oppnadd, veere forenlig med det
grunnleggende innholdet i retten til vern av personopplysninger og sikre egnede og
seerlige tiltak for & verne den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser.»
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Personopplysningene i de aktuelle dokumentene vil fortsatt vaere omfattet av flere tiltak som
anses egnet til 8 verne «den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser», blant
annet arkivlovens krav til sikkerhet, behandlingsrutiner m.m. Taushetsplikten etter
forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 1 (opplysninger om noens personlige forhold) gjelder
for personopplysningene i dokumentene, og partsinnsynet begrenses som sagt ved at det
enkelte samfunn ikke far tilgang til dokumenter med opplysninger om hvilke andre samfunn
dobbeltmedlemmene star oppfort i.

8.3.1 Departementets forslag
Trossamfunnsforskriften § 19 foreslas endret til (endring i kursiv):

Nar den arlige kontrollen nevnt i § 3 andre ledd og i § 7 andre ledd, er gjennomfart og
det ikke lenger er behov for personopplysningene i behandlingen av registrerings- og
tilskuddssaker etter trossamfunnsloven, skal alle personopplysninger som er behandlet
i forbindelse med kontrollen, slettes, unntatt personopplysninger i eventuelle
klagesaksdokumenter hos statsforvalter og departementet.

8.4 Regnskap fra tros- og livssynssamfunn bestaende av flere underenheter
Det er fastsatt i trossamfunnsloven § 7 tredje ledd at

«Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal hvert ar sende inn regnskap til
tilsynsmyndigheten. Dersom et tros- eller livssynssamfunn mottar bidrag fra utlandet,
skal det opplyse seerlig om dette. Regnskapet skal veere revidert av statsautorisert eller
registrert revisor.»

Bestemmelsens fagrste punktum er hovedsakelig begrunnet i loven § 5 andre ledd, som sier
at tros- og livssynsynssamfunn skal benytte tilskuddet til tros- eller livssynsformal.

Det skal ogsa opplyses om bruk av statstilskudd i arsrapporten registrerte tros- og
livssynssamfunn skal sende til statsforvalter, jf. trossamfunnsloven § 7 fgrste ledd og
trossamfunnsforskriften § 15 fjerde ledd. | sistnevnte bestemmelse heter det:

«Tros- og livssynssamfunn skal ogsa rapportere om bruken av tilskuddet, og hvordan
samfunnets regnskapsfgrte utgifter er knyttet til samfunnets religigse eller
livssynsmessige virksomhet.»

Med hjemmel i loven § 5 tredje ledd kan det gis forskriftsbestemmelser om regnskap, blant
annet om unntak fra revisjonsplikten. | trossamfunnsforskriften § 13 er det gitt neermere
bestemmelser om hva regnskapet skal inneholde. | andre ledd heter det:

«Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal sende et arlig regnskap til

statsforvalteren. Regnskapet skal gi en spesifisert oversikt over tros- eller
livssynssamfunnets inntekter og utgifter, og vise hva tilskuddet er benyttet til.»
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| forarbeidene til forskriften uttales falgende om bestemmelsen, se hgringsnotat 27. mai 2020
s. 53-54:

«Etter gjeldende trossamfunnslov og livssynssamfunnsloven skal tros- og
livssynssamfunnene sende inn et regnskap som viser hva tilskuddene er brukt til, jf.
forskrift om trossamfunn § 10 og forskrift om tilskott til livssynssamfunn § 2.

Regnskapsplikten utvides i trad med § 7 tredje ledd i den nye trossamfunnsloven.
Regnskapet skal gi oversikt over bade inntektene og utgiftene i tros- eller
livssynssamfunnet, blant annet stgrrelsen pa tilskuddet etter trossamfunnsloven og
andre spesifiserte inntekter og utgifter. Departementet jobber videre med
hensiktsmessig rapportering knyttet til dette.

Formalet er a gi fylkesmannen et bedre grunnlag for eventuelt & vurdere om
statstilskuddet er brukt til tros- eller livssynsformal. Det kan dessuten ikke utelukkes at
en mer helhetlig oversikt over inntekts- og utgiftsbildet kan ha betydning for en
vurdering av om samfunnet fortsatt er & anse som et tros- eller livssynssamfunn i
lovens forstand, dvs. «<sammenslutninger for felles utgvelse av tro eller livssyny, jf.
loven § 1 annet ledd.»

Dessuten er i merknadene til bestemmelsen i forskriften § 3 femte ledd, som gir unntak fra
innmeldingskravet i loven § 3 forste ledd i forbindelse med sammenslainger av tros- eller
livssynssamfunn, uttalt at (hgringsnotatet s. 24 og 25):

«Unntaket kan ogsa komme til anvendelse i andre tilfeller enn fusjoner i
foreningsrettslig forstand, blant annet paraplylignende konstellasjoner. Forutsetningen
er at konstellasjonen fremstar som ett tros- eller livssynssamfunn, dvs. en
sammenslutning av fysiske personer for felles utavelse av en tro eller et livssyn, jf.
definisjonen i trossamfunnsloven § 1 annet ledd.»

[...] Konstellasjonen ma fremsta som ett tros- eller livssynssamfunn i

e tro eller livssyn og i verdigrunnlag,
e ivirksomhet (tros- eller livssynsaktivitetene), og i
e organisering og styring, regnskap og rapportering.

Dette vil ikke veere til hinder for at enhetene som inngér i konstellasjonen, forblir
selvstendige rettssubjekter og beholder et visst selvstyre.»

For samfunn som mottar tilskudd pa mer enn 300 000 norske kroner i regnskapsaret, skal
regnskapet skal veere revidert av statsautorisert revisor, jf. trossamfunnsforskriften § 14.

Frist for innsending av regnskapet og arsrapporten er 10. april, men statsforvalter kan
forlenge denne etter sgknad fra tros- eller livssynssamfunnet. Statstilskudd skal imidlertid
tildeles samfunn som ikke har sendt inn arsrapport og regnskap i trdd med lovens og
forskriftens krav, jf. trossamfunnsforskriften § 7 sjette ledd.
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| tros- og livssynssamfunn som bestar av flere menigheter eller underenheter, er det
sentralleddet eller -organet som er ansvarlig overfor tilskuddsmyndigheten, og som skal
sende inn regnskap og dokumentere at tilskuddet er benyttet til tros- eller livssynsformal.
Hvis sentralleddet sender hele eller deler av tilskuddet videre til menigheter eller
underenheter innenfor samfunnet, skal sentralleddet eller -organet rapportere om hva disse
har benyttet tilskuddsmidlene til — bade i arsrapporten og i regnskapet.

Det er flere tros- og livssynssamfunn som bestar av rundt 80—100 menigheter eller
underenheter. | slike samfunn vil det kunne vaere sveert tid- og kostnadskrevende dersom det
arlig skal utarbeides et samlet regnskap for hele virksomheten som skal revideres av
statsautorisert revisor — i utgangspunktet innen 10. april.

Pa bakgrunn av det ovennevnte og sett hen til tiiskuddsordningens formal samt generelle
frivillighetspolitiske mal om forenkling av stetteordninger for frivillig sektor?®, mener
departementet at tros- og livssynssamfunn som bestar av flere underenheter, bar f& adgang
til & fremlegge regnskapsopplysninger for disse pa en forenklet mate — i stedet for et samlet
regnskap for hele virksomheten.

Departementet foreslar at den forenklede regnskapsrapporteringen for underenhetene skal
foretas ved at sentralleddet eller -organet sender inn et skiema som inneholder sentrale
regnskapsopplysninger for samtlige underenheter, fordelt pa hver underenhet. | skjemaet bar
det veere felt for sentrale inntekst- og utgiftstyper, slik som statstilskudd etter
trossamfunnsloven. Det ber ogsa veere felt for bidrag fra utlandet det skal opplyses om etter
forskriften § 13 tredje ledd. Departementet vil utarbeide skjemaet i samrad med
statsforvalterne og tros- og livssynssamfunnenes organisasjoner.

Har en underenhet i Igpet av regnskapsaret fatt overfart mer enn 300 000 kroner av tros-
eller livssynssamfunnets statstilskudd, foreslar departementet at regnskapsopplysningene
som oppgis for enheten i ovennevnte skjema, skal vaere kontrollert av statsautorisert revisor,
og at departementet kan fastsette hvilke kontrollhandlinger revisor eventuelt skal utfare. |
forste rekke vil det vaere aktuelt & kontrollere regnskapsopplysninger av betydning for
vurderingen av om tilskuddet etter trossamfunnsloven er brukt til tros- eller livssynsformal.
Dersom underenheten fgrer et eget regnskap og dette er blitt revidert av en statsautorisert
revisor, kan revisjonsberetningen fremlegges i stedet for at det gjennomfares en
revisorkontroll av regnskapsopplysningene som er fremlagt pa den forenklede maten.

Sentralleddets eller -organets regnskap skal revideres pa vanlig mate etter reglene i
forskriften § 14.

8.4.1 Departementets forslag
Departementet foreslar at en adgang til forenklet regnskapsrapportering for underenheter
foyes til i trossamfunnsforskriften § 13 andre ledd (endring i kursiv):

28 | Prop. 1 S (2022—-2023) for Kultur- og likestillingsdepartementet s. 36 fremkommer det at «Enkle regelverk og
ordninger» er ett av fire sentrale mal for frivillighetspolitikken, og at «Regjeringen gnsker a skape gode
rammevilkar for en mangfoldig frivillig sektor, slik at frivilligheten kan fylle sin viktige samfunnsrolle. Dette
inkluderer blant annet forutsigbar finansiering og forenkling av regelverk og stgtteordninger.»
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Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal sende et arlig regnskap til
statsforvalteren. Regnskapet skal gi en spesifisert oversikt over tros- eller
livssynssamfunnets inntekter og utgifter, og vise hva tilskuddet er benyttet til. Tros- og
livssynssamfunn som bestér av flere menigheter, lokallag eller tilsvarende enheter, kan
gi regnskapsopplysningene for underenhetene pa en forenklet méate ved bruk av
Sskjema fastsatt av departementet.

| forskriften § 14 om revisjon foreslas det et andre ledd som regulerer revisjonsplikt nar
regnskapsopplysninger for underenheter gis pa en forenklet mate:

Ved forenklet regnskapsrapportering etter § 13 andre ledd tredje punktum skal
regnskapsopplysningene for en underenhet veere kontrollert av statsautorisert revisor
nar enheten i lgpet av regnskapséret har fatt overfart mer enn 300 000 kroner av tros-
eller livssynssamfunnets statstilskudd. Departementet kan fastsette hvilke
kontrollhandlinger revisor skal utfare. Har underenhetens eget regnskap blitt revidert av
statsautorisert revisor, kan revisjonsberetningen fremlegges i stedet for at det
gjennomfgres revisorkontroll i henhold til farste punktum.
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9. Dialog med tros- og livssynssamfunnene

Det er i ar ti ar siden Stalsett-utvalget la fram sin utredning, NOU 2013:1 Det livssynsapne
samfunn. Utredningen introduserte begrepet «Det livssynsapne samfunny». Om forstaelsen
av begrepet sa utvalget:

«Utredningen har fatt tittelen Det livssynsapne samfunn. Med det gnsker vi & framheve to
sentrale intensjoner. For det fgrste at samfunnet bgr gi rikelig rom for tros- og
livssynsutfoldelse, i all dets engasjement og synlighet, pa ulike arenaer, individuelt og
kollektivt. Her kan «livssynsapent» signalisere en politikk der myndighetene aktivt verdsetter
og legger til rette for borgernes tro og livssyn.

For det andre vil «livssynsapent» betegne dpenhet for borgernes ulike livssyn, religigse sa
vel som sekulaere, og majoritetens sa vel som minoritetenes livssyn. | denne forstand er det
livssynsapne samfunn preget av at myndighetene farer en politikk der de ulike tros- og
livssynsgruppene, og ogsa de som star utenfor disse gruppene, blir behandlet som
likeverdige.

Samlet sett peker dette pa et livssynsapent samfunn, preget av romslighet og likeverd.»?°

| de ti arene som har gatt siden utredningen, har «livssynsapent» blitt et etablert begrep pa
tros- og livssynsfeltet og i politikken. Overskriften pa avsnittet om tros- og livssynspolitikken i
regjeringens politiske plattform har overskriften «Eit livssynsopent samfunn med respekt for
alle». Videre sier regjeringen at den «gnskjer eit livssynsopent samfunn, der alle har respekt
for og kunnskap om livssynet til andre.»

Et livssynsapent samfunn trenger mgteplasser og arenaer som legger til rette for god dialog
og samarbeid mellom tros- og livssynssamfunnene og ulike myndigheter. Tros- og
livssynspolitikken bergrer mange departementers ansvarsomrader, og utfordringer knyttet til
tro og livssyn kan oppsta innenfor ulike sektorer. Gode arenaer for samordning av tros- og
livssynspolitikken, n@gdvendig gjensidig informasjonsutveksling og dialog mellom tros- og
livssynssamfunnene, organisasjonene pa feltet og myndighetene er derfor viktig.

Dialog mellom myndighetene og tros- og livssynssamfunnene bidrar til apenhet og at
diskusjoner og avveininger om tros- og livssynsspgrsmal har en plass pa samfunnets
offentlige fellesarenaer, slik ogsa Stalsettutvalget var opptatt av:

«Utvalget mener at det er viktig a legge til rette for involverende prosesser der ulike
synspunkter kan brynes mot hverandre, og der en gkt forstaelse av hverandres syn kan bidra
til imelige avveininger i tros- og livssynssparsmal. Det er behov for gode dialogprosesser og
hensiktsmessige institusjonelle ordninger for slike prosesser. | tillegg er det viktige med apne
fellesarenaer for meningsbrytninger.»3°

Det er etablert faste matepunkter mellom dialog- og paraplyorganisasjonene og
departementet. Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn har i tillegg et arlig mete med

29 NOU 2013: 1 punkt 1.9
30 NOU 2013:1 punkt 21.5
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ansvarlig statsrad for tros- og livssynspolitikken. | tillegg har det vaert avholdt mater mellom
tros- og livssynssamfunnene og statsforvalterne for eksempel knyttet til innfgringen av ny
lovgivning og spersmal om denne, men det er ikke etablert en fast struktur for dette.

NOU 2013:1 Det livssynsapne samfunn var utgangspunktet for ny lovgivning pa tros- og
livssynsfeltet. Erfaringene med trossamfunnsloven tilsier at det er behov for tydelig
veiledning og dialog mellom myndighetene og tros- og livssynssamfunnene ogséa nar det
gjelder forstaelsen av regelverket og virkningene av loven. Departementet mener derfor det
kan derfor vaere behov for & se neermere pa hvordan dialogen mellom myndighetene og tros-
og livssynssamfunnene kan styrkes og videreutvikles for sikre god kunnskap om forstaelsen
av regelverk og ordninger blant tros- og livssynssamfunnene. Departementet vil ogsa se
naermere pa hvordan statsforvalterne ivaretar ansvaret for tilskuddsforvaltningen og tilsynet
med tros- og livssynssamfunnene.

Pa denne bakgrunn mener departementet det na kan vaere en god anledning til a se
naermere pa hvordan gode og hensiktsmessige mgteplasser mellom myndighetene og tros-
og livssynssamfunnene og deres organisasjoner kan understgtte det livssynsapne samfunn.
Haringsinstansene bes derfor om & komme med forslag til hvordan dialogen mellom tros- og
livssynssamfunnene og myndighetene kan videreutvikles slik at den statter opp om det
livssynsapne samfunn.

10. Bkonomiske og administrative konsekvenser

Innfaringen av nye krav til tros- og livssynssamfunnene for registrering og tilskudd, vil fare
med seg gkt oppfalgingsansvar hos tilsynsmyndighetene.

Demokratikravet som er foreslatt innfert i dette hgringsnotatet, vil trolig ikke fere til en
vesentlig gkning i antallet saker om nekting av tilskudd.

Nar det gjelder innfaringen av et aktivitetskrav til tros- og livssynssamfunnene slik det er
foreslatt i dette notatet, sa legger departementet til grunn at dagens krav til rapportering og
kontroll i utgangspunktet er tilstrekkelig for statsforvalterens tilsyn med vilkaret i loven. Det at
et aktivitetskrav gjgres eksplisitt gjeldende som et vilkar for & kunne fremme krav om
tilskudd, vil i seg selv ikke medfagre gkte administrative kostnader for statsforvalterne.
Statsforvalterne ma som i dag fare kontroll med kjgnnslikestillingens tilstand i de styrende
organene, og se til at samfunnene har tiltak for & oppna dette. Fordi samfunnene her far en
plikt til & ha tiltak, vil det likevel matte paregnes noe mer arbeid med veiledning. Skulle
modell 2 eller 3 innfgres, vil begge modellene medfare betydelig okt arbeidsmengde hos
statsforvalterne bade i form av tilsyn (kontroll med tilskuddsvilkaret) og i form av
klagesaksbehandling.

Innfaring av et hayere antallskrav vil i en overgangsfase (jf. innfgringen av gjeldende
trossamfunnslov), fgre til at det til en viss grad ma opprettes nye samfunn og
samarbeidskonstruksjoner for & na antallskravet. Dette vil medfere flere
registreringssgknader og eventuell klagesaksbehandling enn det ellers ville ha veert.
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