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Saksvedlegg: «Overordna analyse — Modalen kommune»

I folgje kommuneloven § 77 pkt. 4 skal det gjennomferast forvaltningsrevisjon. I
forskrift om kontrollutval star det i §10 at kontrollutvalet skal utarbeide ein plan for
forvaltningsrevisjon som kommunestyret vedtek. Kommunestyret kan gi fullmakt til
kontrollutvalet a foreta endringar i planperioden.

Kontrollutvalet har fatt tilsendt ein overordna analyse for kommunen, med forslag til
aktuelle omrade for forvaltningsrevisjon. Ut i fra dagens ressurssituasjon, vert det
antyda at kontrollutvalet kan prioritere 1-3 omrade for forvaltningsrevisjon i
kommunestyreperioden.

Fra KU sak 05/16 i mete 18.02.2016:

Med bakgrunn i denne analysen var der folgjande forslag til omrdde som kunne vere

aktuelle for forvalmingsrevisjon i denne kommunestyreperioden:

o  Samfunnstryggleik — og beredskapsarbeidet

o  (Jkonomistyring

o Etikk — korleis arbeidar kommunen med problemstillingar knytt til etikk og
varsling i organisasjonen?

o Olffentleglova og innsyn

o [KT: ressursbruk, organisering og maloppnding

o Vedtaksoppfolging — har kommunen system som sikrar at vedtak vert folgt opp?

Vedtaksutforming — stettar dei formkrava i lov og regelverk? Har kommunen godt

nok grunnlag ndr vedtak vert fatta? Korleis er kvalitetssikringa?

Status for kommunale planar — vurdering av prosess og maloppnding

Tenestetilbod til barn og unge med scerskilte behov

KOSTRA — kvalitet pa rapporteringa fra kommunen

Miljoplanlegging i kommunen

Okonomistyring

Investeringsprosjekt — organisering, ansvar, prosjekistyring

e Barnehageomradet — korleis forvaltar og driftar kommunen dette tenesteomradet
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Kontrollutvalet vurderte dei ulike temaomrdda og gjorde ei heilskapleg prioritering.

Desse tema vart seerskilt diskutert som aktuelle:
e Spesialundervisning

e Miljoplanlegging i kommunen

e Selskapskontroll

Kontrollutvalet vurderte dei ulike temaomrada pa nytt og gjorde ei heilskapleg
prioritering. Kontrollutvalet trakk fram samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet som
sveert aktuelt for ein forvaltningsrevisjon, sett i samanheng med ROS-analysearbeidet
som vart framlagt for kommunestyret i haust.

Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet gnskjer & prioritere fglgjande omrade for forvaltningsrevisjon i denne
kommunestyreperioden:

e Samfunnstryggleik — og beredskapsarbeidet

Kontrollutvalet ser det som naudsynt at ein kan foreta endringar i dei prioriterte
prosjekta i planperioden og eventuelt komme inn med nye prosjekt dersom det er meir
aktuelt. Omfanget av prosjekta vert bestemt ut i fra revisjonen sitt timetal til radighet
for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, denne er for Modalen kommune estimert
til ca. 520 timer i lgpet av perioden.

Kontrollutvalet sitt forslag til vedtak i kommunestyret:

Kommunestyret prioriterer fglgjande omrade for forvaltningsreivsjon i denne
kommunestyreperioden:

e Samfunnstryggleik — og beredskapsarbeidet

Modalen, 29.09.2016
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1 Innleiing

Kapittel 5 i Forskrift om kontrollutval inneheld utfyllande foresegn om kontrollutvalet sitt
ansvar og oppgaver, i samband med forvaltningsrevisjon. I fglgje § 9 i forskrifta, er det
kontrollutvalet si oppgave a sja til at det arleg vert gjennomfart forvaltningsrevisjon i
kommunen. Det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon, basert pa ein overordna
analyse av kommunen si tenesteproduksjon. Framlegg til plan for forvaltningsrevisjon skal
leggast fram for kommunestyret, jf. § 10 i forskrifta:

“Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller
fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget G foreta endringer i
planperioden.”

Sjelve teksten i forskrifta gir ikkje fgringar pa kva ei slik analyse er, eller korleis den skal
utfgrast, bortsett fra at den skal byggje pa risiko- og vesentlighetsvurdering. Malet er a
identifisere behov for forvaltningsrevisjon. I departementets merknader vert den overordna
analysen omtala nerare. Her gar det fram at feremalet med analysen er a framskaffe relevant
informasjon om kommunen, slik at kontrollutvalet vert sett i stand til a lage ein plan for
forvaltningsrevisjon, og & foreta ei prioritering av dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta. A
identifisere dei “rette” forvaltningsrevisjonsprosjekta er viktig, slik at ressursane vert sett inn
pa dei rette omrada og gir kommunen prosjekter med hgg nytteverdi.

Innhaldet i forvaltningsrevisjon er ytterlegare presistert i Forskrift om revisjon § 7:

”Forvaltningsrevisjon inneberer d gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til d lase oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mdlene som er satt
pd omrddet,

c) regelverket etterleves,

d) forvaltningens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.”

Forvaltningsrevisjon er med andre ord eit viktig verktgy for & fere tilsyn og kontroll med
kommunens forvaltning og dei resultat som vert nadd.



1.1 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Analysen skal byggje pa risiko- og vesentleghetsvurderingar. Risiko visar til faren for at ei
ugnska hending skal oppstd, eller at kommunen sine malformuleringar ikkje vert nadd.
Vesentlighet peiker pa kor store konsekvensar det vil ha dersom det negative inntreff.

Det finnes ein rekke risikofaktorar som kan inntreffe og medfgre at mala ikkje vert nadd.
Risikofaktorane ma vurderast i hgve til sannsyn for at dei vil inntreffe, og kva konsekvens det
eventuelt vil ha for maloppndinga. Det sentrale for kontrollutvalet er & identifisere omrader
kor det er vesentleg risiko og sannsyn for avvik/svakheiter i forvaltninga, i hgve til lover,
forskrifter og kommunale vedtak.

1.2 Generelle malformuleringar i Modalen kommune

Kommunen sine overordna hovudmal er nedfelt i «Kommuneplan Modalen 2015 — 2026».
«Hovudmadl 2015 - 2026:
1. Modalen er ein attraktiv, trygg og inkluderande plass d bu
2. Modalen kommune er ein aktiv samfunnsutviklar og attraktiv arbeidsgjevar med
relevant kompetanse, tilstrekkeleg kapasitet og gode tenester
3. Neringslivet i Modalen er tufta pd god samhandling mellom fleire
kompetansemiljo
4. I Modalen er omrdde som fostrar fysisk aktivitet, og god folkehelse lett
tilgjengelege for alle
5. I Modalen har ein fokus pa eit effektivt og allsidig landbruk»

Dei fem hovudmala, som utgreidd i samfunnsdelen, har fleire delmal og retningsliner til kvart
punkt. I kommuneplanen sin arealdel er det ressursbruken gjennom arealforvaltninga som er
hovudfokuset.

1.3 Kjelder

Dei viktigaste kjeldene for den overordna analysen er:

Kommunen si arsmelding og rekneskap 2013 og 2014
Kommuneplan 2015 - 2026

KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering, www.ssb.no )
www.skoleporten.no

Diverse planar

Informasjon fra rekneskapsrevisjon

Tidlegare gjennomfert forvaltningsrevisjon
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http://www.ssb.no/

2 Overordna analyse

Med utgangspunkt i kommuneloven si formalsparagraf, kan kommunen si verksemd
kategoriserast i tre kategoriar:

o Leggje til rette for eit funksjonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt folkestyre

o Sta for ei rasjonell og effektiv forvaltning av dei kommunale og fylkeskommunale
fellesinteresser innan ramma av det nasjonale fellesskap

0 Bidra til berekraftig utvikling

Desse tre malkategoriane vert styrande for utforminga av den overordna analysen, og
kommunen sine eigne malformuleringar og sentrale lovkrav, vert relatert i forhold til desse.

Hovudproblemstillingar i hgve til ei overordna analyse av kommunens verksemd vert da:
1) Fungerer lokaldemokratiet som forutsatt i kommunelova?

2) Produserer kommunen dei tenestene innbyggjarane har krav pd, og skjer
produksjonen pa ein rasjonell og effektiv mdte?

3) Medverkar kommunen gjennom si verksemd til ei beerekraftig utvikling?

Analysen er pd eit overordna nivd, slik at meir detaljert oversikt over tenesteomrade, og
utdjuping av problemstillingar vil skje pa eit seinare tidspunkt, normalt i samband med
bestilling av prosjekt i kontrollutvalet.

2.1 @konomi

Modalen kommune har eit hggare inntektsgrunnlag enn gjennomsnitt for landet. I hgve til
berekna utgiftsbehov er dei frie inntektene (inklusiv eigedomsskatt, konsesjonskraft) berekna
til 248 12014 (Prop. 121 S (2014-2015), mot 100 som snitt for landet. Det betyr at Modalen
har om lag 150 % hggare frie inntekter enn ein gjennomsnittskommune og har difor eit sveert
godt finansielt grunnlag for a kunne tilby gode tenester til innbyggarane i kommunen.

Netto driftsresultat
har vore
tilfredsstillande dei
siste ara (over 3 % av
driftsinntektene). Det
m 2011 gjer at kommunen har
kunna finansiera ein
del av investeringane
sine med eigen

2014 midlar.

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter, konsern

m 2012

w2013

Modalen Fedje Austrheim  Masfjorden KOSTRAgr. 16




Netto lanegjeld i mill kr og i % av driftsinntektene, konsern
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Netto lanegjeld er gradvis redusert i perioden 2010-2014. Samstundes er driftsinntektene til
kommunen noko redusert. Netto lanegjeld utgjorde i underkant av 12 % av driftsinntektene til
kommunen i 2014. Det er lagt samanlikna med andre kommunar.

Avtalte arsverk ekskl. lange fravaer fordelt pa sektor
i Modalen kommune (SSB)

30

m 2011

W 2012

m 2013
2014

Adm., teknisk og  Barnehage Grunnskule Helse og sosial
kultur

Den viktigaste innsatsfaktoren i drifta av ein kommune vil vera arbeidskrafta. Det er difor
interessant 4 sja korleis talet pa arsverk utviklar seg. Dei siste tre ara har det vore i underkant
av 75 arsverk i kommune.



2.2 Demografisk utvikling i kommunen
Folketal — utvikling og demografi

ek . Modalen kommune
Utviklinga i folketalet i Modalen kommune

hadde 378 innbyggarar
390 pr 31.12.14. Ser ein
385 folketalet i Modalen i
380 hgve til dei siste fire ara,
375 er folketalet svingande.

370 Ser ein det derimot over
365 lengre tidsperiode, er det
360 ein tendens til at

355 - folketalet aukar.
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Dei aldersgruppene som krev mest tenester fra kommunen er barnehageborn 1-5 ar, skuleborn
i alderen 6-15 ar og eldre i aldersgruppa 80 ar og eldre.

Tal born i barnehage vs. skule

m 2011

m 2012

w2013

2014

1-5ar 6-15 ar

Talet pa born i barnehagealder haldt seg relativt stabilt pa 30 stk fra 2005, men falt til 23 i
201, og er sidan redusert til 17 born ved utgangen av 2014. Talet pa born i skulealder har synt
ein litt stigande tendens dei siste ara.
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For & kunna vurdere korleis tal barn i skulen vil utvikla seg framover, har ein samanlikna tal
barn som er 1-5 ar med dei som er 11-15 ar. I regionen er det berre Lindas og Meland at den
aldersgruppa som skal inn i skulen er stgrre eller om lag lik.

Tal barn pr. alder 01.01.15

12

10

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Tal barn i dei ulike aldersklassane gir ein peikepinn pa korleis elevtalet vil utvikla seg
framover i Modalen. Dei som er 5 ar er dei som starta pa skulen hausten 2015. Trenden syner
ein fallande tendens i Modalen.



Tal personar 80 ar og eldre og prognose for Modalen kommune (SSB)
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Tal personar som er 80 ar og eldre er 15 stk 31.12.14. Ifglgje SSB sin prognose vil talet pa dei
som er 80 ar og eldre veera om lag 20 stk i 2015. Det er om lag som nivaet som var i 2005. I
ein liten kommune som Modalen, vil det vera stor usikkerheit i slik prognosar.



2.3 Funksjonsdyktig lokaldemokrati

Med utgangspunkt i kommunelovens formalsparagraf, forstar revisjonen at kommunen si
verkesemd skal leggja til rette for eit funksjonsdyktig lokalt folkestyre. Under punkt 2.3. vil
revisjonen peika pa nokre viktige malsettingar for a sikre eit funksjonsdyktig lokalt sjglvstyre,
og pa moglege risikofaktorar som kan inntreffe og avgrense/paverke maloppndinga. Mal og
risikofaktorar skissert under punkt 2.3 ma med andre ord sjaast pa som generelle, og gjeld
heile verksemda i kommunen. Dei er derfor ikkje direkte relatert til tenesteomrada, og lista er

heller ikkje uttgmmande.

Mal

Risikofaktorar

Administrasjonen fglgjer opp alle politiske
vedtak

o Manglande oppfelgingssystem
Manglande kapasitet

Uklare ansvarsforhold
Manglande kompetanse

[ Wy |

Alle saker som vert lagt fram for folkevalte
organ er tilstrekkeleg utreda, og skal leggjast
fram pa ein forstaeleg mate.

Manglande kompetanse

Manglande kapasitet

Bevisst tilbakehalding av informasjon
Bruk av fagsprak

Uklar struktur

Stort omfang/detaljeringsgrad

Korte fristar

OO000DO0oDo

Alle vedtak skal utformast i hgve til krav i
offentleglova og forvaltningslova.

Manglande kunnskap om lovverket
Manglande kvalitetssikringssystem
Manglande oppdatering

Negativ haldning til open
organisasjon

000D

Sakshandsamingsprosessen skal ivareta

o Manglande kompetanse

krava i offentleglova, forvaltningslova og a Tidspress/ressursmangel
arkivlova a Uklare ansvarsforhold
Kommunen skal ha etisk og o Manglande etiske retningslinjer
samfunnsansvarleg drift o Manglande kompetanse

o Uklare krav fra leiinga

o Usystematisk arbeid

a Eit leiingsansvar

0 Organisasjonskultur

Vedtaksoppfelging og status for planar

Merksemd kring politiske vedtak og utforming av planar er ofte stgrst i forkant av at vedtaka
vert fatta. Samstundes gjer kommunen mange vedtak, bade av administrativ og politisk art.
Dersom det ikkje er pa plass eit system/rutine som sikrar at vedtak vert utfart, er det ein risiko
for at uventa hendingar fgrar til at vedtak ikkje vert sett ut i livet, eller at planar ikkje vert

realisert, jf. risikofaktorar i oversikten over.
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Kommunar flest utarbeidar ei rekke planar, og for at desse skal vere eit reelt styringsverktgy,
er det viktig at dei vert evaluert. Det er alltid ein risiko for at utviklinga tek ei anna retning
enn kva som var tanken i utgangspunktet. I mange tilfelle kan det vere riktig, men det er
viktig at dette er eit bevisst val. Pa eit generelt grunnlag kan ein seie at det er sannsynleg at
vedtak og planar til tider ikkje vert fglgt tilfredsstillande opp. Manglande realisering av
vedtak og planar kan paverke kommunen sitt omdgmme og fare til at folkestyret ikkje vert
realisert i trad med fgresetnadene.

Arsmeldinga for 2014 i Modalen kommune har eit eiga avsnitt, «Mgte i politiske organ og
oppfelging av vedtak», som omhandlar dette.

Tilstrekkeleg og forstaeleg saksutgreiing

Vedtak som vert fatta av politiske organ er i all hovudsak basert pa saksutgreiing fra
administrasjonen. Det er avgjerande for utfallet at sakene er tilstrekkeleg utgreidd, og at
informasjonen vert framstilt pa ein forstaeleg mate. Risikofaktorar kan vere t.d. tidpress og
manglande kompetanse. Da det vert fatta mange kommunestyrevedtak gjennom ei valperiode,
er det ikkje usannsynleg at saksutgreiing til tider kan vere bade utilstrekkeleg og vanskeleg a
forstd, utan at revisjonen har kunnskap om dette som kan generaliserast. Konsekvensen av
utilstrekkeleg og uklar saksutgreiing, kan vere at vedtaka vert fatta pa feil grunnlag, noko som
kan fa konsekvensar bade for innbyggjarane og kommunegkonomien.

Vedtaksutforming

At sjglve vedtaket er utforma i trdd med formkrava i t.d. offentleglova og forvaltningslova, er
avgjerande for at innbyggjarar og andre kan forsta og etterprgve vedtaka. Risikofaktorar som
kan inntreffe er t.d. at det ikkje er etablert kvalitetssikringssystem, manglande kompetanse
eller manglande ajourfgring av lov og regelverk. Det er ikkje usannsynleg at slike
risikofaktorane kan inntreffe, utan at revisjonen har haldepunkt for a sei at Modalen skil seg
ut pa dette omradet. Mangelfull vedtaksutforming kan fa avgjerande konsekvensar for
innbyggjarane i kommunen.

Sakshandsamingsprosessen

Sjelve sakshandsamingsprosessen er regulert av t.d. forvaltningslova, offentleglova og
arkivlova, men ogsa av anna se@rlovgiving. Det er avgjerande for prosesskvaliteten at krava
vert stetta, men det vil alltid vere risiko for at t.d. manglande kompetanse og tidspress,
reduserer prosesskvaliteten. Forvaltningslova stiller krav til bruk av fgrebelse
tilbakemeldingar, habilitetsvurderingar, rettleiing osb., offentleglova til innsynsrett og
offentleggjering av informasjon og arkivlova stiller krav til arkivrutinar og oppfelging av
sakshandsaminga. Konsekvensen av redusert prosesskvalitet kan vere stor for innbyggjarane i
kommunen, og kan t.d. fgre til at saker ikkje vert handsama likt, redusere effektiviteten i
tenesteproduksjonen og paverke rettssikkerheten.

Etikk

Kommunen er avhengig av tillit og godt omdgmme. Uetisk framferd blant kommunen sine
tilsette eller politikarar, vil ha vesentlege konsekvensar for bade tillit og omdgmme. Den siste
tida har bade staten og sentrale organisasjonar som KS og NHO, arbeidd aktivt med a sette
etikk pa dagsorden. Fokus har vert pa verdien av & arbeide systematisk med etiske
problemstillingar i heile organisasjonen.
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I desember 2010 vedtok kommunestyret etiske retningslinjer for tilsette og folkevalgte i
Modalen kommune. I innleiinga star der fglgjande:

«Modalen kommune legg stor vekt pa d opptre skikkelig i all si verksemd. Bdde folkevalde
og tilsette har ansvar for at cerlegdom og openheit skal kjenneteikne verksemda. Som
forvaltar av fellesmidlane til samfunnet vert det stilt hage krav til den einskild tilsette og
folkevalde si etiske haldning i arbeid og gjeremal for kommunen.

Alle pliktar a overhalde lover, forskrifter, avtaler og reglement som gjeld for kommunen si
verksemd. Den som overskrid Modalen kommune sine reglar eller retningsliner md vere
forebudd pa a verte matt med reaksjonar tilpassa overskridinga si art og omfang. Tilsette
sin rett til og ansvar for a seie frd om uetiske tilhave i verksemda, vert ivareteke gjennom
rutinar for varsling.»

Det er ogsa vektlagt i dei etiske retningslinjene at dette ikkje er eit arbeid ein vert ferdig med.
«Den einskilde leiar i Modalen kommune ma vere medviten pa eigne haldningar og
arbeide for d integrere god etisk praksis i verksemda. I den samanheng ma leiarane ta opp
vanskelege problemstillingar i si verksemd og sikre openheit og diskusjon om aktuelle
tema. Slike prosessar er viktige for a styrkje og utvikle den etiske standard som skal
kjenneteikne Modalen kommune.»

Arsmeldinga til kommunen fra 2014 seier lite om korleis ein fgl opp dei etiske
retningslinjene. Det er fokus pa likestilling ved tilsetting og nyvalde, men ikkje sa mykje pa
prosessar i dei ulike verksemdene. Arsmeldinga peiker p& manglande tilgjenge til andre etasje
i kommunehuset for funksjonshemma, men at det ikkje er «registrert tilhgve som bryt med
etiske retningsliner» (side 12, Arsmelding 2014). Risikofaktorar som kan inntreffe er at det
ikkje er tid og ressursar til a arbeide med etikk, eller at etikk vert diskusjonstema avgrensa til
leiinga i kommunen. Som sagt er det avgjerande for kommunen at innbyggjarane har tillit til
kommunen, og uetisk framferd blant kommunen sine representantar, vil kunne ha vesentlege
konsekvensar for bade tillit og omdgmme. A fgrebyggje uetisk framferd er derfor ei sveert
viktig oppgave, og det kan pa sikt vere interessant & undersgke i kva grad kommunen har klart
a forankre etiske verdiar og varslingsrutinar i heile organisasjonen.
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2.4 Rasjonell og effektiv drift

Under punkt 2.4, tek analysen utgangspunkt i 2. ledd i formalsparagrafen, som fokuserer pa
at kommunen skal sté for ei ’rasjonell og effektiv forvaltning av dei kommunale (...)
fellesinteresser innan ramma av det nasjonale fellesskap”. Dei ulike tenesteomrada vert kort
presentert, saman med eit utval risikofaktorar i hgve til maloppnding og oppfylling av
lovkrav. Gjennomgangen er i hovudsak basert pa KOSTRA-analyse og erfaringar fra
revisjonen. Analysen er gjennomfgrt pa eit overordna niva, slik at gjennomgangen ikkje er
uttgmmande med omsyn til tenesteproduksjon og risikofaktorar. I og med at Modalen er ein
svert liten kommune og har god rad vil det kanskje vera av stgrst interesse a sja pa utviklinga
av ressursbruken innan eigen kommune. Det vil difor vera fa kommunar som er relevante og
samanlikna seg med, men samstundes bgr kommunen vera seg medviten sin spesielle tilstand.

2.4.1 Sentraladministrasjon (radmann/formannskapskontor og

kommunekassa)
Netto driftsutgifter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb.,
konsern
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Nesten 18 % av totale netto driftsutgifter gjekk til administrasjon og styring i Modalen i 2014.
Det er noko hggare enn for gjennomsnittet for kommunegruppe 16 som bestar av kommunar
med eit hggt inntektsniva, mest kraftkommunar. Ulik organisering og rapportering kan
forklara noko av arsaka til ulik ressursbruk. Ressursbruk til administrasjon har som regel klare
stordriftsfordelar slik at ein kan forventa lagare ressursbruk pr innbyggjar med aukande
kommune stgrrelse. Sentraladministrasjonen femnar om fleire ulike tenestetypar og
stgttefunksjonar, som angar tenesteproduksjonen og maloppndinga pa fleire omrader i
kommunen. I sma kommunar vert det ogsa slik at ein del av det som gar under administrasjon
og styring i sterre kommunar vil koma med under dei ulike tenesteomrada.

Lovkrav i forvaltningslova, offentleglova og arkivlova med forskrifter, stiller ulike krav til
sjelve forvaltningsprosessen. Moglege risikofaktorar kan vera manglande rutinar og ressursar
i hove til t.d. avskriving, arkivering, rapportering, kompetanseutvikling,
kvalitetssikringssystem og uklare ansvarsforhold.

Organisering og regulering av innkjgpsfunksjonen er sentral i hgve til 8 na mal om rasjonell

og ngktern drift. Risikofaktorar i denne samanheng er t.d. uklare innkjgpsavtalar og
ansvarstilhgve, manglande kompetanse og oppdatering i hgve til avtalar og lovverk.
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Manglande maloppnding eller stetting av lovkrav kan fere til innkjep som er meir kostbare
enn naudsynt, og i verste fall sgksmal i hgve til offentlege anbodsprosessar.

2.4.2 Skule, SFO og barnehage

Skule
Skulen er ein sentral faktor i oppvekstvilkara for barn og unge. Det er ein 1-10 skule i
kommunen.

Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223),
per innbygger 6-15 ar, konsern
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Netto driftsutgifter til skule har gatt litt ned pr. elev, sidan 2010 og fram til utgangen av 2014.
Denne reduksjonen ma sjaast i samanheng med eit aukande elevtal i perioden, som medfarer
at utgiftene gar ned pr elev. Kommune ligg hggare enn gjennomsnittet for kostragruppe 16 og
landet. Trass i dette var driftsutgiftene lagare pr. elev i Modalen, enn i Fedje og Masfjorden
kommunar i 2014.

Oppleringslova stiller krav til kommunen som skuleeigar, med omsyn til oppfglging av m.a.
ressursbruk og kvalitet i skulen. Risikofaktorar som kan paverka maloppndinga kan t.d. vera
manglande ressursar, manglande kompetanse/kompetanseutvikling, ikkje tilfredsstillande
skulemiljg, darlege bygg/inneklima, manglande tilrettelegging for IKT, gruppestorleik osb.

I arsmeldinga for 2014 stér der fglgjande:
«Nasjonale pregver vart gjennomfert pa 5., 8. og 9. trinn hausten 2014. Mo skule
bruker resultata internt i arbeidet med a heva kvaliteten pd oppleringa og for d auka
elevane si lering. Analysen av resultata pd Mo skule syner at elevane sine
prestasjonar ligg midt pd treet, og i nokre tilfelle over gjennomsnittet. Samstundes er
det vanskeleg G samanlike resultata med andre kommunar fordi skulen har relativt fa
elevar. Mo skule nyttar resultata fra dei nasjonale prgvane til @ kunna fokusera pa den
enkelte elev sine resultat og utvikling.»

Risikofaktorar som kan inntreffe og paverke maloppnaing kan vera manglande ressursar til a

falgje opp utviklinga i skulen. Der er utarbeida ein handlingsplan som heiter « Handlingsplan
for Mo skule 2014/15».
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Skulefritidsordninga (SFO)

Netto driftsutgifter til SFO pr innbyggar 6-9 ar, har auka med nerare 30% sidan 2010.
KOSTRA-tala indikerer at ressursbruken er meir enn 30% hggare enn for kommunegruppe
16. Samanlikna med mange av dei andre kommunane i regionen sa er det ein langt hggare
andel av dei som er 6-9 ar som nyttar SFO og dei som gnskjer det, far SFO-plass.

PPT

Andelen elevar som mottar spesialundervisning i Modalen har auka sidan 2010, og utgjorde
narare 23 % i 2014. Dette er hggare enn andre kommunar i regionen, samt kostragruppe 6 og
landsgjennomsnittet.

Barnehage

Modalen kommune her ein barnehage. KOSTRA-tala syner at kommunen sine brutto
driftsutgifter pr barn i kommunal barnehage har auka med nerare 20% sidan 2011 til 2014.
Det er for gvrig stor variasjon i KOSTRA-tala for kommunane i regionen, og det kan vera
grunn til a stilla sparsmal ved KOSTRA-rapporteringa for tenesteomradet.

Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i
kommunal barnehage, konsern
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Staten sin finansiering av barnehagane gar no inn i rammetilskottet til kommunane og er ein
del av dei frie inntektene. Det gjer at netto driftsutgifter pr innbyggar 1-5 ar i 2011 ikkje kan
samanliknast med tidlegare dr. For Modalen synes ikkje tala som gjeld netto driftsutgifter til
vere riktige. Det kan ha samanheng med barn i fra andre kommunar og inntektene ikkje kjem
fram. Andelen netto driftsutgifter som gar til barnehage er i 2014 i underkant av 9 %, medan
den for kostragruppe 16 er om lag 10,5%.

I hgve til kvalitet, vil risikofaktorar t.d. vera manglande ressursar, manglande

kompetanse(utvikling), tilgang pa arbeidskraft, darlege bygg og vedlikehald,
samarbeidsrelasjonar i hgve til t.d. skule, barnevern og PPT.
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2.4.3 Pleie- og omsorgstenesta

Pleie- og omsorg er eit vesentleg tenesteomrade, og netto driftsutgifter utgjorde vel 28 % av
kommunens totale netto driftsutgifter i 2014.

Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. kommunal plass, konsern
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I Modalen far dei som har behov for det plass pa institusjon. Det gar ikkje fram av KOSTRA
tala kor stor andel av dei som er 80 ar og eldre som mottar heimeteneste. Utgiftene pr plass
kan gje noko missvisande bilete for Modalen dersom ein ikkje har fullt belegg heile aret.

Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av hjemmetjenester
(i kroner), konsern
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Dei som mottar heimetenester er ei samansett gruppe med omsyn til ressursbruk og alder.
Gjennomsnittleg ressursbruk har variert ein god del dei siste ara. Ressursbruken pr mottakar
er om lag som gjennomsnittet for landet.

Pleie- og omsorgssektoren er regulert av generelle lovkrav i forvaltnings- og offentleglova, og

serskilt av Kommunehelsetenestelova og Sosialtenestelova. Overordna risikofaktorar for at
kommunen ikkje leverer kvalitativt gode tenester innan pleie- og omsorgssektoren vil generelt
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sett vere manglande kompetanse(-utvikling), tilgang pa arbeidskraft, tidsressursar, manglande
krav til rapportering og dokumentasjon, og manglande brukarmedverknad.

2.4.4 Lege og fysioterapi - kommunehelsetenesta

Modalen har ei legedekning som er betre enn gjennomsnitt for landet og kommunegruppe 16
og det same gjeld for fysioterapi.

Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner,
kommunehelsetjenesta, konsern
12000
10000 = 2010
8000 m 2011
m 2012
6000 -
2013
4000 - — 2014
o i ]
O 1 T T T T 1
Modalen Fedje Masfjorden Kostragr.16  Landet

Netto driftsutgifter til kommunehelsetenesta var relativt stabile i ara 2010-2013, men fekk ei
betydeleg auke i 2014. Netto driftsutgifter til kommunehelsetenesta er markant hggare i
Modalen, samanlikna med andre kommunar i regionen, kostragruppe 16 og
landsgjennomsnittet.

2.4.5 Kultur

Netto driftsutgifter til kultursektoren utgjorde om lag 9 % av netto driftsutgifter totalt. Dette
var om lag 2% hggare enn snittet for Modalen er dette ein reduksjon av netto driftsutgifter pa
om lag 0,5% fra 2013.

2.4.6 Teknisk, miljo og landbruk

Tenesteomradet omfattar t.d. kart og oppmaling, vedlikehald av bygg og veg, vatn og avlap,
byggjesak, landbruk, plan og milje. Risikofaktorar innan teknisk som tenesteomrade, kan t.d.
vere lang sakshandsamingstid, manglande oppfalging av forvaltningslova/arkivlova, at
kommunen krev for hgge gebyr, manglande ressursar til vedlikehald av kommunale bygg og
organisering av vedlikehaldstenesta.

Arsmeldinga for 2014 gjer ei oversikt over oppgradering av ulike kommunale bygg og anna
aktivitet tilhgrande teknisk etat. Det stdr i arsmeldinga at ein i aret som kjem vil fokusere pa
gkonomi, vedlikehald av kommunale bygg, brannberedskap, landbruk, planarbeid, opprusting
av @vre Helland vassverk og oppgradering av Helsesenteret. Ifglgje tal fra KOSTRA sa nyttar
kommunen 33 kr pr m? til vedlikehald. I utgangspunktet er dette eit 1gt niva. Ressursbruken
til drift pr m” ser derimot ut til & vera pa eit hggt niva, og det er mogleg at dette ma sjiast i
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samanheng. Driftsutgiftene i 2014 er pa 897 kr pr m®. Kommunen har eit bygningsareal pa 22
m? pr innbyggjar. Det er det dobbelte av snittet i kostragruppe 16. Kommunen har saleis ein
stor bygningsmasse og halde vedlike.

2.5 Berekraftig utvikling

Fgremalsparagrafen i kommuneloven fokuserer ogsa pa at den kommunale forvaltninga skal
skje med sikte pa ei barekraftig utvikling. Miljg- og klimaspgrsmal er sentrale tema, bade i
media og i rikspolitikken. Spagrsmalet er korleis kommunen arbeidar/planlegg med sikte pa a
na dette malet. Tek kommunen omsyn til miljget i den kommunale planlegginga/utviklinga?
Pa eit overordna niva vil risikofaktorar vere at det ikkje er utarbeidd strategi/planar for satsing
pa miljgvennleg drift, manglande kompetanse og ressursar.
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3 Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt

Den overordna analysen som i hovudsak er basert pA KOSTRA-tal, revisjonen sine erfaringar
og innhald i arsmeldingar og budsjettdokument, gjev ei overordna oversikt over sentrale tema
som kan vera aktuell for forvaltningsrevisjon. Raidmannen og ordfgraren er gjeve moglegheit
for @ koma med innspel til prosjekt for perioden 2016-2019.

Konkrete problemstillingar og rammar for prosjekta vert formulert i samband med den
konkrete bestillinga i kontrollutvalet.

I fgrre periode vart det gjort forvaltningsrevisjon med tema «Vedlikehald av kommunale bygg
i Modalen kommune».

Det er opp til kontrollutvalet & prioritere nokre aktuelle prosjekt/tema/omrader som
kontrollutvalet gnskjer p gjennomfgre i den inneverande firearsperioden (2015 — 2019).
Kontrollutvalet star heilt fritt til a velje andre omrader/tema enn dei som inngar i den
overordna analysen. Lista er sett opp i tilfeldig rekkefglgje:

e Samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet

e Jkonomistyring

o Etikk — korleis arbeidar kommunen med problemstillingar knytt til etikk og

varsling i organisasjonen?

e Offentleglova og innsyn

e IKT: ressursbruk, organisering og maloppnaing

e Vedtaksoppfelging — har kommunen system som sikrar at vedtak vert folgt

opp?

e Vedtaksutforming -stettar dei formkrava i lov og regelverk? Har kommunen
godt nok grunnlag nar vedtak vert fatta? Korleis er kvalitetssikringa?
Status for kommunale planar — vurdering av prosess og maloppnding
Tenestetilbod til barn og unge med serskilte behov
KOSTRA - kvalitet pa rapporteringa frd kommunen
Miljgplanlegging i kommunen
@konomistyring
Investeringsprosjekt — organisering, ansvar, prosjektstyring
Barnehageomradet — korleis forvaltar og driftar kommunen dette
tenesteomrade
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