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Mgtedato:
Mgtestad:
Mgtetid:

OSTER@Y KOMMUNE

Innkalling
av
Eldreradet

13.06.2018
Formannskapssalen
kl. 13.30 - kl. 15.30

Eventuelle forfall ma meldast til Marie Koksvik Thorsen per tIf. 56192100, sms til 90134247
eller per epost til marie.koksvik.thorsen@osteroy.kommune.no

Varamedlemmer mgter berre etter neerare avtale.

Sakliste
Saknr Tittel
008/18 Godkjenning av innkalling og sakliste
009/18 Godkjenning av mgtebok
010/18 Referatsaker og meldingar
1 Kunngjering av vedtak - hgyring og offentleg ettersyn for Heilskapleg risiko- og
sarbaranalyse Ostergy kommune 2018.
2 @konomiplan 2019 - 2022
012/18 Innspel til kommunal eldreradskonferanse 2018
013/18 Eldreradskurs 2018
014/18 Reglement for eldreradet

7.juni 2018

Age Clausen
mgteleiar
Marie Koksvik Thorsen
sekretaer






SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
008/18 Eldreradet PS 13.06.2018

Saksbehandlar ArkivsakIiD

Marie Koksvik Thorsen 18/1254

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste vert godkjent.

Saksopplysningar:
Innkalling med saksliste er send ut.



SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
009/18 Eldreradet PS 13.06.2018

Saksbehandlar ArkivsakIiD

Marie Koksvik Thorsen 18/1254

Godkjenning av mgtebok

32T
Protokoll - Eldreradet - 14.02.2018
Mgtebok fra 14.02.2018 vert godkjend.

Saksopplysningar:
Mgteprotokoll fra megtet 14.02.2018 er send ut til godkjenning.
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Mgtedato: 26.02.2018

'\rr/ﬁ OSTER@Y KOMMUNE

Mgtestad: Formannskapssalen

Mgtetid: kl. 14.00 - kl. 16.35

Mgteprotokoll

for
Eldreradet

Frammgtte medlemmer Parti Rolle
Aslaug Gjerstad Medlem
Audun Mosevoll KRF Medlem
Berge Litland Medlem
Magne Reigstad Medlem
Age Clausen Utvalsleiar
Forfall meldt fra medlem Parti Rolle

Atle Eide Medlem
Ove Kleiveland Nestleiar

Fglgjande fra administrasjonen mgtte: Utvalssekretaeren. Sektorleiar og nestleiar for sektoren
helse, omsorg og sosial deltok i delar av mgtet.

Saknr Tittel

Sakliste

004/18 Godkjenning av innkalling og sakliste

005/18 Godkjenning av mgtebok

007/18 Strategi og prinsipp for pleie- og omsorgstenestene i Ostergy kommune

| starten av mgtet vart det gitt ei orientering om brukarmeldningar pa omsorgstenestene i Ostergy

kommune. Det vart lagt opp til at medlemmer av eldreradet og Ostergy demensforening skulle dele

sine erfaringar om korleis dei har opplevd a vere pargrande for demente pasientar i Ostergy

kommune. Dei fortalde om si eigen rolle som pargrande og kva for hjelp dei fekk av omsorgstenesta.

Berge Litland, medlem av eldreradet, fortalde om sine opplevingar av a vere pargrande til ein

dement. | den pafglgjande diskusjonen fortalde 6g andre medlem om sine erfaringar.




Leiar for Ostergy demensforening, Jartru Reigstad, og medlemmen Marit Rgyseth deltok i mgtet.
Leiar gav ei orientering om arbeidet til organisasjonen og svara pa spgrsmal. Orienteringa tok blant
anna for seg tilboda «aktivitetssenteret» og «Pargrandeskulen», og korleis desse vert dreve.

Medlemmen fortalde si historie om korleis ho opplevde a vere pargrande for sin ektemann i hans
siste fase av livet, etter at han vart dement.

Det vart ikkje gjort vedtak i samband med orientringane.

Eit dokument om omsorgstrappa i Ostergy kommune, kalla «Var tenestetrapp» vart delt ut i mgtet.

004/18: Godkjenning av innkalling og sakliste

Radmannen sitt framlegg:
Innkalling og sakliste vert godkjent.

26.02.2018 ELDRERADET

Det vart ikkje gjort merknader til innkalling og saksliste.

ELD - 004/18 VEDTAK:

Innkalling og sakliste vert godkjent.

005/18: Godkjenning av mgtebok

Radmannen sitt framlegg:
Mgtebok fra 17.01.18 vert godkjend.

26.02.2018 ELDRERADET

Det vart ikkje gjort merknader til mgteboka.

ELD - 005/18 VEDTAK:

Megtebok fra 17.01.18 vert godkjend.



007/18: Strategi og prinsipp for pleie- og omsorgstenestene i Ostergy kommune

Radmannen sitt framlegg:
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Ostergy kommune legg til grunn prinsippa, tiltaka og framdrifta slik dei er skisserte i radmannen si
saksutgreiing, sja punkt 1 — 10 under konklusjon for sine pleie- og omsorgstenester.

14.02.2018 ARBEIDSMILI@UTVALET

Sektorleiar HOS orienterte om saka.

AMU - 008/18 VEDTAK:

AMU tek informasjonen til orientering.

26.02.2018 ELDRERADET

Audun Mosevoll gjekk fra mgtet kl. 15.40 - fire medlemmer til stades.

Sektorleiar for helse- omsorg og sosial mgtte i saka for 3 gi ei orientering.

Eldreradet kom med slik tilrading til heradsstyret:

"Ostergy eldrerad har studert og drgfta konsulenten Vist sitt bidrag for den framtidige
omsorgstenesta i Ostergy. Det er eit spanande og tankevekkjande bidrag, som gjev oss alle
utfordringar til aktiv utvikling til omsorgstenestene i kommunen.

Eldreradet vil gjerne delta i denne prosessen saman med aktuelle brukarar.
Eldreradet vil seerlig peike pa no:

1. Hovudmalet for omsorgstenestene ma vera at eldre og sjuke kjenner seg trygge pa a fa turvande
bistand (konf. helse- og omsorgsplanen) nar det trengs.

2. Legg me «omsorgstrappa» til grunn for utviklingsarbeidet vart er det heilt turvande a fokusere pa
alle trinna i trappa, ikkje berre det gvste (tal sjukeheimsplassar). Det er berre ved a byggja fra fyrste
trinn at ein etter kvart kan fa det rasjonelle tal sjukeheimsplassar i kommunen og eit balansert
tenestetilbod.

3. "Bufellesskap/ omsorgsbustad + " ma utviklast ved Ostergytunet eller knytt til dette."

AVR@YSTING
Tilradinga vart samrgystes vedteke.



ELD - 007/18 VEDTAK:

Eldreradet si tilrading til heradsstyret:

«Ostergy eldrerad har studert og drgfta konsulenten Vist sitt bidrag for den framtidige
omsorgstenesta i Ostergy. Det er eit spanande og tankevekkjande bidrag, som gjev oss alle
utfordringar til aktiv utvikling til omsorgstenestene i kommunen. Eldreradet vil gjerne delta i
denne prosessen saman med aktuelle brukarar.

Eldreradet vil seerlig peike pa no:

1. Hovudmalet for omsorgstenestene ma vera at eldre og sjuke kjenner seg trygge pa a fa turvande
bistand (konf. helse- og omsorgsplanen) nar det trengs.

2. Legg me «omsorgstrappa» til grunn for utviklingsarbeidet vart er det heilt turvande a fokusere
pa alle trinna i trappa, ikkje berre det gvste (tal sjukeheimsplassar). Det er berre ved a byggja fra
fyrste trinn at ein etter kvart kan fa det rasjonelle tal sjukeheimsplassar i kommunen og eit
balansert tenestetilbod.

3. "Bufellesskap/ omsorgsbustad + " ma utviklast ved Ostergytunet eller knytt til dette.»

Til & skrive under protokollen saman med utvalsleiar vart medlemmene Berge Litland og Aslaug
Gjerstad valde.

Lonevag, 05.03.18

Marie Koksvik Thorsen
utvalssekreteer

Age Clausen Berge Litland Aslaug Gjerstad
utvalsleiar



SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
010/18 Eldreradet PS 13.06.2018

Saksbehandlar ArkivsakIiD

Marie Koksvik Thorsen 18/1254

Referatsaker og meldingar

Underliggjande saker:
Saksnummer Tittel

1 Kunngjering av vedtak - hgyring og offentleg ettersyn for Heilskapleg risiko- og
sarbaranalyse Ostergy kommune 2018.

Referatsakene vert tekne til vitande.

Saksopplysningar:



| g=2—]OSTER@Y KOMMUNE

\v Plan

Statens Vegvesen Region Vest

Referanser: Saksbehandlar: Dato:
Dykkar: Viviann Kjgpstad 16.05.2018
Var: 14/768 - 18/10218 viviann.kjopstad@osteroy.kommune.no

Kunngjering av vedtak - hgyring og offentleg ettersyn for
Heilskapleg risiko-og sarbaranalyse Ostergy kommune 2018.

Formannskapet gjorde i sak 039/18 i mgte 03.05.18 fglgjande vedtak: Utkast til Heilskapleg risiko-
og sarbaranlyse for Ostergy kommune vert lagt ut pa hgyring og offentleg ettersyn i minimum 3
veker.

Framlegg til plan skal ved hgyring og offentleg ettersyn kunngjerast i Bygdanytt og pa kommunen
si heimeside. Nabokommunar og offentlege instansar er direkte tilskrive.

Plandokument og vedtak ligg http://www.osteroy.kommune.no/hoeyring-og-offentleg-ettersyn-
av-heilskapleg-risiko-og-saarbaranalyse-for-osteroey-kommune.6116686-299036.html , til
gjennomsyn i servicekontoret pa Radhuset og pa Ostergy bibliotek.

Merknader til planforslaget ma vera framsett skriftleg innan merknadsfrist. For @ kome med
merknad kan ein nytte kommunen sitt elektroniske hgyringsskjema pa kommunen si

heimeside: https://skjema.kf.no/FormsEngine/Home/FrontPage?wizardid=1303&resultsetindex=2
&externalid=1253&languagecode=nn, e-post til post@osteroy.kommune.no eller per brevpost til
Ostergy kommune, Radhusplassen, 5282 Lonevag. Merknaden kan merkast «Hgyring heilskapleg
ROS».

Merknadsfrist er sett til 12.06.18

Med helsing

Viviann Kjgpstad

Post Kontakt
post@osteroy.kommune.no www.osteroy.kommune.no Konto
Radhusplassen Telefon 56 19 21 00 Org.nr. 864.338.712

5282 Lonevag Telefaks 56 19 21 01


http://www.osteroy.kommune.no/hoeyring-og-offentleg-ettersyn-av-heilskapleg-risiko-og-saarbaranalyse-for-osteroey-kommune.6116686-299036.html
http://www.osteroy.kommune.no/hoeyring-og-offentleg-ettersyn-av-heilskapleg-risiko-og-saarbaranalyse-for-osteroey-kommune.6116686-299036.html
https://skjema.kf.no/FormsEngine/Home/FrontPage?wizardid=1303&resultsetindex=2&externalid=1253&languagecode=nn
https://skjema.kf.no/FormsEngine/Home/FrontPage?wizardid=1303&resultsetindex=2&externalid=1253&languagecode=nn
mailto:post@osteroy.kommune.no

Planleggjar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg:

Heilskapleg risiko-og sarbaranlyse for Ostergy kommune
2018_Heilskapleg risiko-og sarbaranalyse for Ostergy kommune 200418

veileder-til-helhetlig-risiko-og-sarbarhetsanalyse-i-kommunen

Mottakar:

Bane Nor

Bergen kommune

DSB - region Vest-Norge Postboks 53
Eldreradet i Ostergy v/ Bente

Skjerping

Fiskeridirektoratet

Fylkesmannen i Hordaland Postboks 7310
Hordaland fylkeskommune Postboks 7900

Hordaland politidistrikt Postboks 285
Hordaland Sivilforsvarsdistrikt

Kystverket

Lindas kommune

NVE Noregs Vassdrags- og

energidirektorat

Ostergy idrettsrad v/ Leiar Hilde

Aasheim

Ostergy Industrilag v/

Industrikonsulenten pa Ostergy

Ostergy Lensmannskontor Postboks 34
Ostergy Raude Kross

Radet for funksjonshemma v/ Bente

Skjerping

Statens Vegvesen Region Vest

Ungdomsradet v/Grete Birkelid

Vaksdal kommune

5020
5831

5020
5020
5804

5914

5293

5722

BERGEN
BERGEN

BERGEN
BERGEN
Bergen

Isdalstg

LONEVAG

Dalekvam

Side 2

14/768 - 8



SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
039/18 Formannskapet PS 03.05.2018

Saksbehandlar ArkivsakIiD

Viviann Kjgpstad 14/768

Heilskapleg risiko-og sarbaranlyse for Ostergy kommune

32T

2018_Heilskapleg risiko-og sarbaranalyse for Ostergy kommune 200418
veileder-til-helhetlig-risiko-og-sarbarhetsanalyse-i-kommunen
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Utkast til Heilskapleg risiko-og sarbaranlyse for Ostergy kommune vert lagt ut pa hgyring og
offentleg ettersyn i minimum 3 veker.

Formannskapet - 039/18

FS - behandling:
AVR@YSTING
Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

FS - vedtak:
"Utkast til Heilskapleg risiko-og sarbaranlyse for Ostergy kommune vert lagt ut pa hgyring og
offentleg ettersyn i minimum 3 veker."

Saksopplysningar:

Saksopplysningar:
Oppstart av arbeidet med heilskapleg risiko-og sarbaranalyse (ROS) vart handsama politisk hausten
2016.



Bakgrunn
Ostergy kommune har mangla ein heilskapleg ROS analyse og Fylkesmannen i Hordaland har papeika
dette ei rekke ganger. | tilsynsrapporten etter tilsynet 3.november 2017 skriv fylkesmannen:

« Awvik 1- heilskapleg risiko og sarbarheitsananlyse og oppdatering /revisjon.
Ostergy kommune manglar ein heilskapleg risiko- og sdrbarheitsananlyse.
Regelverkskrav:

Awviket er i hgve til § 14 i sivilbeskyttelseslova, jf. forskrift om kommunal berdeskapsplikt § 2 og § 6.»

Det vert og peikt pa avviket fra 2013 som ikkje er lukka, og kommunen har fatt frist til & lukka avviket
innan 31.12.2018

Dette har og fart til at Ostergy kommune ikkje har fatt godkjent beredsskapsplanen sin da denne er
avhengig av ei heilskapleg ROS analyse. Frist for a ha Overordna berdeskapsplan pa plass er sett til
01.07.2019.

Overodna fgringar:

Komunane er etter norsk lov palagt eit ansvar for samfunnstryggleiken innan sitt geografiske omrade
etter ei rekkje regelverk etter norsk lov.

(Minste)krav i sivilbeskyttelseslova (LOV2010-06-25 nr 45);
§ 1. Formal

Lovens formdl er G beskytte liv, helse, miljg og materielle verdier ved bruk av ikke-militaer makt nar
riket er i krig, ndr krig truer, ndr rikets selvstendighet eller sikkerhet er i fare, og ved ugnskede
hendelser i fredstid.

§ 14. Kommunal beredskapsplikt - risiko- og sGrbarhetsanalyse

Kommunen plikter G kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke kommunen.
Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og
sdrbarhetsanalyse.



Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven). Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt
med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 fgrste ledd, og for gvrig ved endringer i risiko-
og sdrbarhetsbildet. Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om gjennomfgring
av risiko- og sdrbarhetsanalysen.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt (FOR 2011-08-22 nr 894):
§ 1. Formal

Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen skal
jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pd tvers av sektorer i kommunen,
med sikte pd a redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrdde, som virksomhet og
som pddriver overfor andre aktgrer.

§ 2. Helhetlig risiko- og sGrbarhetsanalyse

Kommunen skal giennomfgre en helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og
hvordan disse kan pdvirke kommunen.

Den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:
a) eksisterende og fremtidige risiko- og sdrbarhetsfaktorer i kommunen.

b) risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrdde som kan ha betydning for
kommunen.

¢) hvordan ulike risiko- og sdrbarhetsfaktorer kan pdvirke hverandre.
d) saerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.

e) kommunens evne til G opprettholde sin virksomhet ndr den utsettes for en ugnsket hendelse og
evnen til G gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.



f) behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Kommunen skal pdse at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i arbeidet med
utarbeidelse av risiko- og sdrbarhetsanalysen. Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal
kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre andre relevante aktgrer til & gjennomfgre disse.
Kommunen skal stimulere relevante aktgrer til G iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.

Fra rettleiaren (Direktoratet for Samfunnsikkerhet og beredskap, 2014):

Den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal:

gi oversikt over ugnskede hendelser som utfordrer kommunen

gi bevissthet om risiko og sdrbarhet i kommunen

fange opp risiko og sdrbarhet pa tvers av sektorer

gi kunnskap om tiltak for G unngd og redusere risiko og sdrbarhet i kommunen
identifisere tiltak som er vesentlige for kommunens evne til G handtere pdkjenninger

gi grunnlag for mal, prioriteringer og ngdvendige beslutninger i kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

gi innspill til risiko- og sarbarhetsanalyser innen andre kommunale ansvarsomrdder og
fvlkesROS

Vurdering
Prosess

Arbeidet har vore leia og utfgrt med interne ressursar. Planavd har hatt leiaransvar for prosessen.

Arbeidet med innhenting av informasjon og arbeidet med sjglve analysane har vore eit samarbeid pa
tvers av fag- og ansvarsomrade i kommunen. Arbeidet har vore svaert ressurskrevjande men nyttig
for & sikre god eigarskap og kjennskap til tematikken i organisasjonen. Det har vore ein nyttig
leeringsprosess som har resultert i tilsette som er i stand til & vurdere risiko og sarbarheit i sin
kvardag. Den betydelege innsatsen i organisasjonen har ogsa bidrege til hggt niva av lokalkunnskap
og fagleg kvalitet i analysane. Til saman har vel 40 medarbeidarar fra kommunen sin administrasjon
tatt del i arbeidet. Deltakerne vart valt ut pa bakgrunn av erfaring, kompetanse og arbeidsomrade.

Radmannen si leiargruppe har vore styringsgruppe for arbeidet og har hatt god innnsikt i prosess og
probemstilingar undervegs. Med god kjennskap til det omfattande arbeidet ogsa i den gvste leiinga
til kommunen vil ein vere betre rusta til 4 prioritere og gjennomfgre naudsynte avbgtande tiltak for a
redusere risiko og sarbarheit i kommunen.



| tillegg til stor innsats internt i organisasjonen har ein fatt hjelp av eksterne ressursar som
nabokommunar, IKT Nordhordland (IKT-NH), Bergen Brannvesen og Ostergy lensmann i
arbeidsseminar og anna bistand. Bergen brannvesen har bidrege aktivt inn i arbeidsgruppene og har
vore viktige for den faglege gjennomfgringa av fleire scenarie. Vaksdal kommune og Kvam herad har
ogsa ytt hjelp gjennom a gjere sin heilskaplege ROS tilgjengeleg for oss

Periode 2018-2022

Heilskapleg risiko-og sarbaranalyse er eit dokument og eit arbeid som skal sta seg over lang tid men
som treng a reviderast jamnleg. Bade vurdering, rangering og gjennomfgring av tiltak vil matte ta tid.
Gjennomfgring av vurdering, rangering og tiltak bgr difor vere gjennomfgrt innan 2022. Etter
gjiennomfgrte tiltak ma ein ta ei ny vurdering av risikobilete bade det som gjeld dei analyserte
scenaria og i hgve til evt nye utfordringar.

Framgangsmate og kunnskapsgrunnlag

Me har i stor grad stgtta oss pa nasjonalt rettleiingsmateriale, nasjonale kartlegggingar og arbeid til
andre kommunar og Fylkes-ROS pa fakta, kunnskapsgrunnlag og framgangsmate for arbeidet. For
lokalkunnnskap er det fagpersonar som har bidrege til kvaliteten pa arbeidet.

Ostergy kommune har tatt del i ulike komnpetansenettverk over fleire ar som ogsa har styrka
kunnskapsgrunnlaget hja fagpersonar. Dette har styka arbeidet og kunnskapsgrunnlaget gjennom
tilgang til regionale og nasjonale kompetansemiljg innan fag, forskning og utvikling.

Risikoakseptkriteria

Risikoakseptkriteria er tilpassa lokale tilhgve men er basert pa rettleiaren til DSB. For klassifiseringa
pa akseptabel, tolerabel og uakseptabel risiko har ein sett til Bergen kommune sitt arbeid. | arbeidet
har ein gjennomfgrt analysane fgr ein har vurdert risikoakseptkriteria. Dette er i samsvar med
anbefalt metode i rettleiaren til DsB (s.22). Til skilnad fra areal-Ros som har risikoakseptkriterie som
gjeld eit spesifikt utbyggingsomrade eller tiltak vil risikoakseptkriteria i ein heilskapleg ROS gjelde
kommunen som samfunn eller geografisk omrade. Det vil difor vere naturleg at ein har ulike
risikoakseptkriteria for desse to sja kap 4.0 og vedlegg 1.

Konklusjon

| denne ROS analysen har ein mange ulike scenarie og ein vurderer at ein er godt dekka for ulike
ugnska hendingar i den fgrste heilskaplege ROS analysen til kommunen. Alt i alt vurderer ein at
scenaria og analysane er gode nok til 8 kunne gje eit oversyn over det som er risiko for Ostergy
kommune som kommune og samfunn og til a gje tilstrekkeleg avgjerdsstgtte for oppfelging av risiko-
og sarbararbeidet vidare.



Radmannen vurderer difor at rapporten Heilskapleg risiko-og sarbaranalyse for Ostergy kommune
2018 er klart til a leggjast ut til hgyring og offentleg ettersyn og rar Herasstyret til 3 gjere vedtak om
dette.



OSTER@Y KOMMUNE 2018

"Heilskapleg ROS for Ostergy kommune skal gje oversikt over risikobiletet og sarbare omrade i
kommunen, pa eit overordna niva, med vekt pa konsekvensar og sarbarheit for samfunn,
kommune og tenesteproduksjon."



ANSVAR, VEDTAK OG REVISJON

Prosjektansvarleg:

Seksjon for plan

Siste revisjon godkjent av styringsgruppe:
Dato: 17.04.2018

Siste revisjon godkjend av (dato/sign.):

Dato:
Laura Ve
Prosjektleiing
Viviann Kjgpstad
Kari Foseid Aakre
Prosjektnummer: Saksnummer i sak og arkivsystem:

Gml arkiv 13/1142 | websakID 14/768

Tilhgyrande risiko- og
sarbaranalysar - scenario

30 analyseskjema ( unnateke off.)

Hgyring og offentleg Heradsstyret HS-sak 18/xxx dato xx.xx.xxx
ettersyn . L

Hayring og off. ettersyn: fra — til
Vedtak og iverksetting Heradsstyret HS-sak 18/xxx dato xx.xx.xxx

Tabell 1: Ansvar, vedtak og revisjon
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1.0 INNLEING

Framgangsmate

Ostergy kommune har gjennomfgrt si fgrste heilskaplege ROS analyse med dette dokumentet. Ein
har difor valt a legge stor vekt pa Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sin Veileder
til helhetlig risiko-og sarbaranalyse i kommunen. Omgrepa som er nytta i denne analysa er i trad med
dei som er i rettleiaren, og ein har gjennomfgrt arbeidet med den heilskaplege ROS analysen i stor
grad som vist til i rettleiaren. | tillegg til 3 nytte nasjonalt rettleiingsmateriale og nasjonale
kartleggingar, har kommunen stgtta seg pa arbeidet til andre kommunar og Fylkes-ROS i hgve fakta,
kunnskapsgrunnlag og framgangsmate for ROS analysa. Arbeidet er ei kvalitativ vurdering av sannsyn
basert pa statistikk der dette var tilgjengeleg, samankopla med kjennskap til lokale forhold.

Prosess, kunnskapsgrunnlag og forankring

Oppstart av arbeidet med heilskapleg ROS for Ostergy kommunen vart politisk handsama i hgvesvis
Formannskapet og Heradsstyret hausten 2016. Arbeidet har vore tverrfagleg og tverrsektorielt
organisert. Til saman har vel 40 medarbeidarar fra kommunen sin administrasjon tatt del i arbeidet.
Deltakarane vart valt ut pa bakgrunn av erfaring, kompetanse og arbeidsomrade. Den betydelege
innsatsen i organisasjonen har bidrege til hggt niva av lokalkunnskap og fagleg kvalitet i analysane. |
tillegghar prosessen resultert i fleire tilsette som er i stand til & vurdere risiko og sarbarheit i sin
kvardag. Deltaking i ulike kompetansenettverk over fleire ar har gjennom tilgang til regionale og
nasjonale kompetansemiljg innan fag, forsking og utvikling ogsa styrka kunnskapsgrunnlaget hja
fagpersonar i kommunen.

Radmannen si leiargruppe har vore styringsgruppe for arbeidet og har hatt god innsikt i prosess og
problemstillingar undervegs. Med god kjennskap til det omfattande arbeidet ogsa i den gvste leiinga
til kommunen vil ein vere betre rusta til 3 prioritere og giennomfgre naudsynte avbgtande tiltak for a
redusere risiko og sarbarheit i kommunen. Malsetnaden med risiko-og sarbaranalysa er at den skal
vere avgjerdsstgtte i hgve til giennomfgring av tiltak.

| tillegg til stor innsats internt i organisasjonen har ein fatt hjelp av eksterne ressursar. Bergen
brannvesen har bidrege aktivt inn i arbeidsgruppene og har vore viktige for den faglege garbeidet
medfleire av sceneria. Vaksdal kommune og Kvam herad har ogsa ytt hjelp gjennom a gjere sin
heilskaplege ROS tilgjengeleg, i tillegg har IKT Nordhordland (IKT-NH), og Ostergy lensmannskontor
bidratt gjennom arbeidsseminar og anna bistand. Vi takkar alle for god hjelp!

Arbeidet med kunnskapsgrunnlaget for analysane var ferdigstilt okt/nov 2017. Dette inneber at ein
ikkje har konkret vurdert skredhendinga pa Votlo som skjedde i desember 2017, men gjennomgang
av scenario NO5 viser at ein har tilstrekkeleg oversikt over eit tilsvarande scenario pa overordna niva.
Dette er er eit dynamisk arbeid, og ved revideringa blir det viktig a trekke laerdom fra eventuelle
hendingar i perioden 2017/2018-2022.

Periode 2018-2022

Heilskapleg risiko- og sarbaranalyse er eit dokument og eit arbeid som skal sta seg over lang tid, men
som treng a reviderast med jamne mellomrom. Bade vurdering, rangering og gjennomfgring av tiltak
tek tid. Dette bgr difor vere gjiennomfgrt innan 2022. Etter gjennomfgrte tiltak ma ein ta ei ny
vurdering av risikobilete, bade det som gjeld dei analyserte scenarioa og i hgve til eventuelle nye
utfordringar.
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2.0 OVERORDNA MAL 0G FGRINGAR

Overordna mal for Ostergy kommune i eit tryggleiks- og beredskapsperspektiv

10.01.01 vedtok Heradsstyret overordna mal for beredskapsarbeidet til kommunen i HS-sak 066/01.
Ostergy heradsstyre etablerte da ei kommunal kriseleiing og fastsette oppgaver, ansvar og fullmakt
for denne. | kommuneplanen sin samfunnsdel er det vidarefgrt fem malsettingar for kommunen sitt
arbeid med samfunnstryggleik og beredskap:

1. Kommunen skal gjerast minst mogeleg sdrbar for uynskte hendingar. Kommunen skal likevel vere
budd pa a takla slike hendingar ved at private og offentlege verdiar, innbyggjarar og verksemder
vert minst mogeleg skadelidande, og normal drift raskast mogeleg kan koma i gang att.
Beredskapsmessige omsyn skal difor innarbeidast i alt planverk for arealbruk, investeringar, drift
og vedlikehald i kommunen (BIS). Turvande tiltak med gkonomiske konsekvensar skal integrerast i
gkonomiplanar og handlingsprogram med drsbudsjett. Rapportering pd maloppnding innafor
beredskapsomrddet skal skje i samband med den ordinaere Igpande resultatrapporteringa til
overordna politiske organ.

2. Kommunen skal i sitt beredskapsarbeid leggja vekt pd aktivt og godt samarbeid med andre
aktgrar pa statleg, fylkeskommunalt, regionalt og interkommunalt og privat niva, herunder
aktuelle lag og organisasjonar.

3. Kommunen skal vera mest mogeleg open overfor media og innbyggjarar om sitt
beredskapsarbeid, og dessutan vera seerleg merksam pG dlmenta og bergrte personar sine behov
for informasjon ved konkrete hendingar.

4. Risiko- og sdarbarheitsanalysar (ROS) skal nyttast som verktgy i alt planarbeid for G avdekka behov
og trong for tiltak for skadefgrebygging og skadeavgrensing.

5. Kommunen skal til ei kvar tid ha turvande kompetanse kring beredskapsarbeid. Dette skal skje
ved at leiarar og sentrale politikarar tek del i relevante opplaeringsaktivitetar og seminar i
kommunen og staten sin regi, deltaking i aktuelle fellesgvingar og kommunegvingar og ved
deltaking i andre samarbeidspartnarar sine beredskapsrelaterte opplaeringsaktivitetar.
Oppleeringstiltaka skal innarbeidast i kommunen sine ordinaere opplaeringsplanar.

Overordna fgringar
Kommunane er etter norsk lov palagt eit ansvar for samfunnstryggleiken innan sitt geografiske
omrade etter ei rekkje regelverk etter norsk lov.

Sivilbeskyttelseslova (minstekrav) (LOV2010-06-25 nr 45);

§ 1. Formdl

Lovens formdl er G beskytte liv, helse, miljg og materielle verdier ved bruk av ikke-militeer makt nar
riket er i krig, nar krig truer, ndr rikets selvstendighet eller sikkerhet er i fare, og ved ugnskede
hendelser i fredstid.

§ 14. Kommunal beredskapsplikt - risiko- og sdrbarhetsanalyse

Kommunen plikter G kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pdvirke kommunen.
Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse. Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven). Risiko- og sarbarhetsanalysen skal
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oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 farste ledd, og for @vrig ved endringer i risiko-
og sdrbarhetsbildet. Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om gjennomfgring
av risiko- og sérbarhetsanalysen.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt (FOR 2011-08-22 nr 894):

§ 1. Formal

Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen skal
jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i kommunen,
med sikte pd a redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier.
Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrdde, som virksomhet og
som pddriver overfor andre aktgrer.

§ 2. Helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse

Kommunen skal giennomfare en helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og
hvordan disse kan pdvirke kommunen.

Den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:

a) eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.

b) risiko og sdrbarhet utenfor kommunens geografiske omrdde som kan ha betydning for kommunen.
¢) hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.

d) seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.

e) kommunens evne til G opprettholde sin virksomhet ndr den utsettes for en ugnsket hendelse og
evnen til G gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

f) behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Kommunen skal pdse at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i arbeidet med
utarbeidelse av risiko- og sdrbarhetsanalysen. Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal
kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre andre relevante aktgrer til G giennomfgre disse.
Kommunen skal stimulere relevante aktgrer til G iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.
Fra rettleiaren (Direktoratet for Samfunnsikkerhet og beredskap, 2014):

Den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal:

e gioversikt over ugnskede hendelser som utfordrer kommunen

e gi bevissthet om risiko og sdrbarhet i kommunen

e fange opp risiko og sarbarhet pad tvers av sektorer

e gi kunnskap om tiltak for G unngad og redusere risiko og sdrbarhet i kommunen

e dentifisere tiltak som er vesentlige for kommunens evne til G hdndtere pdkjenninger

e gi grunnlag for mdl, prioriteringer og ngdvendige beslutninger i kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap

e giinnspill til risiko- og sdrbarhetsanalyser innen andre kommunale ansvarsomrdder og fylkesROS
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3.0 OMTALE AV KOMMUNEN

Naturgitte og fysiske tilhgve

Ostergy er ei av Nord-Europas stgrste innlandsgyer lokalisert mellom Osterfjorden, Sgrfjorden og
Veafjorden. Ostergy kommune grensar til nabokommunane Bergen, Lindas og Vaksdal. Delar av
Vaksdal kommune ligg i nordre del av Ostergy og er utan vegsamband til Ostergy kommune. Delar
av gya har bratt terreng.

Utbygde omrade av kommunen ligg for det meste naer sj@. Pa Ostergy er det fire stgrre tettstadar
(Haus, Valestrand, Lonevag og Fotlandsvag) og nokre mindre bygder (Bruvik, Hjellvik, Hamre,
Hosanger og Tysse). Ein del av det utbygde arealet i desse omrada ligg under 3 moh og kan vere
utsett for stormflo.

Mykje av vegsambandet ligg i flomutsette omrade. Strekningar av vegsambandet ligg og i relativt
bratt terreng som kan vere skredutsett.

Klimaet i fjordane er mildt med milde vintrar og periodar med mykje vind og mykje nedbgr. Omradet
er karakterisert med store lokale variasjonar. | periodar, seerleg sommar og haust, vil det erfaringsvis
komme fleire dggn med intens nedbgr. Dette kan medfgre flaum langs vassdrag og lokal
overflgyming ved lagtliggande busetnad. Ettersom mykje av arealet er bratt vil vatnet finne sin veg
ned til sjgen i dei fleste omrada utan a forarsake stgrre flaumhendingar. | kombinasjon med stormflo
kan intens nedbgr medfgre stgrre utfordringar for verksemder, busetnad og infrastruktur.

Landskapet har relativt store hggdeskilnader innan korte avstandar (0-868 moh, Hggafjellet).
Hpgdeskilnadane kan medf@re periodar med sng og is i hggareliggande omrader og regn langs
fjorden. Klimaet kan ogsa vere prega av mykje svingingar rundt null grader pa vinteren. Bade vegar
og straumlinjer ligg i omrader som kan vere utsett for steinsprang og sngras. Straum og
telekommunikasjon er sveert utsett i samband med ulike typar ekstremveer.

Samfunnsmessige tilhgve
Innbyggjarar, busetnad, tenesteproduksjon, mm

Kommunen passerte 8000 innbyggjarar i 2016 og dei fleste er busett i aksen Lonevag, Hauge og
Valestrand. Det er likevel ein god del spreidd busetnad pa Ostergy. Einskilde bygder har berre ein
tilkomstveg. Ostergy er ein pendlarkommune med stor utpendling og noko innpendling.

Ostergy har ein desentralisert tenestestruktur med tenesteproduksjon i store delar av kommunen.
Dette stiller store krav til god infrastruktur bade pa veg og nett.

Innan kommunegrensa er der ogsa ei avdeling under Bergen fengsel, Ulvsnesgy, som pr. d.d. er nytta
til Iagtryggleiksfengsel. Ulvsnesgy har ikkje fastlandssamband og nyttar batskyss til trafikk inn og ut
fra gya.

Samferdsel og naeringsverksemd

Ostergy er tilknytt fastlandet (Bergen kommune) med bru (Ostergybrua) fra Kvisti til Herlandsneset
og med ferjesamband (Ostergy ferjeselskap AS) fra Valestrandsfossen til Breistein. Ferjesambandet
er organisert og drifta som privat selskap. Det er fleire fylkesvegar i kommunen i tillegg til
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kommunale og private, men ingen gjennomgangstrafikk eller europavegar. | fjordsystemet rundt gya
er det noko ferdsel med st@rre skip, men hovudtyngda er fritidsbatar av mindre storleik.

Kommunen har spreidd naeringsaktivitet der nesten all transport knytt til varer og tilsette skjer pa
land. Ein stgrre del av arbeidstokken pa Ostergy er tilsett i sma eller mellomstore bedrifter innanfor
industri og bygg og anlegg, men stgrste andel er tilknytt offentleg sektor. Mange av verksemdene er
lokalisert i eller naer bustadomrade og i naerleiken av offentleg tenesteyting som skule, barnehage og
sjukeheim. Det er eit stgrre deponi og avfallsomrade i kommunen drifta av BiR (Bergen
interkommunale renovasjonsselskap).

ORGANISASJON

POLITISK ORGANISERING OVERORDNA ADM. ORGANISERING KKL

Heradstyret 2
Kontrollutval Radmannen
) /- “—-— IKT - NH

sektor Sektor Sektor

Miljg og Helse,
teknikk lomsorg, sosial

Oppvekst,
undervisning,
kultur

BV Ly
A A’ndﬂm /! ‘V/

N v o
Ostergy R 2
: \ 9
’ ' F A o
iy % Y
\ 2 B

R Sy
Trengereitt peel ¢
¢ /7 Nerabygan s

0y

y ol
) dsamnger)
B A

Tabell 4: Ostergy kommune i fjordsystemet med brusamband i sgr
og ferjesamband i vest (Valestrand-Breistein).
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4.0 AVGRENSING, METODE 0G DEFINISJONAR

Ostergy kommune har gjennomfgrt si fgrste heilskaplege ROS analyse med dette dokumentet. Ein
har difor valt a legge stor vekt pa Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap(DSB) sin Veileder
til helhetlig risiko-og sarbaranalyse i kommunen.

| ei heilskapleg ROS analyse skal ein kartlegge og vurdere ugnska hendingar for heile
kommunesamfunnet. Det er fglgjande typar hendingar som ein har tatt utgangspunkt i (Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredsskap, 2014; Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredsskap,
2014):

e Ugnska hendingar som potensielt har store konsekvensar

e Ugnska hendingar som bergrer fleire sektorar/ansvarsomrade og som krev samordning

o Ugnska hendingar som gar ut over kommunen sin kapasitet til handtering ved hjelp av
ordinzere rutinar og redningsteneste

e Ugnska hendingar som skaper stor frykt/uro i befolkninga

Analysane har tatt utgangspunkt i scenario arbeidsgruppene har vurdert & vere krevjande og/eller
samansette for kommunen og samfunnet & handtere. | arbeidet med analysane har ein valt 3 ikkje
omfatte: omdgmme, hendingar for det enkelte objekt/subjekt (det enkelte menneske, dyr, eining,
verksemd, lag etc.) Analysane tek utgangspunkt i ugnska hendingar i fredstid.

Omgrepa som er nytta er i trad med dei som er i rettleiaren og ein har gjennomfgrt arbeidet med den
heilskaplege ROS analysen i stor grad som vist til i rettleiaren. Kommunen har ogsa nytta dei
analyseskjema som ligg ved rettleiaren. Ein har nytta denne modellen for analysane der ein har sett
pa den ugnska hendinga: Kva sannsynsreduserande tiltak har me i dag, kva konsekvensreduserande
tiltak har me i dag og vidare forslag til sannsyns- og risikoreduserande tiltak som kan gjennomfgrast
for a redusere risikoen.

«Bow ties-modell for risikoanalyse

Sannsynlighets- Konsekvensreduserende
reduserende barrierer barrierer

Meadvirkenda

faktor 1 I
Medvirkende ’ﬁ
faktor 2 .
% Konsekvens 3

I Usikkerhet
Medvirkende

faktor 3 i 4  Konsekvens 4

¥ Konsekvens 1

¥ Konsekvens 2

Sarbarhet Sarbarhet

Usikkerhet

Figur 1: Modell for risikoanalyse (Fylkesmannen i Hordaland, 2015).
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| arbeidet med analyseskjema var ein viktig del av arbeidet a framskaffe fakta knyta til var hending i
hgve til hendingar andre stader. Dette for a kunne vurdere sannsyn og konsekvens vidare i analysen.
| arbeidet med sannsyn vurderte ein fakta om tilsvarande hendingar opp mot lokale forhold. Det vart
saleis ei kvalitativ vurdering av sannsyn basert bade pa statistikk der dette var tilgjengeleg
samankopla med kjennskap til lokale forhold. Spesielt for tilsikta hendingar er det sveert utfordrande
a vurdere eller gjere berekningar i hgve til sannsyn. Sjglv om ein forventa lagt sannsyn pa nokre
tilsikta hendingar sa har ein likevel valt 3 ta med nokre scenario da det potensielt kan gje store
konsekvensar dersom ei slik hending skulle skje. | hgve til konsekvensar sa har ein vurdert hendingar
av eit visst omfang og med ein alvorleg konsekvens.

Arbeidet med analyse av scenario har vore gjennomgatt og drgfta tverrfagleg og i fleire rundar. Ca 40
personar fra Ostergy kommune har vore med i arbeidet for a analysere kvart einskild scenario.
Deltakarane har vore fra ulike sektorar og avdelingar. | tillegg har Bergen brannvesen vore aktivt inne
i bade prosjektgruppa og i arbeidsgruppene.

Risiko
Risiko vert definert pa litt ulike matar og ein har ulik tilnserming til usikkerheit knyta til dette.

Risiko — er en vurdering av om en hendelse kan skje, hva konsekvensene vil bli og usikkerhet knyttet
til dette (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredsskap, 2014) .

| analysane for heilskapleg risiko- og sarbarvurdering for Ostergy kommune har ein lagt til grunn
definisjon over.

Sannsyn (sannsynlighet)

Brukes som mdl pa hvor trolig vi mener det er at en bestemt hendelse vil inntreffe, angitt som
innenfor hvilket tidsrom, gitt vdr bakgrunnskunnskap. Ndr risiko vurderes, legger vi til grunn en viss
kunnskap. Det er ofte mange forutsetninger og antakelser og kunnskapen kan vaere god eller
begrenset, og noen av forutsetningene kan komme til G vise seqg a veere feil. Ydmykhet er med andre
ord ngdvendig ndr vi uttaler oss om risiko (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredsskap, 2014).

Konsekvens
Mogleg fglgje av ei ugnska hending. Mogleg skade eller tap som fglgje av ei ugnska hending;

e menneske

o miljg

e materielle skader

e driftsbrot, (omsetningstap), funksjonstap, omdgme osb.

Samfunnsverdiar og konsekvenstypar

Nedanfor er det gitt forslag til samfunnsverdi med tilhgyrande konsekvenstypar, samtinndelingi
konsekvenskategoriar, sannsynskategorier, nemning av usikkerhet og styrbarheit. Forslaget ertilpassa
Ostergy kommune.

Sannsynskategoriar

Ein brukar sannsynskategoriar for a klassifisere ulikt sannsyn for a kunne skilje ulike ugnska hendingar
fra kvarandre. Dette kan igjen gje grunnlag forprioriteringar. Kategoriane for sannsynet er henta fra
rettleiaren til DSB.
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Sannsynlighet

Kategori Tidsintervall 55T Forklaring
E Oftare enn 1 gang i Igpet av 10 ar >10% Sveert hgg
D 1gangilgpet av 10 til 50 ar 2-10 % Hog
C 1 gangilgpet av 50 til 100 ar 1-2% Middels
B 1 gang i lgpet av 100 til 1 000 ar 0,1-1% Lag
A Sjeldnare enn 1 gang i Ippet av 1 000 ar <0,1% Sveert lag

Tabell 5: Kategoriar for sannsyn

Sannsyn vurdert til 0,1 % hgyres lagt ut og kan vaere vanskeleg a forhalde seg til. For a bidra til a
forsta kva dette betyr kan ein nytta eit eksempel: Dersom alle kommunar var like tilsvarar det over
40 % sannsyn for at hendinga vil inntreffe i ein av 400 kommunar. Det blir i snitt ei hending kvart 2.—
3. ar pa landsbasis. Dersom ei alvorlig tankbilulykke er vurdert a inntreffe kvart 100 ar for ein
gjennomsnittskommune, s3 vil dette bety at ei slik hending vil kunne inntreffe fire gonger i lgpet av
eit ar pa landsbasis. Ein ma da vurdere om dette hgyres fornuftig ut nar ein angir sannsyn for ei
bestemt hending i kommunen (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredsskap, 2014).

Samfunnsverdiar og konsekvenstypar

Ogsa nar det gjeld kva verdiar vi gnskjer a analysere utifra har vi valt dei same som ein finn i
rettleiaren til DSB. Her ser ein at det er vist til verdiar som liv og helse, stabilitet, natur og miljg og
materielle verdiar. Kva konsekvensar dei ulike ugnska hendingane har er vurdert utifra
konsekvenstypar som vist under.

BEFOLKNINGENS SIKKERHET OG TRYGGHET

Samfunnsverdier Konsekvenstyper
Dgdsfall
Liv og helse Skader og sykdom
Manglende dekning av grunnleggende behov
Stabilitet Forstyrrelser i dagliglivet
Langtidsskader pa naturmiljg Langtidsskader pa
Natur og miljg kulturmiljg/-minner
Materielle verdier @konomiske tap

Tabell 6: Samfunnsverdiar og konsekvenstypar

Konsekvenskategoriar

Det er sett konsekvenskategoriar for dei ulike konsekvenstypane. Malet med & etablere
konsekvenskategoriar er & skilje dei ulike ugnska hendingane fra kvarandre i hgve til grad av alvor
slik at det kan gi underlag for prioritering. Det er ikkje meininga & samanlikne konsekvenstypar eller
verdiar. Ein skal altsa ikkje vurdere liv og helse opp mot natur og miljg. Kategoriane er talfesta fra 1-
5 der 5 er det mest alvorlege.
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Kategori Forklaring

5 Sveert store
4 Store

3 Middels

2 Sma

1 Svaert sma

Tabell 7: Forklaring pa grad av alvor - konsekvenskategoriar

Inndeling i konsekvenskategoriar, bade antal kategoriar og tilhgyrande verdiar, er tilpassa Ostergy
mellom anna basert pa kommunen sin storleik. Sja vedlegg 1 for fullstendig oversikt. Her kan ein ogsa
sja talfestinga for kva som ein i Ostergy kommune vurderer innanfor dei ulike kategoriane og
avgrensingar av kva ein vurderer t.d. innanfor gkonomiske tap.

Usikkerheit

Usikkerheit er vurdert som hgg dersom ein eller fleire av dei fglgjande kriteria er oppfylt:
e Relevante data og erfaringar er utilgjengelege eller upélitelege
e Hendinga/fenomenet som er analysert er darleg forstatt
e Det er manglande semje mellom ekspertane som tar del i vurderinga

| motsett tilfelle vert usikkerheten vurdert som lag.

A fastsette grad av styrbarheit

Styrbarheita seier noko om i kva grad kommunen kan kontrollere/ styre risikoen knyta til ei gitt
hending (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredsskap, 2014).

Felgjande kvalitative kategoriar er foreslatt for klassifisering av styrbarheit:

o Hgg: Kommunen kan kontrollere/styre
o Middels: Kommunenkanpaverke
o Lag:Kommunenkan ikkje paverke

Risikoakseptkriteria

Risikoakseptkriteria er kriterium lagt til grunn for beslutning om akseptabel risiko. Dersom beregnet
risiko er under en forhdndsbestemt verdi er risikoen akseptabel. | motsatt fall er risikoen uakseptabel
og risikoreduserende tiltak ma iverksettes (Aven, Rged, & Wiencke, 2010).

Risikoaksepkriteria er tilpassa lokale tilhgve basert pa rettleiaren til DSB. | arbeidet med analysering
av scenario var det ikkje fgrehandsdefinerte risikoakseptkriterie. Sannsyn og konsekvens er fagleg
vurdert og akseptkriterie er sett i etterkant av dette arbeidet.

| analysefasen hadde ein ikkje fgrehandsdefinerte risikoakseptkriterie. Fgrst etter at ein hadde gjort
vurderingar i hgve til mellom anna sannsyn, sarbarhet og grad av konsekvens vart framlegg til
risikoakseptkriterie sett for Ostergy kommune. Her sag ein mellom anna til det arbeidet som er gjort i
Bergen kommune.

Ostergy kommune har gjort denne vurderinga : sannsyn x konsekvens = risiko dvs. at hendingar
innanfor 1-5 er akseptabel risiko, 6-9 er tolerabel risiko og over 10 sa er det uakseptabel risiko.
Handtering av usikkerheit er gjort i eige avsnitt sja kap 7 side 30.
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Forslag til akseptkriterie:

Konsekvensar

Sveert store 5

Store 4 8

Middels 3 6 9

Sma 2 4 6 8

Svaert sma 1 2 3 4 5

Tabell 8: Forslag til akseptkriterie

Ein har her gjort vurderingar i hgve til tidsplan for vurdering, rangering og gjennomfgring av tiltak i
hgve til akseptabel, tolerabel og uakseptabel risiko. Dette inneber at for scenario med uakseptabel
risiko skal vurdering, rangering g gjiennomfgring av tiltak vere gjort innan utgangen av 2019. Sja meir i
kapittel 7 fra side 32 og utover.

Risikoreduserande tiltak

Tiltak som reduserer risiko. Det kan vere tiltak som reduserer sannsynet for at ei ugnska hending kan
skje eller tiltak som reduserer konsekvensane av ei ugnska hending dersom den skulle skje. Nar
mogelege risikoreduserande tiltak er lista opp er neste trinn a prioritere og avgjere kva som ma
gjennomfgrast.

Sarbarvurdering
Manglande evne til & motsta verknad av ei ugnska hending og til & gjenopprette opprinneleg tilstand
eller funksjon etter hendinga. Det motsette av sarbarheit er robustheit.

Sdrbarhet er et utrykk for de problemer et system far med G fungere ndr det utsettes for en ugnsket
hendelse, samt de problemer systemet far med G gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har
inntruffet (NOU 2000:24). Sarbarhet sier med andre ord noe om hvilken evne systemet har til G
motstd en hendelse, og systemets evne til G tdle en hendelse hvis den farst inntreffer. Et system kan i
denne sammenheng veere bdde tekniske delsystemer (for eksempel infrastrukturer) og stgrre
organisatoriske systemer som en kommune. Et robust samfunn har evne til @ motstd og tdle ugnskede
hendelser, og evne til raskt G gjenoppta kritiske samfunnsfunksjoner etter svikt. For eksempel kan et
sykehjem i en kommune veere sdrbart mot utfall av energiforsyningen fordi de har et gammelt
strdamaggregat med ddrlig reqgularitet og uviss drivstoffkapasitet, mens et sykehjem i en annen
kommune kan veere mindre sdrbart overfor utfall av energiforsyning fordi de har et nytt
stremaggregat og planer for drivstoffleveranse (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredsskap,
2014)
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5.0 OVERSIKT OVER ANALYSERTE SCENARIO

NATURHENDING

NO1 Ekstrem ver - flaum og overflgyming

NO02 Ekstrem ver - langvarig kulde

NO3 Ekstrem ver - storm orkan nedbgr

NO4 Oskesky pga. vulkanutbrot

NO5 Skred - stein /jord/s@rpe

ULUKKER

uoe Stort luftbore radioaktivt utslepp

uoz7 Dambrot

uos Kollaps av bygning

uo9 Skipsulukke med langvarig redningsaksjon
ui1o0 Stror brann i bygning

Uil Stor hending utanfor kommunen med dgdsfall
u12 Stgrre brann i bygning

ui3 Stgrre brann i skog og mark

ui4 Tunnellbrann

ui15 Stgrre trafikkulukke

Ule Stgrre industriulukke med tap av menneskeliv

TILSIKTA HENDINGAR

T17 Alvorleg overgrep institusjon

T18 Alvorleg overgrep jamgamle

T19 Alvorleg valdshending —kniv

T20 Angrep pa offentleg institusjon
T21 Gisseltaking

T22 Sjglvmord

T23 Skyting pagar

T24 Skulding om korrupsjon - tilsett
T25 Skulding om korrupsjon -politikar

ANDRE HENDINGAR

A26 Pandemi —influensa

A27 Svikt, brot i tilgang til mat, matforsyning
A28 Bortfall av energiforsyning

A29 Bortfall av mobil/ikt/naudnett

A30 Den uventa hendinga

Tabell 9: Oversikt over analyserte scenario
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6.0 FRAMSTILLING AV SCENARIO OG RISIKOBILETET

| arbeidet starta ein med mange ugnska hendingar men etter noko arbeid stod ein att med 31 ulike
scenario som vart analyserte i samsvar med metodikken vist i rettleiaren til DSB. Det viste seg etter
kvart at ikkje alle hendingane var like alvorlege. Likevel har me vidarefgrt alle i rapporten da alle gjev
viktig informasjon og forslag til tiltak som kan vurderast i organisasjonen i ettertid. Metodikken
inneber at ein skal vurdere om scenarioet er overfgrbart til andre situasjonar og nar ein har sa mange
ulike scenario sa vurderer ein at kommunen har eit bredt spekter av ulike ugnska hendingar som er
vurdert i organisasjonen.

Nar ein skal revidere dette arbeidet ma ein vurdere om ein skal vidarefgre og oppdatere alle
scenario, om ein skal analysere nye eller om ein skal vidarefgre nokre og ta inn nokre nye scenario.
Me vurderer at dei scenarioa som her er analysert gjev oss ein godt grunnlag for a oppdatere
beredskapsplanen slik at me har eit godt kunnskapsgrunnlag for denne.

Under ser ein ei samla oversikt over sannsyn og konsekvens for dei ulike scenarioa som Ostergy
kommune har gjennomfgrt analyser pa. Det er fordelt i 4 kategoriar :

Naturfare

Ulukker

Tilsikta hendingar

>-lc|z

Andre hendingar

Tabell 10: Oversikt over ulike kategoriar av scenario
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Samla oversikt over scenarioa med sannsyn og konsekvens

Tabell 11: Samla oversikt over scenarioa med sannsyn og konsekvens

a Konsekvens
Yolalelolelel?
B IHIR LHH
MR MATURHEMDING
MNO1 | Ekstrem wer - flaum og overflagyming -
MO2 | Ekstrem wer - langvarig kulde 4
MO3 | Ekstrem wer - storm orkan nedbgr &
MNOd | Oskesky pga wlkanutbmﬂ 2
MO5 | Skred - steinfjord/sgrpe 3
NO& | Stort luftbore radicaktivi utslepp 1
ULUKKER
Uo7y | Dambrot 1
Uds | Kollaps avbyening 2
U09 | Skipsulukke medlangvarig redningsaksjon 3
Uld | Storbrann i bygning 2
U1l | Stor hending utanfor kommunen 1
W12 | Stgrre brann i bygning, Havra 3
U13 | St@rrebranni skog og mark 2
Ul4 | Tunnellbranm 2
U15 | Starre trafikkulukke 5
Uls | Stgrreindustrivlukke med tap av menneskeliv 4
TILSIKTAHENDINGAR
T17 | Alvorleg overgrep iinstutisjon 5
Ti8 Alvorleg overgrep- jamgamle 5
T19 | Alvorleg valdshending — kniv 1
T20 | Angreppa offentleg institusjon 3
T21 | Gisseltaking 1
T22 | S5jglvmord med smitteeffekt 3
T23 | Skyting pagar 1
T24 | Skulding om korrupsjon- tilsett 5
T25 | Skulding om korrupsjon- politikar 2
ANDRE HENDINGAR
A26 | Pandemi 3
AZT | Svikt, broti tilgang til mat, matforsyning 1
A28 Bortfall avenergiforsyning 1
AZ9 | Baortfall avmaobil/ ikt/ naudnett 3
A30 Den uventa hendinga 2
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Sannsyn og konsekvens for liv og helse
Som vist i kapittel 4 om metode har Ostergy kommune valt & bruke dei samfunnsverdiane og dei
konsekvenskategoriane som DSB har brukt i sin rettleiar.

BEFOLKNINGA SIN TRYGGLEIK

Samfunnsverdiar Konsekvenstypar
Dgdsfall
Liv og helse Skader og sjukdom

KONSEKVENS FOR LIV OG HELSE — D@DSFALL SCEMARIE
Ingen
e
svErt T1iE Alvorleg oversrep-
: jamgzamis
10100 % T22 sjghymord med
1gang smitteeffekt

per 10 3r
eller

MOZ Ekstrem ver - langvarig
kulde

MO3 Ekstrem ver - storm
orkan nedbgr

U6 starre industrivlukke
med tap av menneskeliv

MNO1 Ekstrem ver - flaum oz
ower flgyming

W05 Skred - stein/jord/=gme
Loe skipsulukke med
langvarig redningzaksion
U1z stgrre brann i bygning
T20 Angrep pd offentles
institusjon

A26 Pandemi

&20 Bortfallav
meobil/ikt/navdnett

Mod Ozkesky pea
wulkanutbrot

LoE Kollaps av bygning
U0 stror brann i bygning
U13 stgrre brann i skoz oz
mark

L1a Tunnellbrann

U5 starre trafikkulukke
230 den uventa hendinza
svartlaz 05 Stort luftbore

=0,1% radioaktivt utslepp
Sjeldnare o7 Dambrot

enn kvart U1 Stor hending wtanfor
1000 3r kommunen med dgdsfall
Tiz Ablvorleg valdshending —
kmitv

T21 Gizzshaking

T23 skyting pagar

227 Svikt, brot i tilzang til
mat, matforsyning

£2E Bortfall av
energiforsyning

=
-
i
=
=
&

Tabell 12: Sannsyn og konsekvens for liv og helse — dgdsfall
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Her ser ein at det er scenario T22 Sjglvmord med smitteeffekt som ein har vurdert har bade hggt
sannsyn og som vil gje fleire dgde. NO4 Oskesky pga vulkanutbrot, U0O8 Kollaps av bygning og U15
Stgrre trafikkulukke har ein vurdert som lagt sannsyn for at det skal skje men som vil gje store
konsekvensar dersom det skulle skje. Scenario A30 Den uventa hendinga har ein ogsa vurdert har lagt
sannsyn for men potensielt kan det gje store konsekvensar. A30 Den uventa hendinga byggjer pa eit
scenario der ei hending som har eit stgrre omfang enn en har sett fgre seg, som geografisk kan skje
der ein ikkje hadde trudd den ville skje, pa ei tid der ein ikkje hadde trudd at hendinga ville skje og ei
at den tek hggde for ei hending som er ulik det ein har erfaring fra.

KONSEKVENS FOR LIV OG HELSE — SKADER OG

<JUKDOM SCENARIE
[ [ | on [ ww |
perscnar perscnar
Sveert hpg: U15 Stgrre trafikkulukke
10-100 % T17 Alvorleg overgrep institusjon
1 gang per TI1E Alvorleg overgrep jamgamle
10 ar eller T24 Skulding om korrupsjon —

oftare politikar

NO2 Ekstrem ver - langvarig kulde
NO3 Ekstrem ver - storm orkan
nedbar

U116 Stgrre industrivlukke medtap
av menneskeliv

NO1 Ekstrem ver - flaum og
overflgyming

MO5 Skred —stein/jord/serhe
U0G Skipsulukke med langvarig
redningsaksjon

U12 Stgrre brann i bygning

T20 Angrep pa offentleg
institusjon

T22 Sjglvmord

A2E Pandemi - influensa

A29 Bortfall av mobilfikt/naudnett
Lag: MNO4 Oskesky pea vulkanutbrot
0,1-1% MO5 Skred - stein fjord/sgrpe
1gang per UOE Kollaps av bygning
100-1000 U210 Stror brann i bygning

ar U13 Stgrre brann i skog og mark
U14 Tunnellbrann

A30 den uventa hendinga

Sweert lag: NOE Stort luftbore radicaktivt
<0,1% utslepp
Sjeldnere Uo7 Dambrot
enn kvart U11 Stor hending utanfor
1000 ar kommunen med dodsfall
T15 Alvorleg valdshending —kniv
T21 Gisseltaking
T23 Skyting pagar
A2T Svikt, brot i tilgang til mart,
matforsyning
A2E Bortfall av energiforsyning

=
o
=
=
17y

Tabell 13: Sannsyn og konsekvens for liv og helse — skadar og sjukdom

Her ser ein at det er fleire scenario som hamnar i kategori uakseptabel risiko. Dette gjeld mellom

anna bade T17 Alvorleg overgrep i institusjon, T18 Alvorleg overgrep jamgamle, NO2 Ekstrem ver-
langvarig kulde, U16 Stgrre industriulukke med tap av menneskeliv, A26 Pandemi, U08 Kollaps av
bygning og U14 Tunnelbrann.
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Sannsyn og konsekvens for stabilitet

BEFOLKNINGA SIN TRYGGLEIK

Samfunnsverdiar

Konsekvenstypar

Stabilitet

Manglande dekking av grunnleggande behov

Forstyrringar i dagliglivet

For samfunnsverdien stabilitet er konsekvens delt inn i ulike kategoriar utfra kombinasjonen mellom

varighet og antal som vert bergrt. Kategori 1 tilsvarer svaert sma konsekvensar medan kategori 5

tilsvarer sveert store konsekvensar. Dette gjeld bade konsekvenstypane manglande dekking av

grunnleggande behov og forstyrringar i dagleglivet.

Ant.
herdrte < 50 personar 50-200 personar 200-1 000 personar > 1 000 personar
Varighet
>7 dager Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2—-7 dager Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dager Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1dag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3
MANGLANDE DEKKING AV SCENARIE

Sveert sr_na Sma Middels Store Sveert st_ure
(Kategori 1) (Kategori 5)

Sveert hegt :
10-100 %

1 gang per 10
ar eller oftare

Middels:
1-2%

1 gang per
50-100 ar

=
>
w0
=
=
<l
i

Lag:

0,1-1 %

1 gang per
100-1000 ar
Svaert lag:
<0,1%
Sjeldnere enn
kvart 1 000 ar

Tabell 14: Sannsyn og konsekvens for stabilitet - manglande dekking av grunnleggande behov

GRUNNLEGGANDE BEHOV

NO2 Ekstrem ver - langvarig
kulde

NO3 Ekstrem ver - storm
orkan nedbar

NO1 Ekstrem ver - flaum og
overfleyming

NO05 Skred -stein/jord/serpe
A26 Pandemi -influensa
A29 Bortfall av
mobil/ikt/naudnett

10 Stor brann i bygning
A30 Den uventa hendinga

NO& Stort luftbore
radioaktivt utslepp

Uo7 Dambrot

A27 Svikt, brot i tilgang til
mat, matforsyning

A28 Bortfall av
energiforsyning
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For forstyrringar i dagleglivet ser ein at det er i hovudsak NO2 Ekstrem ver — langvarig kulde og A30
Den uventa hendinga der ein har uakseptabel risiko og der ein lyt gjere tiltak for & fa ned risikoen.
Likeeins ser ein at det er fleire scenario som hamnar i kategori som tolerabel risiko men der ein
likevel ma vurdere tiltak.

For manglande dekking av grunnleggande behov har ein vurdert at det er mange scenario der dette
ikkje er aktuelt. Dette gjeld alle som ikkje er lista i tabellen over.

FORSTYRRINGAR | DAGLEGLIVET SCEMNARIE

-m

Swart hgg:
10-100 %
1gang per
10 Zreller

oftare

MO2 Ekstrem wer - langvarig
kulde

NO3 Ekstrem wer - storm
orkan nedbgr

U16 Stgrre industriulukke
med tap av menneskeliv

Middels: MO1 Ekstrem ver-flaum og
1-2% overflgyming
1Egang per MNO5 Skred - stein
50—100 &r Jjord/sgrpa
T20 Angrep p3 offentleg
E institusjon
E A2E Pandemi-influensa
= A29 Bortfall av
ﬁ maobil/ikt/naudnett
Lig: UDE Kollaps av bygning
0,1-1% U1 5tar brann i bygning
1Egang per U14 Tunnelbrann
100-1000 A30 Den uvents hendinga
ir
Svart |13 MOE Stort luftbore
=0,1% radioaktivt utslepp
Sjeldnere Ud7 Dambrot
enn kvart U11 5Stor hending utanfor
1000 &r kommunen med dedsfzl

T21 Gisseltaking

T23 Skyting pagir

AZ7 Swikt, broti tilgang til
mat, matforsyning

AZE Bortfall av
energiforsyning

Tabell 15: Sannsyn og konsekvens for stabilitet - forstyrringar i dagleglivet

Det er fa scenario som ein har vurdert vil gje uakseptabel risiko i hgve til forstyrringar i dagleglivet.
Men desse er NO2 Ekstrem ver — langvarig kulde, T20 Angrep pa offentleg institusjon, A29 Bortfall av
mobil/ikt/naudnett og A30 Den uventa hendinga. Scenario T20 Angrep pa offentleg institusjon
omhandlar eit tenkt scenario den ein person gar til angrep pa tilsette pa ein offentleg institusjon.
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Sannsyn og konsekvens for natur og miljg

BEFOLKNINGA SIN TRYGGLEIK

Samfunnsverdiar Konsekvenstypar

Langtidsskade pa naturmiljg.
Natur og miljg Langtidsskader pa kulturmiljg/-minner

Geografisk
~—utbredelse < 1 km2/km 1-20 km2/km  20-100 km2/km > 100 km2/km
Varighet
=10 ar Kategori 4 Kategori 4 Kategori 4 Kategori 5
3-104ar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 3 Kategori 4
0-2 ar Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 2

Her er det vurdert utifra ulike kategoriar der det er ein kombinasjon mellom varighet og kor
geografiske utbreidd hendinga er. Kategori 1 er sveert sma konsekvensar medan kategori 5 er sveert
store konsekvensar.

SKADE PA NATURMILI® SCENARIE
I N I e
Sweert hagt: U15 Stgrre trafikkul.
10-100 % med tap av
1 gang per 10 ar menneskeliv
eller oftare
Hag: MNO3 Ekstremver,
2-10% stormforkan/nedbgr
1 zang per U16 Stgrre industriul.
10-50 ar med tap av
menneskeliv
MO5 Skred-
= stein/fjord/sgrpe
> UO% Skipsulukke med
uz" langvarig redningsaksj
E 12 Starre brann i
W byening
Lag: N4 Oskesky pea
0,1-1% vulkanutbrot
1 gang per U13 Stgrre brann i
100-1000 ar skog o mark
A30 Den uventa
hendinga
Sweert lag: MNOE Stort [uftbore
<01% radicaktivt utslepp
Sjeldnare enn Uo7 Dambrot
kvart 1000 ar A2B Bortfall av

energiforsyning
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Oppsummert her ser ein at nar det gjeld langtidsskade pa naturmiljg sa er det ingen av dei scenarioa
som er med her som gjev uakseptabel risiko .

For kulturminner og kulturmiljg har ein nytta same vurderingane som er gjort i rettleiaren i hgve til
konsekvens for kulturminner og kulturmiljg:

. Fredningsstatus
~~._ [vemneverdi:

Verneverdige Verneverdig Freda Freda
Grad av kulturminne kulturmilje kulturminne  kulturmilje
gydelegging
Omfattande gydelegging 2 3 4 5
Avgrensa aydelegging 1 2 3 4

SCENARIE
Swaert store
Svart hog:
10-100%
1 gang per 10 &r
eller oftare
Hag: M03 Ekstremver
2-10% stormyorkan,/nedbar
1 gang per
10-50 ar
Middels: MNOS Skred- stein/fjord/sdrpe
1-2 % U12 Stgrre brann | bygning
—a 1 gang per
7 50-1004r
- Lag: NO4 Oskesky pga
E 0,1-1% vulkanutbrot
N 1 gang per A30Den uventa hendinga
100-1000 ar
Swart lag: MNOE Stort lufthore
<0,1% radioaktivt utslepp
Sjeldnere enn
kvart 1 000 &r

Tabell 16: Sannsyn og konsekvens - skade pa kulturmiljo

For skade pa kulturmiljg/kulturminner ser ein at det er to scenario som kan gje uakseptabel risiko.
Dette gjeld U12 Stgrre brann i bygning (Havra-tunet) og A30 Den uventa hendinga.

Sannsyn og konsekvens for gkonomiske tap
BEFOLKNINGA SIN TRYGGLEIK

Samfunnsverdiar Konsekvenstypar

Materielle verdiar @konomiske tap

Direkte kostnader som fglge av hendinga i form av gkonomiske tap knyta til skade pa eigedom,
handtering og normalisering. Det som vert vurdert her er lokale utgifter. | tillegg vurderer vi
produksjonsstans i verksemd eller organisasjonar. Dei lokale utgiftene er ogsa der kommunen kan
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verte erstatningsansvarleg eller der kommunen kan mgte regresskrav i ei forsikringssak . | ei

forsikringssak der kommunen ikkje kan stillast ansvarleg pa nokon mate har vi vurdert

ekstrakostnader som ein ma rekne med i samband med hendinga men ikkje dei konkrete

forsikringssummane. Sja vedlegg 1 Materielle verdier side 41/42 for meir informasjon om dette.

@KONOMISKE TAP

o [ oné v s v

Scenarle

Swart hagt :
10100 %
igargpermsr
eller oftare

o7 Cambrot

Uis 5t@rre
trafikkulukke

T17 Alvorleg overzrep
inztitusjon

T24 Skulding om
korrupsjon - politikar
T25 Skulding om
korrupsjon- politikar

NOZ Ekstremver, langy.
kulde
NO3 Ekstremver,

Storm, orkannedbgr
ULE Starre

industrivlukke med tap
av mennsskeliv

=
b
L
=
=
%

nO1 Ekstremver fum,
overflgyming

nO5 skred, stein, jord,
s@rpe

U112 stgrre brann i
bygning

T22 sjghemord med
smittesffekt

475 Bortfallav

mabil ikt navdnett

UoE Kollaps av byzning
U1 Stor bramn i
bygning

U13stgrre branni skog
og mark

U4 Tunnellbrann

T25 Skulding om
korrupsjon - tilsett
A30 Den uventa
hendinga

svertlag:
Z0,1%
Sjeldnare enn
kwart 1000 ar

NS Stort luftbore
radicaktivt utslepp
L7 Cambrot

U1l Stor hending
utanfor kommunen
Tio Alvorleg
valdshending - kniv
T21 Gizzeltaking
Tz3skyting pdgar
&35 Bortfallav
energiforsyning

Tabell 17: Sannsyn og konsekvens - gkonomiske tap

Det er vurdert at det er scenario U07 Dambrot og T24 Skulding om korrupsjon — politikar, som gjev

uakseptabel risiko.
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Oppsummering av Kritiske samfunnsfunksjonar

£ a0
c c = [
f o— (]
S T 3 s 2
0 © -] =3 Q
o = < n = c
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o = s | < S) o | = 0o
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> (] T o > ° > [7] c ‘5 = - ©
> © > > - > “— © < S 5 [ >
© oo © © () © P w o O 2 o ()
o = B | b = w e £ = = 2=l 3 5
S 8§ § £ 2 % £ % & s ES 3 3
g £ @2 2 § £ E ® 5 5 EZ £ 2
g =z 2 & E| & & o 2 2 2% & &
N1 Ekstrem ver - flaum og X x| X X X X
overflgyming
N2 Ekstrem ver - langvarig X X X X
kulde
N3 Ekstrem ver — storm X X X X
orkan nedbgr
N4 Oskesky pga vulkanutbrot X X
N5 Skred - stein/ jord/sgrpe X X X X X
U6 Stort luftbore radioaktivt X X X X
utslepp
U7 Dambrot X X X X
U8 Kollaps av bygning X X
U9 Skipsulukke med X X X
langvarig redningsaksjon
U10 Stor brann i bygning X X X |y x| x X
U11 Stor hending utanfor X |y X
kommunen
U12 Stgrre brann i bygning X x| x X
U13 Ste@rre brann | skog og X X
mark
U14 Tunnellbrann X X X X
U15 Sterre trafikkulukke X | X |y X X
U16 Stgrre industriulukke X x| x
med tap av menneskeliv
T17 Alvorleg overgrep i X |y
institusjon
T18 Alvorleg overgrep - X |y
jamgamle
T19 Alvorleg valdshandling - X |y X
kniv
T20 Angrep pa offentleg X |y x| x X
institusjon
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T21 Gisseltaking

T22 Sjglvmord

T23 Skyting pagar

T24 Svindel, korrupsjon,
lekkasje av fortruleg info
forvaltning

T25 Svindel, korrupsjon,
lekkasje av fortruleg info
poliktikar

A26 Pandemi

A27 Svikt, brot | tilgang til
mat, matforsyning

A28 Bortfall av
energiforsyning

A29 Bortfall av
mobil/ikt/naudnett

A30 Den uventa hendinga
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7.0 OPPFOLGING OG GJENNOMF@RING AV TILTAK

Lokal malsetting for arbeidet
Ostergy kommune har formulert mal for den heilskaplege risiko-og sarbaranalysa slik:

"Heilskapleg ROS for Ostergy kommune skal gje oversikt over risikobiletet og sdarbare omrade i
kommunen, pa eit overordna nivd, med vekt pa konsekvensar og sdrbarheit for samfunn,
kommune og tenesteproduksjon for a utvikle eit trygt og robust samfunn for framtida."

Ostergy kommune ynskjer 3 oppna dette gjennom:

e Eit heilskapleg, realistisk og kunnskapsbasert oversyn over risikobiletet pa Ostergy, bade med
omsyn til naturgjevne og menneskeskapte hendingar, sett i samanheng med kvarandre.

o Auka merksemd knytt til samfunnstryggleik, risikofaktorar, sarbarheit, beredskap og
krisehandsaming. Auke i generell kunnskap om risikotilhgve i kommunen og sette denne
informasjonen i system.

e Ved a fange opp risiko og sarbarheit pa tvers av sektor- og ansvarsomrade gjennom a
kartlegge ugnska hendingar og kjede av hendingar.

e Ved 3 skaffe oversikt over farekartleggingar fra andre styresmakter og nabokommunane.

Pa bakgrunn av dette skal kommunen arbeide vidare med:
e Kunnskapsgrunnlag for vidare ROS-analyser i samband med planarbeid og beredskapsarbeid i

og utanfor kommunen

e Innhenting av kunnskap og iverksetting av tiltak for a redusere risiko og sarbarhet i
kommunen.

e I|dentifisere tiltak som er vesentlige for kommunen si evne til 3 handtere pakjenningar

e Klargjere ansvarstilhgve

e Etablere og vidareutvikle plan- og styringssystem (fgrebygging og beredskap) som tek vare pa
befolkning, kritiske samfunnsfunksjonar og naeringslivet sitt behov for tryggleik

e Utvikle ein ferebudd og @vd kriseorganisasjon som kan handtere ugnska hendingar

e Oppdatering av kunnskapsgrunnlaget for prioriteringar og avgjersler, for fgrebyggande tiltak
og beredskap i kommunen, i samanheng med gkonomiplan og budsjett

e Sikre god planlegging og arealbruk som tek omsyn til naturgjevne og klimatiske utfordringar i
kommunen

e Sgke godt samarbeid med eksterne aktgrar for a styrke samfunnstryggleiken

e lvareta omdgme og samfunnsverdiar

Kommunen sitt hgve til a styre risikoen

Ein har i alle scenario gjort vurderingar i hgve til kor stor moglegheit ein som kommune eller samfunn
har til a8 kontrollere eller styre risikoen knyta til den ugnska hendinga. Kva tiltak kan ein iverksette for
a redusere sannsynet for at ei hending kan skje? Er det mogleg a sette i verk tiltak for a redusere
konsekvensane dersom ei ugnska hending skulle skje? Styrbarheita er dermed i kva grad kommunen
kan gjere noko for a redusere sannsynet for at ei hending kan skje eller konsekvensane dersom ei
hending skjer.

Dersom det er hggt sannsyn for ei ugnska hending og det er ein risiko som kommunen i ein viss grad
kan styre sa ma ein fokusere pa risikoreduserande tiltak som kan redusere sannsynet. Dette gjeld

Side 28 av 42



mellom anna for T17 Alvorleg overgrep i institusjon og T18 Alvorleg overgrep jamgamle . Slik kan ein
arbeide aktivt for a redusere sannsynet for at ei hending kan skje.

Nar det gjeld andre scenario sa har kommunen lite paverknad pa sannsynet for at ei hending kan skje
men ein kan ha paverknad pa konsekvensane av hendinga dersom den skulle skje. Dette gjeld til
dgmes ekstrem ver dvs. NO1, NO2 og NO3. Her ma ein vurdere om ein kan iverksette tiltak for a
redusere konsekvensane nar hendinga skjer.

Andre scenario har ein noko men lite moglegheit til a styre risikoen. Dette gjeld til dsmes NO4
Oskesky pga vulkanutbrot og NO6 Stort luftbore radioaktivt utslepp. Da ma ein sja pa
beredskapsplanen og sikre at ein har tilstrekkeleg beredskap dersom den ugnska hendinga skulle

skje.
NO1 Ekstrem ver - flaum og overflgyming Hog
NO02 Ekstrem ver - langvarig kulde Hog
NO3 Ekstrem ver - storm orkan nedbgr Middels
NO4 Oskesky pga. vulkanutbrot Lag
NO5 Skred - stein /jord/s@rpe Middels
NO6 Stort luftbore radioaktivt utslepp Lag
ULUKKER
uo7 Dambrot Hog
uos Kollaps av bygning Hog
uo9 Skipsulukke med langvarig redningsaksjon Lag
u10 Stor brann i bygning Hog
Uil Stor hending utanfor kommunen Middels
u12 Stgrre brann i bygning, Havra Middels
ui3 Stgrre brann i skog og mark Hog
u14 Tunnellbrann Lag
u15 Stgrre trafikkulukke Middels
u1e6 Stgrre industriulukke med tap av Middels
menneskeliv
TILSIKTA HENDINGAR
T17 Alvorleg overgrep i institusjon Middels
T18 Alvorleg overgrep jamgamle Middels
T19 Alvorleg valdshending — kniv Middels
T20 Angrep pa offentleg institusjon Middels
T21 Gisseltaking Middels
T22 Sjglvmord med smitteeffekt Middels
T23 Skyting pagar Middels
T24 Skulding om korrupsjon- politikar Lag
T25 Skulding om korrupsjon- tilsett Middels
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ANDRE HENDINGAR

A26 Pandemi Middels
A27 Svikt, brot i tilgang til mat, matforsyning Lag
A28 Bortfall av energiforsyning Middels
A29 Bortfall av mobil/ ikt/ naudnett Middels
A30 Den uventa hendinga Middels

Handtering av sarbarheit
Sarbarheit er kommunen si evne til 8 motsta verknad av ei ugnska hending og til & gjenopprette

opprinneleg tilstand eller funksjon etter hendinga.

Gjennom analysane ser ein at kommunen er sarbar i hgve til desse scenarioa:

Scenario der kommune er vurdert a vere sarbar

NO1 Ekstrem ver- flaum og overflgyming
Uo6 Stort luftbore radioaktivt utslepp
u12 Stgrre brann i bygning

T17 Alvorleg overgrep i institusjon

T19 Alvorleg valdshending- kniv,

T20 Angrep pa offentleg institusjon

T21 Gisseltaking

T23 Skyting pagar

A26 Pandemi

A28 Langvarig bortfall av energiforsyning
A29 Bortfall av IKT/mobil/telefoni

| scenarioa ser ein at nar det gjeld naturhendingar sa er kommunen sarbar i hgve til NO1 ekstrem ver

- flaum og overflgyming. Nar det gjeld ulukker er det spesielt U12 St@rre brann i bygning der ein er

sarbar for tap av kulturminner/kulturmiljg (Havratunet). Kommunen er ogsa noko sarbar i hgve til

U06 Stort luftbore radioaktivt utslepp men dette gjeld for st@rre regionar. | tillegg er ein sarbar nar

det gjeld A28 Langvarig bortfall av energiforsyning, A 29 Bortfall av IKT/mobil/telefon og A26

Pandemi.

For tilsikta hendingar er kommunen sarbar i hgve til mange av dei tilsikta hendingane som ein har

analysert scenario pa. Dette gjeld szerskilt T17 Alvorleg overgrep i institusjon, T19 Alvorleg

valdshending- kniv, T20 Angrep pa offentleg institusjon, T21 Gisseltaking og T23 Skyting pagar.

Handtering av usikkerheit
| analysane er det nokre scenario der vi har vurdert at det er hgg usikkerheit anten om sannsynet

eller i vurdering av konsekvens. Det gjeld desse scenarioa:

NO04

Oskesky pga. vulkanutbrot
NO6 Stort luftbore radioaktivt utslepp
U1l Stor hending utanfor kommunen med dgdsfall
T19 Alvorleg valdshending — kniv
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T21 Gisseltaking

T23 Skyting pagar

A27 Svikt, brot i tilgang til mat, matforsyning
A30 Den uventa hendinga

Bade i hgve til NO4 Oskesky og NO6 Stort luftbore radioaktivt utslepp har ein vurdert at det er lite ein
kan gjere lokalt i hgve til & redusere sannsyn eller konsekvens. Det er da mest aktuelt a knytte
beredskapsmessige tiltak til desse scenarioa. Dette er og ugnska hendingar som gjev regionale
og/eller nasjonale konsekvensar. Det er difor naturleg & samarbeide med regionale og statlege
styresmakter i hgve til ei slik ugnska hending.

I hgve til ulukker sa er det knyta stgrst usikkerheit til scenario U11 Stor hending utanfor kommunen
med dgdsfall. Dette da ein vurderer at det er stor usikkerheit knyta til sannsynet for ei slik hending.
Scenarioet er overfgrbart til hendingar som skjer utanfor kommunen med kommunen sine
innbyggjarar.

Nar det gjeld tilsikta hendingar er det stor usikkerheit knyta til sannsynet for at ei slik hending skal
skje her pa fleire scenario. Fgreslegne tiltak ma vurderast i hgve til bade redusere sannsynet og
redusere konsekvens men ogsa opp mot kva hgve kommunen eller samfunnet har til a styre risikoen.

| scenarioet A31 Kriseleiinga mgter ikkje har ein vurdert at her er moglegheita for a styre risikoen
hgg. Det er seerleg sannsynet som ein kan styre. Det er difor naudsynt a sette i verk tiltak for 3 hindre
sannsynet for ei slik hending.

Evakuering
Det er viktig at ein har gode rutinar i hgve til ugnska hendingar der det er behov for evakuering.
Dette gjeld bade for einskild bygg og stgrre omrade. | scenarioa har ein identifisert ulike hendingar

som krev evakuering eller vurdering av evakuering.

Hending Evakuering/merknad
NATURHENDING
NO1 Ekstrem ver - flaum og overflgyming Ja
NO3 Ekstrem ver - storm orkan nedbgr Ja
NO5 Skred - stein /jord/sgrpe Ja
ULUKKER
Uo7 Dambrot Ja
uos Kollaps av bygning Ja, frd bygget
ui1o0 Stor brann i bygning Ja, fra bygget
ui2 Stgrre brann i bygning Ja
ui4g Tunnellbrann Ja, naerliggande bustader ma vurderast
Ule Stgrre industriulukke med tap av Ja

menneskeliv

TILSIKTA HENDINGAR

T20 Angrep pa offentleg institusjon Ja, fra bygget
T21 Gisseltaking Ja
T23 Skyting pagar Ja
ANDRE HENDINGAR
A30 Den uventa hendinga Ma vurderast
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Det ma sikrast at kommunen har rutinar for evakuering av eigne bygg samt bade gving og rutinar for
evakuering av eit omrade. | beredskapsplanen ma ein ha rutinar for evakuering av omrade samt
@gving som viser at dette kan iverksettast som forventa.

Befolkningsvarsling

Her har ein vurdert i hgve til ugnska hendingar med trong for befolkningsvarsling. Det er vurdert om
populasjonen treng direkte varsel. Generell informasjon om t.d. korleis forhalde seg til pandemi eller
i hgve til straumforsyning vert rekna som informasjon som vert gjeve via heimesida og pa sosiale
media og ikkje som behov for varsling. Dersom det er ei hending som krev at ein konkret innanfor eit
geografisk omrade ma gjerast tiltak sa er dette vurdert som naudsynt varslingsbehov.

Nr Hending Type varsling/merknad
NO1 Ekstrem ver - flaum og overflgyming Ja
NO3 Ekstrem ver — storm/orkan/nedbgr Ja
NO4 Oskesky pga. vulkanutbrot Ja —regionale og nasjonale myndigheiter
varslar
NO5 Skred - stein /jord/s@rpe Ja
NO6 Stort luftbore radioaktivt utslepp Ja —regionale og nasjonale myndigheiter
varslar
ULUKKER
uo7 Dambrot Ja
U13 Stgrre brann i skog og mark Ja
U14 Tunnellbrann Ja
U1le Stgrre industriulukke med tap av Ja
menneskeliv
ANDRE HENDINGAR
A30 Den uventa hendinga Ma vurderast.

Arbeidet med oppfglging av tiltak framover

| arbeidet med analysane har ein hatt mykje fokus pa kva risikoreduserande tiltak som allereie fins i
organisasjonen og kva tiltak ein ser kan redusere risikoen. Alle desse aspekta er komne med i
analyseskjema. Men det er ikkje gjort kvalitative vurderingar pa kva tiltak som er viktigast eller kva
tiltak som vil gje stgrst effekt anten i hgve til 3 redusere sannsynet for ei hending eller
konsekvensane dersom hendinga skulle skje. Likeeins har ein ikkje vurdert kvalitativt korleis ein skal
vurdere tiltak som reduserer sarbarheita i hgve til tiltak som reduserer risikoen. Dette er tilhgve som
ma vurderast i det vidare ROS arbeidet i kommunen.

Dette betyr at ein i alle delar av kommunen si verksemd ma arbeide vidare med oppfglging av
scenarioa i hgve til vurdering og igangsetjing av risikoreduserande tiltak.

Alle scenario har forslag til tiltak som reduserer risiko eller sarbarheit. Tiltaka er sma og store og
varierer i omfang, kva grad dei er risikoreduserande, om dei reduserer sarbarheit og i kva grad dei
inneber gkonomiske eller ressursmessige kostnadar. Dette gjer at ein ikkje har valt a prioritere tiltak
berre utifrad uakseptabel, tolerabel eller akseptabel risiko. Tiltak der kommunen kan styre risiko eller
sarbarheit kan ein vurdere a prioritere sjglv om risikoen er tolerabel pa bekostning av tiltak som
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reduserer risikoen men der kommunen har lite innverknad pa sannsyn eller konsekvens. Dette ma
vurderast i organisasjonen si oppfglging av tiltaka framover. Men ein har likevel valt a prioritere
giennomfgring av vurdering, prioritering og gjennomfgring i ei tidsramme slik at ein sikrar at det som
inneber hggast risiko og der kommunen er mest sarbar vil verte prioritert fgrst.

Tidsplan for gjennomfgring av tiltak

Risiko og sarbarhet Vurdering og Gjennomfgrt aktuelle
rangering av tiltak | tiltak

Sarbarhet hgg 2018 2019

Uakseptabel risiko 2018 2019

Tolerabel risiko 2019 2020

Akseptabel risiko 2020 2021

Ansvar i organisasjonen
Som vist i kap. 3 har kommunen pr. i dag (04.18)denne organiseringa:

ORGANISASJON

POLITISK ORGANISERING OVERORDNA ADM. ORGANISERING KKL

Heradstyret o Kriseleli
Kontrollutval Radmannen riseleling
(27 med) /- “—-— IKT - NH

Ordfgrar

gty Sektor Sektor Radmann
Oppvekst,
undervisning,
kultur

Miljs og Helse, "
teknikk omsorg, sosial Sektorleiing

PT (7 medl) Pol.sekretzer

Dette betyr at bade politisk og administrativ leiing ma fglgje opp ROS-arbeidet vidare. Oppfglging av
tiltaka skal vere gjennomfgrt i perioden 2018-2022.

Politisk leiing

| alle ledd av den politiske organiseringa ma ein sikre at ein er kjent med og fglgjer dei overordna
malsetjingane og dei lokale malsetjingane for ROS-arbeidet i alle saker. Heradsstyret skal giennomga
overordna og lokale malsetnader for ROS arbeidet minimum to gangar arleg i samband med
handsaming av arsmelding og budsjett. Heradsstyret ma syte for at ROS arbeidet far naudsynt fokus
og pkonomiske ressursar til giennomfgring av tiltak.

Administrativ leiing

Den administrative leiinga har ansvar for a vurdere og iverksetje dei naudsynte risikoreduserande
tiltaka som er komne fram i analysen. Om naudsynt ma ein leggje fram tiltak til politisk handsaming.
Det kan vere tiltak som er gkonomisk krevjande og krev Igyvingar utover ordinzer drift eller tiltak som
krev politisk gjiennomfgring.
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Radmannen sin stab, IKT og dei ulike sektorane har ansvar for a giennomga og rangere tiltak som er
naudsynt anten for a fa redusert risikoen eller sarbarheten til kommune. Kvar sektor skal lage ei
prioritert liste i hgve til tiltak der ein har gjort vurderingar i rangering av tiltaka. Tiltaka skal
giennomfgrast i Ippet av perioden 2018-2022. Alle sektorar skal rapportere i arsmelding om kor langt
ein er komen i hgve til giennomfgring av tiltak. Tiltak som krev store investeringar ma vurderast og
rapporterast i budsjett-arbeidet. Det skal lagast ein plan for oppfalging av tiltak, ansvar og tidsfrist for
giennomfgring i kvar sektor i tillegg til for radmannen sin stab.

Radmannen si leiargruppe har ansvar for a koordinere og sikre gjennomfgring av viktige
tverrsektorielle tiltak. | arsmeldinga skal ein rapportere om framdrift i hgve til tverrsektorielle tiltak.
Leiargruppa har ansvar for at det vert etablert eit heilskapleg og systematisk arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap tufta pa informasjon fra den heilskapelege risiko-og sarbaranalysa.

Kommunen si kriseleiing ma sikre at beredskapsplanen til ei kvar tid er oppdatert og at tiltak
f@reslegne i scenarioa er ivareteke og integrert i beredskapsplanen.
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8.0 VURDERING AV OSTER@Y KOMMUNE SIN HEILSKAPLEGE ROS

Arbeidsprosessen

Arbeidet med heilskapleg ROS er krevjande og ettersom dette var fgrste gang Ostergy gjorde det var
det ekstra krevjande for organisasjonen. Prosessen har tatt lang tid. Arbeidet med inn henting av
informasjon og det tverrfaglege arbeidet med analysane var mykje meir krevjande enn ein fgrst
trudde. Fgr ein kom skikkeleg i gang med arbeidet kom det ogsa ein ny rettleiar som medfgrte at ein
matte tenke nytt i hgve til slik ein i fgrste omgang hadde sett for seg a gjennomfgre arbeidet.

Risiko- og sarbaranalyse kan vaere sveert krevjande a arbeide med nar ein ikkje har trening i logikken
og tankegangen. Det er viktig a vere ryddig og konsekvent noko som kan vere utfordrande da det
krev brei kompetanse og innsikt i samfunnsfunksjonar, kommunen som organisasjon og kommunen
som leverandgr pa sveert mange omrader.

Prosjektet i Ostergy kommune er gjennomfgrt med eigne ressursar. Dette har vore sveert
ressurskreviande men ein vurderer at det er ein styrke for kommunen i hgve til det vidare arbeidet
med a redusere risiko- og sarbarheten i Ostergysamfunnet.

Prosessen har vore leererik for organisasjonen i hgve til samarbeid og utveksling av kunnskap pa tvers
av fag- og ansvarsomrade. Eigarskapen og kunnskapen er blitt mykje hggare enn den vari
utgangspunktet noko som vil vere viktig nar sektor og fagomrader no skal fglgje opp funna i
rapporten for a redusere risikoen og gjere Ostergy som samfunn mindre sarbar i framtida.

Scenario/analysane

| denne ROS analysen har ein mange ulike scenario og ein vurderer at ein er godt dekka for ulike
ugnska hendingar i den fgrste heilskaplege ROS analysen til kommunen. | ettertid ser ein at ein
kanskje kunne hatt faerre scenario for a fa ein raskare prosess. Men antall scenario gjer at dei som
har vore med i arbeidet har fatt god trening i a utfgre analysar pa ulike typar scenario. Analysane vart
ferdigstilt i okt./nov 2017 og har kunnskapsgrunnlag fram til dette. Analysane er godt
giennomarbeidd av mange ulike fagpersonar men nokre ber preg av at metoden har vore vanskeleg a
gjennomfgre fullt ut. Nokre scenario ber ogsa preg av at ein har teke inn veldig mykje informasjon
som kan gjere at nokre scenario er noko uryddige.

Innhaldsmessig har det vore mykje fokus pa faktagrunnlag om scenarioet slik at ein skal ha eit godt
kunnskapsgrunnlag for a vurdere mellom anna sannsyn, konsekvens og sarbarheit. Likevel ser ein at
nokre scenario kunne hatt meir statistikk/eller anna kunnskapsgrunnlag.

Ein har hatt gode refleksjonar om eigen praksis og korleis ein arbeider i hgve til desse ugnska
hendingane i dag. Dette inneber at ein har vore sjglvkritiske til kva som fins av sannsyns- og
konsekvensreduserande tiltak men ogsa at ein har vore like kritiske i hgve til kva ein meiner manglar.
Det same gjeld for vurderingar over kor sarbare kommunen er og i hgve til usikkerheit i hgve til
sannsyn og konsekvens.

Alt i alt vurderer ein at scenarioa og analysane er gode nok til & kunne gje eit oversyn over det som er
risiko for Ostergy kommune som kommune og samfunn og til 3 gje tilstrekkeleg avgjerdsstgtte for
oppfalging av risiko- og sarbararbeidet vidare.
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VEDLEGG 1:

SAMFUNNSVERDIER OG KONSEKVENSTYPER, SAMT KATEGORIER FOR KONSEKVENS,
SANNSYNLIGHET, USIKKERHET OG STYRBARHET FOR OSTER@Y KOMMUNE - VAR 2017

Nedenfor gis det forslag til samfunnsverdi med tilhorende konsekvenstyper, samt inndeling i
konsekvenskategorier, sannsynlighetskategorier, angivelse av usikkerhet og styrbarhet. Den enkelte
kommune md imidlertid tilpasse forslaget til egen situasjon.

Det i kursiv eller tabellar utan utheving av tekst og tal er henta direkte fra rettleiaren til
Dsb.

Osteroy kommune har lagt til eller endra det som er i utheva tekst og det som ikkje star i
kursiv i tekstdelen.

Sannsynlighetskategorier

Nedenfor er det gitt et eksempel pd sannsynlighetskategorier. Milet med d etablere
sannsynlighetskategorier er d skille de ulike uonskede hendelsene fra hverandre for i fi en spredning i
risiko- og sdrbarhetsbildet som igjen kan gi underlag for prioriteringer.

Sannsynlighet

Kategori Tidsintervall T & Forklaring
E Oftere enn 1 gang i Igpet av 10 ar >10% Sveert hgy
D 1 gangilgpet av 10 til 50 ar 2-10 % Hoy
C 1 gangilgpet av 50 til 100 ar 1-2% Middels
B 1 gang i lgpet av 100 til 1 000 ar 0,1-1 % Lav
A Sjeldnere enn 1 gang i Igpet av 1 000 ar <0,1% Sveert lav

En sannsynlighet pd 0,1 % hores lavt ut og kan veere vanskelig i forholde seg til. Hvis alle
kommumner var like, tilsvarer det over 40 % sannsynlighet for at hendelsen vil inntreffe i en av
landets over 400 kommuner. Det blir i snitt en hendelse hvert 2.-3. dr pd landsbasis. Dersom en
alvorlig tankbilulykke vurderes d inntreffe hvert 100. dr for en gjennomsnittskommune, si vil dette
bety at en slik hendelse vil kunne inntreffe fire ganger i lopet av ett dr pd landsbasis. En md da
vurdere om dette hores fornuftig ut ndr en angir sannsynligheten for en bestemt hendelse i en
kommune.

Samfunnsverdier og konsekvenstyper

BEFOLKNINGENS SIKKERHET OG TRYGGHET

Samfunnsverdier Konsekvenstyper
Dgdsfall
Liv og helse Skader og sykdom
Manglende dekning av grunnleggende behov
Stabilitet Forstyrrelser i dagliglivet
Langtidsskader pa naturmiljp Langtidsskader pa
Natur og miljg kulturmiljg/-minner
Materielle verdier @konomiske tap
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Konsekvenskategorier

Nedenforerdet gittet eksempel pd konsekvenskategorier for de ulike konsekvenstypene. Mdlet med &
etablere konsekvens- kategoriererdskille de ulike ugnskede hendelsene fra hverandre ndr det gjelder
alvorlighetsgradslikatdet kan giunderlag for prioritering. Det er ikke hensikten G sammenligne mellom
konsekvenstyperellerverdier. Man skal altsd ikke veie livog helse opp mot natur og milj@. Kategoriene
ertallfestetfra 1-5 der 5erdet mestalvorlige.

Kategori Forklaring

5 Sveert store
4 Store

3 Middels

2 Sma

1 Sveert sma

Inndeling i konsekvenskategorier, bade antall kategorier og tilhgrende verdier, ma tilpasses hver
enkelt kommune blant annet basert pd kommunens stgrrelse. Dette betyr at en kommune med fa
innbyggere kan ha en helt annen verdi pd mest alvorlige konsekvenskategorienn tilsvarende kategori
foren stor kommune.

| forhold til sjukdom og skader sa er dette vurdert som sjukdom og skader av eit slikt omfang at
ein har behov for individuell vurdering av helsepersonell. Dette utelukker sjukdomstilfeller der
ein ved hjelp av ein telefon til helsepersonell kan gje rad til ei heil gruppe. Dette tel da som eitt
tilfelle.

Liv og helse

Kategori Dgdsfall Kategori Skadar og sjukdom

5 >8

5 >20
4 >7 4 10-20
3 34 3 6-10
2 1-2 > s
1 Ingen 1 1-2

Stabilitet - Manglende dekning av grunnleggende behov

Befolkningen mangler mat, drikkevann, varme og medisiner som fglge av hendelsen.

Konsekvenskategoriene 1-5 kan angis som en kombinasjon av antall personer bergrt av hendelsen
og varighet:
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Ant.

bergrte < 50 personer 50-200 personer 200-1 000 personer > 1 000 personer
Varighet
> 7 dager Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dager Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dager Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1ldag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

Stabilitet - Forstyrrelser i dagliglivet

Befolkningen far ikke kommunisert via ordinaere kanaler, kommer seg ikke pd jobb

eller skole, mangler tilgang pa offentlige tjenester, infrastrukturer og varer.

Konsekvenskategoriene 1-5 kan angis som en kombinasjon av antall bergrte personer og varighet:

Ant.
bergrte <50 personer 50-200 personer 200-1000 personer > 1000personer
Varighet
> 7 dager Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dager Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dager Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1dag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

Natur og miljg - Skade pa naturmiljg

Konsekvenskategorier 1-5 for skade pa naturmiljg kan angis som en kombinasjon av geografisk

utbredelse og varighet pd skade. Utbredelse kan angis som et omrdde ikm?Z eller som lengde, for

eksempel km kystlinje.

Her har ein vurdert kortvarig skade pa naturmiljg som 0-2 ar i motsetnad til rettleiaren som berre har

to kategoriar for varighet dvs 3-10 ar og over 10 ar. Ein har ogsa justert i hgve til geografisk utbreiing

da kategoriane i rettleiaren i kategori 5 ville tilsvare stgrre enn heile kommunen si utstrekning.

Geografisk
utbredelse
<1 km2/km 1-20 km2/km 20-100 km2/km > 100 km2/km
>10ar Kategori 4 Kategori 4 Kategori 4 Kategori 5
3-10ar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 3 Kategori 4
0-2 ar Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 2

Side 39 av 42




Natur og miljg - Skade pa kulturmiljg

Tap og/eller permanent forringelse av kulturmiljg/kulturminner kan angis ut fra
fredningsstatus/verneverdi og graden av gdeleggelse:

Fredningsstatus /

] verneverdi: Verneverdige Verneverdig Fredete

gdeleggelse kulturminner kulturmiljg kulturminner Fredet kulturmiljg
Omfattende gdeleggelse 2 3 4 5
Begrenset gdeleggelse 1 2 3 4

Noen definisjoner fra Riksantikvaren:

Fredet kulturminne

Et fredet kulturminne er et kulturminne som myndighetene tillegger sd stor verdi at det ma bevares
for ettertiden. Et fredet kulturminne er automatisk fredet eller vedtaksfredet. En fredning er den
strengeste form for vern. Fredning innebaerer at inngrep/endringer md godkjennes av myndighetene.
Lovene som benyttes i dag ved fredning av kulturminner, er kulturminneloven og svalbardmiljgloven.

Verneverdig kulturminne

Et verneverdig eller bevaringsverdig kulturminne er et kulturminne som har gjennomgdtt en
kulturminnefaglig vurdering og er identifisert som verneverdig. De mest verneverdige kulturminnene
er av nasjonal verdi. Det er fgrst og fremst disse som fredes etter kulturminneloven. Kulturminner kan
0gsa ha regional eller lokal verdi. Normalt vil det vaere kommunene som sikrer vern av slike
kulturminner ved hjelp av plan- og bygningsloven. En annen méte 6 markere at et kulturminne er
verneverdig pd, er listefgring. Eksempler pad slike lister er Byantikvaren i Oslos Gule liste,
Riksantikvarens fartgyliste og listen over bevaringsverdige norske kirker.

Kulturmiljo
Et omrdde der kulturminner inngdr som del av en starre helhet eller sammenheng. Ogsd
naturelementer med kulturhistorisk verdi kan innga i et kulturmilja.

Materielle verdier

Direkte kostnader som falge av hendelsen i form av okonomiske tap knyttet til skade pi eiendom,
hindtering og normalisering.

Det som vert vurdert her er lokale utgifter. I tillegg vurderer vi produksjonsstans i
verksemd eller organisasjonar. Dei lokale utgiftene er ogsa der kommunen kan verte
erstatningsansvarleg eller der kommunen kan meote regresskrav i ei forsikringssak . I ei
forsikringssak der kommunen ikkje kan stillast ansvarleg pa nokon mate har vi vurdert
ekstrakostnader som ein ma rekne med i samband med hendinga men ikkje dei konkrete
forsikringssummane.
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Kategori @konomiske tap Produksjonsstans
5 > 500 mill kroner Varig
4 100-500 mill. kroner Inntil 6 mnd
3 50-100 mill. kroner Inntil 3 mnd
2 10-50 mill. Kroner Inntil 1 mnd
1 <10 mill. Kroner Inntil 2 veker

Angivelse av usikkerhet

Usikkerheten vurderes som hey hvis en eller flere av de folgende betingelser er oppfylt:

I motsatt fall vurderes usikkerheten som lav.

Relevante data og erfaringer er utilgjengelige eller updlitelige
Hendelsen/fenomenet som analyseres er ddrlig forstdtt
Det er manglende enighet blant ekspertene som deltar ivurderingen

Angivelse av styrbarhet

Folgende kvalitative kategorier foreslds for klassifisering av styrbarhet:

Hoy: Kommunen kan kontrollere/styre

Middels: Kommunen kan pdvirke
Lav: Kommunen kan ikke pavirke
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FORORD

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. Denne rollen er
tydeliggjort gjennom kommunal beredskapsplikt.
Beredskapsplikten palegger kommunen a arbeide
helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet
og beredskap, og understreker kommunens
viktige rolle som samordner og padriver i
samfunnssikkerhetsarbeidet.

Grunnlaget for et godt kommunalt samfunns-
sikkerhetsarbeid er bevissthet og kunnskap om
risiko og sarbarhet gjennom en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse (helhetlig ROS). Denne skal danne
grunnlaget for kommunens malrettede arbeid for
redusere risiko og sarbarhet, gjennom forebyggende
arbeid, styrket beredskap og bedre evne til
krisehandtering.

Hensikten med Veileder - helhetlig risiko- og
sdrbarhetsanalyse i kommunen er a gi en grundig
metodebeskrivelse for gjennomfering og oppfelging
av helhetlig ROS i trad med krav til kommunal
beredskapsplikt gitt i lov 25. juni 2010 om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og

FORORD

Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven). Kravene er
konkretisert i forskrift 22. august 2011 om kommunal
beredskapsplikt og i forskrift 18. desember 2012 om
sivilbeskyttelseslovens anvendelse pa Svalbard og om
beredskapsplikt for Longyearbyen lokalstyre.

Veilederen er utarbeidet av Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) i samarbeid
med Fylkesmannen i Rogaland og Universitetet i
Stavanger. I tillegg er det er innhentet viktige innspill
fra andre samfunnssikkerhetsmyndigheter. T arbeidet
med veilederen har vi hatt god faglig bistand fra
Proactima AS.

Tensberg, oktober 2014.
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INNLEDNING

INNLEDNING

Vivet aldri nar en uensket hendelse rammer oss som
samfunn, eller hva den usonskede hendelsen bestar av.
Det viimidlertid kan si med sikkerhet, er at ugnskede
hendelser vil skje, og at vi som samfunn vil bli utfordret.
A erkjenne dette er en viktig forutsetning for et godt
samfunnssikkerhetsarbeid.

Uonskede hendelser som brannen i Leerdal i 2014,
flommen i Gudbrandsdalen i 2013, orkanen Dagmar i
romjulen 2011, terrorangrepet 22. juli 2011 og skredet i
Hatlestad terrasse i 2005 krevde kommunal handtering,
samtidig som de bergrte hele nasjonen. Kommunen skal
veere forberedt pa 4 handtere slike uonskede hendelser.
Samtidig er kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap forst og fremst rettet mot usnskede
hendelser som rammer og utfordrer lokalsamfunnet.

Kommunene skal utvikle trygge og robuste lokal-
samfunn og har et generelt og grunnleggende ansvar
for & ivareta befolkningens! sikkerhet og trygghet
innenfor sitt geografiske omrade. Kommunene skal
bidra til a opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner
ogsa ved uonskede hendelser. Pa denne maten utgjor
kommunene fundamentet i norsk samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid.

«En god kommunal beredskap er en
grunnleggende forutsetning for en god
nasjonal beredskap.»

Stortingsmelding 29 (2011-2012)

Formalet med kommunal beredskapsplikt er at
kommunene skal arbeid helhetlig og systematisk

med samfunnssikkerhet og beredskap pa tvers av
sektorene i kommunen. Kunnskap om risiko og
sarbarhet er vesentlig for a redusere sannsynligheten
for at en uansket hendelse inntreffer, og for a redusere
konsekvensene dersom den inntreffer. Gjennom a
utarbeide en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse far
kommunene bade bedre oversikt over og okt bevissthet
om risiko og sarbarhet.

! Med befolkningen menes de som til enhver tid bor
og oppholder seg i kommunen.

I tillegg far kommunene kunnskap om hvordan
risiko og sarbarhet kan handteres for & styrke
samfunnssikkerhetsarbeidet.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal:

- gioversikt over ugnskede hendelser
som utfordrer kommunen

- gibevissthet om risiko og
sarbarhet i kommunen

- fange opp risiko og sarbarhet
pa tvers av sektorer

- gi kunnskap om tiltak for a unnga og
redusere risiko og sarbarhet i kommunen

- identifisere tiltak som er vesentlige for
kommunens evne til & handtere pakjenninger

- gigrunnlag for mal, prioriteringer og
ngdvendige beslutninger i kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

- giinnspill til risiko- og sarbarhetsanalyser
innen andre kommunale ansvarsomrader
og fylkesROS

1 veilederen bruker vi helhetlig ROS som begrep for den
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen det er krav til i
lov og forskrift.

10 DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN



1.1

OPPBYGGING AV
VEILEDEREN

Denne veilederen viser hvordan helhetlig ROS kan
gjennomfores i en kommune. Det er ikke krav om at
veilederen skal folges, men den vil bidra til a oppfylle
kravene til helhetlig ROS i henhold til kommunal
beredskapsplikt. Vi har lagt vekt pa at veilederen skal
vere enkel a bruke for alle landets kommuner, uansett
storrelse, geografi og kommunal organisering.

I neste kapittel vil vi ta for oss kommunal
beredskapsplikt og helhetlig ROS. Vi ser pa
avgrensingen mellom kommunal beredskapsplikt

og krav til andre risiko- og sarbarhetsanalyser i
kommunen. I tillegg gar vi neermere inn pa innholdet
i analysen.

1 tredje kapittel tar vi for oss hvordan helhetlig

ROS kan gjennomfores, fra planlegging og praktisk
gjennomfering til utforming av tiltak og plan for
oppfelging. Vi vil bruke et gjennomgaende eksempel
for a illustrere dette.

1 fierde kapittel gar vi neermere inn pa hvordan
kommunene kan folge opp helhetlig ROS. Vi ser pa
hvordan tiltak besluttes og hvordan de kan falges opp
i kommunens helhetlige og systematiske arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, samt integreres i
planer etter plan- og bygningsloven.

1 femte kapittel gir vi en kort oppsummering av
hovedtrinnene i en helhetlig ROS.

INNLEDNING
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OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

2.1

KOMMUNAL
BEREDSKAPSPLIKT
OG ANDRE
BEREDSKAPSPLIKTER

Samfunnsutviklingen de siste tiarene har gjort
fagomrader og funksjoner i samfunnet mer
gjensidig avhengig av hverandre. Den kommunale
beredskapsplikten skal bidra til at kommunen tar
hensyn til samfunnssikkerhetsmessige utfordringer
ilokalsamfunnet.

Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i

Norge er basert pa prinsippene om likhet, nzerhet,
ansvar og samvirke. Dette betyr at kommunens

ulike ansvarsomrader skal ivareta nedvendig
samfunnssikkerhet og beredskap for a kunne
opprettholde sin virksomhet, ogsa nar den utsettes

for pakjenninger. Organiseringen av beredskapen skal
veere mest mulig lik ordinger organisering, og hendelser
skal handteres pa lavest mulig niva. For hendelser som
gar utover ordineer kapasitet, og/eller omfatter flere

ansvarsomrader, har kommunen ansvar for a legge til
rette for et helhetlig og samordnet beredskapsarbeid.

Upnskede hendelser kan medfore at andre aktorer som
politiet, Statens stralevern eller Kystverket ogsa har en
handteringsrolle. Her har kommunen en vesentlig rolle
som samvirkeaktor med de andre aktorene for a lase
felles utfordringer innen kommunens grenser. Det vil
vaere kommunens oppgave a opprettholde vesentlige
funksjoner den har ansvar for og samtidig ivareta
befolkningens behov for sikkerhet og trygghet.

Innen flere kommunale ansvarsomrader er det egne krav
og forventninger til samfunnssikkerhet og beredskap, se
figur 1. Dette gjelder blant annet omradene:

e brann og redning

* helse og sosial beredskap

o akutt forurensning

* smittevern

e drikkevann (der kommunen er vannverkseier)
 planlegging og arealforvaltning

« alvorlige hendelser/beredskap i skoler og barnehager

Den kommunale beredskapsplikten erstatter ikke
kommunens gvrige ansvar innen samfunnssikkerhet og
beredskap, men utfyller beredskapspliktene som er gitt i
annet regelverk.

KOMMUNAL BEREDSKAPSSPLIKT

Teknikk
og miljg

Brann og Helse og sosial

redning

Skole og
oppvekst

Kultur Plan og bygg

FIGUR 1. Kommunal beredskapsplikt er helhetlig og sektorovergripende.
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OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

2.2

VIKTIGE BEGREPER
BRUKT I VEILEDEREN

| en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
identifiseres mange ugnskede hendelser.
Disse analyseres med utgangspunkt i:

- Arsaker og sannsynlighet
- Sarbarhet

- Konsekvenser

- Usikkerhet

1 en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse identifiserer
vi ugnskede hendelser som kan komme til a skje, og vi
beskriver risiko og sarbarhet forbundet med disse.
Sentrale begreper i denne veilederen er risiko,
sannsynlighet, usikkerhet, sarbarhet, konsekvenser og
kritiske samfunnsfunksjoner. I veilederen har vi brukt
disse pa folgende mate:

Risiko er en vurdering av om en hendelse kan skje, hva
konsekvensene vil bli og usikkerhet knyttet til dette.

Sannsynlighet brukes som mal pa hvor trolig vi mener
det er at en bestemt hendelse vil inntreffe, angitt som
innenfor hvilket tidsrom, gitt var bakgrunnskunnskap.
Nar risiko vurderes, legger vi til grunn en viss kunn-
skap. Det er ofte mange forutsetninger og antakelser

og kunnskapen kan veere god eller begrenset, og noen

av forutsetningene kan komme til & vise seg a veere feil.
Ydmykhet er med andre ord nedvendig nar vi uttaler oss
om risiko.

Sdrbarhet er et utrykk for de problemer et system far
med a fungere nar det utsettes for en ugnsket hendelse,
samt de problemer systemet far med a gjenoppta sin
virksomhet etter at hendelsen har inntruffet (NOU
2000:24). Sarbarhet sier med andre ord noe om
hvilken evne systemet har til 8 motsta en hendelse,
og systemets evne til a tale en hendelse hvis den
forst inntreffer. Et system kan i denne sammenheng
veere bade tekniske delsystemer (for eksempel
infrastrukturer) og sterre organisatoriske systemer
som en kommune. Et robust samfunn har evne til &

motsta og tale uenskede hendelser, og evne til raskt

a gjenoppta kritiske samfunnsfunksjoner etter svikt.
For eksempel kan et sykehjem i en kommune veere
sarbart mot utfall av energiforsyningen fordi de har
et gammelt stremaggregat med darlig regularitet og
uviss drivstoffkapasitet, mens et sykehjem i en annen
kommune kan veere mindre sarbart overfor utfall av
energiforsyning fordi de har et nytt stromaggregat og
planer for drivstoffleveranse.

Kritiske samfunnsfunksjoner er oppgaver som
samfunnet ma opprettholde for a ivareta befolkningens
sikkerhet og trygghet. Dette er leveranser som dekker
befolkningens grunnleggende behov. Mat, drikke,
varme og helsetjenester er eksempler pa dette. Disse
tjenestene ma veere robuste mot mange ulike typer
hendelser. Svikt i kritiske samfunnsfunksjoner kan
forsterke konsekvensene av en hendelse, og skape
folgehendelser som igjen far nye konsekvenser (for
eksempel bortfall av energi som folge av en storm).

Helhetlig ROS er altsa en vurdering av 1) hvilke
uonskede hendelser som kan komme til a skje,

2) sannsynlighet for at en ugnsket hendelse vil inntreffe,
3) sarbarhet ved systemer som pavirker sannsynligheten
og konsekvensene, 4) hvilke konsekvenser hendelsen
eventuelt vil fa og 5) usikkerheten knyttet til
vurderingene, det vil si hvor god kunnskap vi har om
fenomenene som skal vurderes.

1 presentasjonen av risiko og sarbarhet er det viktig a fa
fram hva som ligger bak angivelsene av sannsynlighet
og konsekvenser, i tillegg til usikkerheten knyttet til
disse vurderingene. Hva er det som far oss til & tro

pa en bestemt angivelse av sannsynlighet? Hvorfor
mener vi at konsekvensene blir slik vi beskriver? Hvilke
forhold pavirker sannsynligheten, konsekvensene og
usikkerheten?

Konkrete og godt begrunnede risiko- og
sarbarhetsbeskrivelser hvor ogsa vurderingen av
kunnskapsgrunnlaget er med, gir et godt grunnlag
for beslutninger om risiko- og sarbarhetsreduserende
tiltak.

Viktige deler av en risiko- og sarbarhetsanalyse kan
illustreres i et sakalt sloyfediagram, se figur 2.
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Sannsynlighetsreduserende tiltak

Konsekvensreduserende tiltak

Liv og helse:
dedsfall og skader
2 =
. . = c
Kraftig/langvarig ® ~ 9 3 |
Q RR
nedbegr Q g = | . Stabilitet:
a & = ~ 3P o grunnleggende
L @ < T 3 3 i
Kvikkleire < S (4] m 28 38 behov, forstyrrelser i
= O Q @ ) ® o @ dagliglivet
o v 3 o Skred nzer = o2 53
(%) . °
=2 E = boligomrade o Q a 23
Erosjon @ 3 = 3 = B2 3 0
) o Q 3 3 @ S a s o Natur og miljg:
N ZhEl N : .
® g = R o langtidsskade pa
o ™
, E 28 2% 7 natur- og kulturmiljs
Anleggsvirksomhet 5 = =
o @ ~
(¢}
L

Arsaker

Materielle verdier:
gkonomiske tap

Konsekvenser

FIGUR 2. Eksempel pa et slayfediagram med utgangspunkt i den ugnskede hendelsen "skred naer boligomrade".

I midten av figuren er en ugnsket hendelse. Til venstre
for denne vises mulige arsaker som kan fore til at den
uenskede hendelsen inntreffer. Her er det ogsa listet
tiltak for a hindre at den uenskede hendelsen inntreffer
(sannsynlighetsreduserende tiltak). Til hayre for den
uenskede hendelsen vises mulige konsekvenser for ulike
verdier som liv og helse, stabilitet, miljo og materielle
verdier. Her finner vi ogsa tiltak for a redusere
konsekvensene (konsekvensreduserende tiltak).

Ulike faktorer vil pavirke sannsynligheten for at den
uenskede hendelsen vil inntreffe, hvor godt tiltakene
virker og hvor store konsekvensene vil bli. Slike faktorer
kan veaere seertrekk ved kommunen eller et omrade i
kommunen, som gjor at utfallet av en hendelse blir
annerledes enn i andre kommuner. Seertrekk kan ogsa
veere knyttet til bosettingsmenster, infrastruktur,
topografi, grunnforhold og organisering. Det er

viktig a kartlegge slike faktorer for & kunne si noe om
sarbarheten.

2.3

HVA ER EN HELHETLIG
RISIKO- OG
SARBARHETSANALYSE?

Risiko- og sarbarhetsanalyser utfores pa ulike niva og
for ulike virksomheter og aktiviteter. Innenfor enkelte
ansvarsomrader som helse- og brannberedskap og
arealplanlegging, er det krav til saerskilte risiko- og
sarbarhetsanalyser i lov eller forskrift. Fylkesmennene
har krav om a lage risiko- og sarbarhetsanalyser

for fylkene (fylkesROS). I tillegg kommer risiko- og
sarbarhetsanalyser gjennomfort av for eksempel lokale
og regionale infrastruktureiere, industribedrifter etc.
Dette er illustrert i figur 3.

Veilederen omhandler helhetlig ROS for en kommune.
Kommunens mange oppgaver forutsetter et

helhetlig perspektiv pa analysen. Dette for & unnga
sammenstilling av risiko- og sarbarhetsanalyser innen
kommunens ansvarsomrader, uten at for eksempel
gjensidige avhengigheter blir berort. Helhetlig ROS skal
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ogsa synliggjere kommunens viktige samordningsrolle,
fremme kommunens samfunnssikkerhetsansvar pa
tvers av kommunens ansvarsomrader, og samarbeidet
med eksterne aktorer.

Resultater fra risiko-

OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT OG HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

i kommunen vil veere en del av grunnlagsmaterialet
for helhetlig ROS. Samtidig kan kommunens
helhetlig ROS vaere et viktig grunnlag for risiko- og
sarbarhetsanalyser innenfor de enkelte ansvars-

omradene, og i kommunens rolle som padriver overfor
og sarbarhetsanalyser pa andre samfunnssikkerhetsakteorer, bade private og
nasjonalt niva, fylkesniva, samt ulike ansvarsomrader offentlige.

NIVA OFFENTLIG FORVALTNING EKSTERNE AKT@RER
Stat * Nasjonalt risikobilde, (departement, sektormyndigheter)

Fylkesmann + FylkesROS

Kommune * Helhetlig ROS

Virksomhet/fagomrade

+ ROS-analyse av kommunal virksomhet/fagomrade

+ ROS-analyse for drikkevannforsyning, helse- og
brannberedskap

+ ROS-analyse i utbyggingsplaner iht. plan- og bygningsloven

* Risikovurdering av informasjonssystemer som handterer
personopplysninger

FIGUR 3. Risiko- og sarbarhetsanalyser pa ulike nivaer.

1 helhetlige ROS skal folgende typer uonskede hendelser analyseres:
|

- ugnskede hendelser med potensielt store konsekvenser

+ ROS-analyse av kraftforsyningen
* ROS-analyser av transport

* Risikovurderinger av virksomheter
som handterer farlige stoffer
(spesielt storulykkevirksomheter?)

- ugnskede hendelser som bergrer flere sektorer/ansvarsomrader og som krever samordning

- ugnskede hendelser som gar ut over kommunens kapasitet til handtering
ved hjelp av ordinaere rutiner og redningstjeneste

- ugnskede hendelser som skaper stor frykt/bekymring i befolkningen

2 Virksomhet som omfattes av forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter
der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)
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I kommunal beredskapslikt slas det fast at det Med utgangspunkt i DSBs utredning av sikkerhet i
overordnede malet er & ivareta befolkningens sikkerhet kritisk infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner
og trygghet. Hvordan definerer vi sa befolkningens (KIKS, DSB 2012) har vi utarbeidet en oversikt over
sikkerhet og trygghet? Hvilke verdier ma vi beskytte? kritiske samfunnsfunksjoner i tabell 2. Listen er

I denne veilederen har vi valgt a konkretisere dette i fire tilpasset kommunalt niva. I helhetlig ROS ma det
samfunnsverdier med tilhgrende konsekvenstyper som vurderes om disse kritiske samfunnsfunksjonene er
er presentert i tabell 1. relevante og dekkende for kommunen.

SAMEUNNSVERDI | KONSEKVENSTYPER |
, Dadsfall Kritiske samfunnsfunksjoner
Liv og helse
Skader og sykdom 1. Forsyning av mat og medisiner
Manglende dekning av § ::varetakelse av behpv for husly og varme
Stabilitet grunnleggende behov. ’ orsynmg &Y en.ergl -
Forstyrrelser i dagliglivet 4. F_O“V”'”_g &l dr\vst.o -
5. Tilgang til elektronisk kommunikasjon
Langtidsskader pa naturmilja 6. Forsyning av vann og avlgpshandtering
Natur og milje Langtidsskader pa kulturmilje/ 7. Fremkommelighet for personer og gods
kulturminner 8. Oppfelging av seerlig sarbare grupper?
9. Ngdvendige helse- og omsorgstjenester
Materielle verdier @konomiske tap 10. Ngd- og redningstjeneste

. Kommunens kriseledelse og krisehandtering
TABELL 1. Samfunnsverdier og konsekvenstyper

for helhetlig ROS.

TABELL 2. Kritiske samfunnsfunksjoner relevant for en
I forskriftens § 2 d og e er det lagt vekt pa kommune.
avurdere szerlige utfordringer knyttet til
kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur. I tillegg skal kommunen vurdere
sin egen evne til a opprettholde sin virksomhet
nar den utsettes for en ugnsket hendelse og evnen
til a gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen
har inntruffet. Dette krever at helhetlig ROS
inkluderer sarbarhetsvurderinger knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.

3 Seerlig sarbare grupper kan for eksempel vaere personer med redusert
funksjonsevne, fremmedspraklige, barn, personer uten saerlig
nettverk eller tilreisende.
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HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE - TRINN FOR TRINN

HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE
- TRINN FOR TRINN

Det er ulike fremgangsmater og standarder for hvordan risiko- og sarbarhetsanalyser kan utformes (for eksempel
NS 5814:2008 og ISO 31000:2009). Hoveddelene i prosessen er relativt like i de fleste standarder og veiledere, med en
inndeling i planleggingsfase, gjennomferingsfase og oppfelgingsfase. Vi vil ogsa felge denne strukturen i veilederen,
se figur 4. Samtidig er det viktig a understreke at veilederen er tilpasset forventningene i kommunal beredskapslikt,
og at dette har veert forende for utvikling av veilederen.

FIGUR 4. Hovedtrinnene i helhetlig ROS.

Hovedfasene deles inn i folgende trinn:

1. Planlegging og forarbeid 3. Oppfolging i kommunen

a. Forankring ogorganisering av analysen a. Plan for oppfelging

b. Definering av formal, avgrensning, - Mal, strategier, prioriteringer
metode og prosess (for analysen) - Tiltak for oppfelging og utvikling

c. Innhenting av informasjon og b. Integrering av samfunnssikkerhet
beskrivelse av kommunen og beredskap i planer og prosesser etter

plan- og bygningsloven
2. Gjennomforing av helhetlig

risiko- og sdrbarhetsanalyse Vivil beskrive og gi eksempel pa hvordan hvert
trinn kan gjennomfores i praksis.

o

. Identifisering av ugnskede hendelser
. Risiko- og sarbarhetsvurdering
av ugnskede hendelser
. Fremstilling av risiko-
og sarbarhetsbildet
d. Forslag til oppfelging
. Rapport

o

o

]
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HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE - TRINN FOR TRINN

3.1

PLANLEGGING
OG FORARBEID

Nar kommunen skal i gang med arbeidet med helhetlig
ROS, er planlegging og forarbeid viktig. Figur 5 viser de
ulike trinnene i planleggingsfasen.

3.1.1 FORANKRING OG ORGANISERING
AV ANALYSEN

Det er hensiktsmessig a organisere arbeidet med

helhetlig ROS som et prosjekt med prosjektgruppe,

prosjektleder og styringsgruppe. Som for andre

prosjekter er kommunens eierskap og forankring

av arbeidet avgjorende.

Helhetlig ROS forankres hos kommunens
administrative og politiske ledelse for a sikre eierskap
til gjennomfering, resultat og oppfelging av analysen.
Helhetlig ROS skal forankres i kommunestyret. Vi
anbefaler at kommunestyret involveres bade i opp-
starten, i presentasjon av resultatene fra analysen

og i oppfelgingen.

Representanter fra kommunens ledelse ber utgjore
prosjektets styringsgruppe og folge arbeidet tett
underveis. For a sikre at kunnskapen som utvikles
beholdes i kommunen, er det viktig at prosjektet
gjennomfores av kommunens egne ansatte.

Prosjektgruppen ber veere tverrfaglig sammensatt

for a sikre kompetanse om kommunens virksomheter
og geografiske omrade. I tillegg ber prosjektgruppen

ha kompetanse om, og erfaring fra, risiko- og
sarbarhetsanalyser og samfunnssikkerhet og beredskap.
En tverrfaglig prosjektgruppe kan ogsa bidra til

leering, ny kunnskap og ekt risikoforstaelse pa tvers av
ansvarsomradene.

Det bor foreligge et mandat, se vedlegg 3, der formal,
avgrensinger, ressursrammer og fremdrift fremkommer,
se avsnitt 3.1.2.

FIGUR 5. Trinnene i planlegging og forarbeid til helhetlig ROS.
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Vi anbefaler at flere kommuner gar ssmmen om a lage
en helhetlig ROS. Ofte har nabokommuner de sammen
utfordringene, og en hendelse i en kommune kan fa
konsekvenser for en annen. Det vil ofte veere slik at
flere kommuner ensker a invitere de samme eksterne
akterene inn i analyseprosessen, og at fellesskap rundt
utarbeidelsen av analysen vil fore til mer effektiv

bruk av ressurser. Et slikt samarbeid vil ogsa bidra

til at kommunene kan trekke veksel pa hverandres
kompetanse og ressurser. Det er imidlertid et krav at
den enkelte kommune skal ha sin egen helhetlige ROS
som sluttprodukt.

3.1.2 DEFINERING AV FORMAL,
AVGRENSNING, METODE OG PROSESS
Kommunen utarbeider et mandat med klart formulerte
formal, problemstillinger og avgrensninger for helhetlig
ROS. Dette for a sikre at analysen blir relevant og gir de
svarene som er nadvendige for a ta gode beslutninger.
Mandatet fremmes for prosjektets styringsgruppe.

1 forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 beskrives
minimumskrav til hva helhetlig ROS skal omfatte. Selv
om det er opp til kommunen a beskrive formalet med
analysen, skal analysen som et minimum ivareta disse
kravene.

Forskriftens minimumskrav til hva den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen skal omfatte:

a. eksisterende og fremtidige risiko-
og sarbarhetsfaktorer i kommunen

b. risiko og sarbarhet utenfor kommunens
geografiske omrade som kan ha betydning
for kommunen

c. hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer
kan pavirke hverandre

d. seerlige utfordringer knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur

e. kommunens evne til @ opprettholde sin
virksomhet nar den utsettes for en ugnsket
hendelse og evnen til & gjenoppta sin
virksomhet etter hendelsen har inntruffet

f. behovet for befolkningsvarsling
0g evakuering

Kommunen setter rammene og beskriver
forventningene til helhetlig ROS.

Som del av planleggingen er det en rekke avklaringer
og aktiviteter prosjektgruppen ma gjore:

 valgav fremgangsmate

¢ dele inn samfunnsverdier med tilhgrende
konsekvenstyper, samt konsekvens- og
sannsynlighetskategorier (se vedlegg 2)

* identifisere kritiske samfunnsfunksjoner (se tabell 2)

« identifisere relevante informasjonskilder
(se vedlegg 6)

« identifisere aktuelle interne og eksterne akterer

» vurdere ngdvendige aktiviteter i
gjennomferingsfasen

1 helhetlig ROS er det viktig a fa god oversikt over

risiko og sarbarhet. Helhetlig ROS bor folges opp av

mer detaljerte analyser hvis det er behov for mer presis
informasjon. Elementene som inngar i analysen er vist i
sloyfediagrammet i figur 7. Vi viser hvordan en helhetlig
ROS kan gjennomfores i praksis i kapittel 3.2.

Ved gjennomfering av risiko- og sarbarhetsanalyser
gjores det en rekke valg som pavirker utfallet av
analysen. Dette kan veere valg av hvilke hendelser som
skal veere med i analysen, hvilke samfunnsverdier,
konsekvenstyper og kritiske samfunnsfunksjoner som
skal benyttes.

1 denne veilederen legger vi ikke opp til bruk

av risikoakseptkriterier. Forhandsetablering av
akseptkriterier i en analyseprosess kan lett oppfattes
som formelle beslutningskriterier og begrense gode
diskusjoner rundt hva som skal aksepteres av risiko
og sarbarhet bade i prosjektgruppen og i kommunens
politiske og administrative ledelse. Samtidig er det
vesentlig at sikkerhetskrav i ulike lover/forskrifter
folges.

Prosjektgruppen ma vurdere hvilke interne og eksterne
aktorer det er relevant a invitere med i arbeidet, og

nar i prosessen det er hensiktsmessig a involvere

dem. Eksempelvis kan interne aktorer involveres
innledningsvis, og eksterne aktarer kan bli trukket inn
pa et senere tidspunkt.
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I kommuner der det er opprettet et kommunalt
beredskapsrad ber radet bli involvert i arbeidet.

Prosjektgruppen ma ogsa planlegge for andre
aktiviteter som:

* statusoppdateringer for styringsgruppen

« antall meater og tema for disse

* heringsrunde for analysen og rapporten

e presentasjon av resultater og forslag til plan
for oppfelging for kommunens ledelse

3.1.3 INNHENTING AV INFORMASJON

OG BESKRIVELSE AV KOMMUNEN
En del av forarbeidet er 4 innhente
grunnlagsinformasjon om kommunen. Relevante
informasjonskilder er:

* risiko- og sarbarhetsanalyser for virksomheter/
ansvarsomrader i kommunen

e fylkesROS og temakart fra fagetater,
som for eksempel skredfare- og flomsonekart

e evalueringer og andre rapporter om tidligere
hendelser med store konsekvenser

e rapporter fra tilsyn og ovelser

¢ eksterne analyser av kritisk samfunnsfunksjoner

« risikovurderinger pa nasjonalt niva, eksempelvis
Nasjonalt risikobilde (DSB)

e forskningsrapporter

« kontakt og samarbeid med aktuelle aktarer

Nasjonale fagetater publiserer en rekke digitale
temakart som ogsa vil bidra med viktig informasjon:

e kart som gir oversikt over omrader der det
kan veere fare for hendelser

e kart som bidrar til oversikt over mulige
konsekvenser av en hendelse

e kart som viser tidligere hendelser

Alle de digitale karttypene kan kombineres fritt, slik at
de kan gi grunnlag for a vurdere eventuelle samtidige
hendelser, folgehendelser og konsekvenser.

Referanser til viktige kartdata og flere kilder til
informasjon er gitt i vedlegg 6.

Ut fra informasjonen som er hentet inn og generell
kunnskap om kommunen, utarbeider prosjektgruppen
en beskrivelse av egenskaper og forhold som
kjennetegner kommunen og som er relevante i
samfunnssikkerhetssammenheng. Dette kan veere:

fysiske og naturgitte forhold
samfunnsmessige forhold; sosiale,
demografiske og skonomiske forhold
samferdsel (veg, bane, luft, sjo)
neeringsvirksomhet/industri/turisme

kritiske samfunnsfunksjoner og infrastruktur
planer for fremtidig utvikling

fremtidig klima

Vedlegg 4 gir eksempler pa hva som kan veere saertrekk
ved en kommune.

Kommunebeskrivelsen skal omfatte ulike saertrekk
som:

natur, neeringsliv og samfunn som kan medfare fare
for uonskede hendelser

gjor samfunnet sarbart overfor uenskede hendelser
kan utgjere en utfordring ved handtering av
uonskede hendelser

Eksempler pa saerlige forhold i en kommune kan veere:

omrader med flom- eller skredfare neer bebyggelse
bedrifter som transporterer, bruker eller lagrer
farlige stoffer i neerheten av skoler eller barnehager
arrangementer og turisme basert pa ulike aktiviteter
bygder med bare én veiforbindelse

omrader med mange hjemmeboende pleietrengende

Gjennom arbeidet med kommunebeskrivelsen far
prosjektgruppen oversikt over behovet for kompetanse
til gjennomfering av selve analysen, og hvilke aktarer
som ber trekkes inn. Kommunebeskrivelsen skal innga
i rapporten som dokumenterer helhetlig ROS.
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3.2

GJENNOMFYJRING AV DEN
HELHETLIGE RISIKO- OG
SARBARHETSANALYSEN

Nar kommunen har hentet inn informasjon og laget
kommunebeskrivelsen, starter arbeidet med selve
gjennomferingen av analysen. Figur 6 viser trinnene
i gjennomferingen av helhetlig ROS.

3.2.1 IDENTIFISERING AV

UONSKEDE HENDELSER
A identifisere hvilke uenskede hendelser som kan
inntreffe, er en viktig del av arbeidet med en helhetlig
ROS. Hvilke ugnskede hendelser som kan ramme den
enkelte kommune vil variere.

For a holde analysen pa et overordnet niva brukes
folgende kriterier for utvelgelse:

¢ ugnskede hendelser med potensielt store
konsekvenser

¢ ugnskede hendelser som berarer flere sektorer/
ansvarsomrader og som krever samordning

e ugnskede hendelser som gar ut over kommunens
kapasitet til handtering ved hjelp av ordingere rutiner
og redningstjeneste

» ugnskede hendelser som skaper stor frykt/bekymring
i befolkningen

Prosjektgruppen bruker kommunebeskrivelsen som
grunnlag for & identifisere uonskede hendelsene som

er relevante for kommunen. Eksempler pa uenskede
hendelser er gitt i vedlegg 5. Eksempellisten er et nyttig
verktoy for a fa i gang en diskusjon, og ikke en fasit

pa hvilke ugnskede hendelser prosjektgruppen skal
vurdere.

Eksempellisten er delt inn i tre typer hendelser:

e naturhendelser
e store ulykker
« tilsiktede hendelser

FIGUR 6. De ulike trinnene i gjennomfgringen av helhetlig ROS.
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Naturhendelser, store ulykker og tilsiktede hendelser er
uonskede hendelser som kan gi direkte pavirkning pa liv
og helse, stabilitet, miljo og materielle verdier, eller de
kan ha en indirekte betydning gjennom svikt i kritiske
samfunnsfunksjoner. Eksempler pa naturhendelser kan
veaere storm, flom, skred og pandemi. Store ulykker kan
for eksempel veere eksplosjonsulykker, transportulykker
eller utslipp av giftige gasser eller andre stoffer.

Svikt i kritisk samfunnsfunksjon og infrastruktur

kan enten oppsta som en folgehendelse av en annen
uognsket hendelse (for eksempel naturhendelse, ulykke,
tilsiktet hendelse), men det kan ogsa skyldes direkte
svikt i samfunnsfunksjonen eller infrastrukturen.

Et eksempel er utfall av hovedstromkabel til en oy

eller svikt i vannforsyning som folge av teknisk svikt i
kontrollsystemet til renseanlegget. Disse hendelsene er
inkludert i sjekklisten som store ulykker.

Tilsiktede hendelser er ugnskede hendelser som
forarsakes av en akter som handler med overlegg, som
for eksempel en skyteepisode pa en skole eller sabotasje
pa kritisk infrastruktur.

Prosjektgruppen er ansvarlig for a identifisere uenskede
hendelser. I denne fasen vil det imidlertid vaere
fornuftig a invitere andre aktorer med i prosessen.
Aktuelle aktorer kan veere:

e beredskapsansvarlig(e) i kommunen
e ulike kommunale fagomrader
- brann og redning
- helse og omsorg
- teknikk og miljo
- kultur
- planogbygg
- skole og oppvekst
» gvrige nedetater
 representanter fra kritiske samfunnsfunksjoner
- energiforsyning
- vannforsyning
- samferdsel
- telekommunikasjon/IKT
- havner
* representanter fra gvrige virksomheter
- Sivilforsvaret
- farlig industri
- store arrangementer
(idrett, konsert, festivaler)
- dameiere
- frivillige organisasjoner
- Mattilsynet
- Meteorologisk institutt

Involveringen av andre aktgrer kan gjores pa flere
mater.

Her er to forslag til fremgangsmater:

Alternativ 1: Prosjektgruppen arrangerer et mote

med deltakere fra kommunens ansvarsomrader for a
involvere ansatte og ledere i diskusjonen om hva som er
utfordringer for kommunen. Innspill fra motet vil veere
grunnlag for prosjektgruppen i det videre arbeidet med
a identifisere ugnskede hendelser.

Alternativ 2: Prosjektgruppen arrangerer ett eller
flere moter med bade interne og eksterne aktgrer for a
identifisere ugnskede hendelser.

I planleggingen av slike moter ma prosjektgruppen
vurdere:

« hvilke aktorer som bor inviteres

 antall moter

* hvordan det enkelte motet skal legges opp;
malsetting, tema og organisering av diskusjonen

For enkelte kommuner vil det veere behov for flere
moter for & identifisere de uenskede hendelsene. For
andre kommuner vil prosjektgruppen gjennomfore
store deler av identifiseringen med bidrag fra resten av
kommunen.

For begge alternativene kan folgende agenda veere
hensiktsmessig:

Agenda
1. Introduksjon til helhetlig ROS; bakgrunn og
formal for identifisering av ugnskede hendelser,
metode og prosess.
2. Kommunebeskrivelse; gjennomgang
av seertrekk i kommunen.
3. ldentifisering av ugnskede hendelser
a. apen gjennomgang for a fa
innspill fra deltakerne
b. strukturert gjennomgang av sjekkliste for
a supplere med andre ugnskede hendelser
4. Oppsummering av identifiserte ugnskede
hendelser og veien videre.
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Etter hvert mate oppsummerer, sorterer og klargjor
prosjektgruppen de identifiserte uanskede hendelsene.
Antall utvalgte hendelser vil variere fra kommune til
kommune.

Dersom det ma gjores en avgrensning i antall uenskede
hendelser, kan dette veere grunnlag for prioriteringen:

o Antatt hey risiko: Har hendelsen potensial for hoy
sannsynlighet og/eller store konsekvenser?

e Representativitet: Kan en hendelse vaere
representativ for flere lignende hendelser i
kommunen?

Hele listen med identifiserte uenskede hendelser

bor likevel tas med i rapporten sammen med en kort
begrunnelse om hvorfor enkelte av dem ikke er med i
helhetlig ROS.

3.2.2 RISIKO- OG SARBARHETSVURDERING
AV UYNSKEDE HENDELSER

1 gjennomforing av helhetlig ROS skal prosjektgruppen

gjore en risiko- og sarbarhetsvurdering av de

ugnskede hendelsene som er valgt ut. Uavhengig av

fremgangsmate skal prosjektgruppen pase at relevante

interne og eksterne aktorer er inviterte med i arbeidet.

Forslag til relevante akterer finnes i avsnitt 3.2.1.

Sannsynlighetsreduserende
barrierer

Her er to forslag til fremgangsmater:

Alternativ 1: Risiko- og sarbarhetsvurderingene

kan gjennomfores som ett eller flere moter kun for
prosjektgruppen. Nodvendig bakgrunnsinformasjon
innhentes gjennom mindre moter/samtaler med
relevante interne og eksterne aktorer.

Alternativ 2: Risiko- og sarbarhetsvurderingene
gjennomfores som ett eller flere moter der
prosjektgruppen deltar sammen med relevante
interne og eksterne aktorer.

Uavhengig av hvilket alternativ som velges, er det
fornuftig a planlegge motene tematisk med tanke pa
hva slags kompetanse/hvilke aktorer det er behov for.
Inndelingen i hendelsestyper som naturhendelser,
store ulykker og tilsiktede hendelser, kan veere

et utgangpunkt for en slik struktur. Malet er at
prosjektgruppen har samlet tilstrekkelig kunnskap til &
forsta og beskrive hendelsesforlapene og vurdere risiko
og sarbarhet.

1 risikovurderingen vurderes hvilke hendelser som
kan inntreffe, sannsynligheten for at de inntreffer

og hvilke konsekvenser disse hendelsene kan fa.
Sarbarhetsvurderingen tar utgangspunkt i systemene
som utsettes for hendelser (pakjenninger). Systemene

Konsekvensreduserende
barrierer

Arsak 1 \ 7 Konsekvens 1
Arsak 2 _ T /// > Konsekvens 2
> Ugnsket —
/ > hendelse —
Arsak 3 / \ Konsekvens 3
Arsak 4 / \ Konsekvens 4
Sarbarhet Usikkerhet Sarbarhet Usikkerhet

FIGUR 7. Slgyfediagram.
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kan veere bade tekniske delsystemer (for eksempel
infrastrukturer) og sterre organisatoriske systemer (som
for eksempel en kommune). Sarbarhetsvurderingen

skal si noe om hvor motstandsdyktige systemene er for
pakjenninger og evnen til gjenopprettelse. Hva taler de,
og nar svikter de? Egenskaper bade ved hendelsen og
systemet som rammes pavirker sannsynligheten for at
uenskede hendelser kan skje, og hvilke konsekvenser
disse hendelsene far dersom de inntreffer. Se figur 7.

Etsloyfediagram illustrerer innholdet i en risiko-

og sarbarhetsanalyse. Venstre side viser hva som
pavirker sannsynligheten for den ugnskede hendelsen,
og hoyre side hva som pavirker konsekvensene

av hendelsen. I begge tilfeller dreier dette seg om
sarbarhet og etablerte barrierer (tiltak). Det knytter seg
usikkerhet bade til om hendelsen vil inntreffe, og hva
konsekvensene vil bli.

Det er de komplekse hendelsene som setter kommunen
pa de storste pravene, og ofte er det snakk om en kjede av
hendelser. Der det er relevant, ber vurderingen omfatte
eventuelle samtidige hendelser (for eksempel storm og
brann) og folgehendelser (for eksempel skred som folge av
flom, og strombrudd som folge av storm). Et eksempel pa
en kjede av ugnskede hendelser vises i figur 8.

I figur 8 er storm den utlgsende hendelsen som

forer til folgehendelsen strembrudd, som igjen kan
fore til nok en falgehendelse: svikt i renseanlegget.
Ofte gjares det forst en vurdering av den utlgsende
hendelsen (for eksempel flom, storm, ulykke) for a
identifisere mulige folgehendelser, inkludert svikter.
Deretter kan man gjore en sarbarhetsvurdering av
identifiserte svikter. En identifisert svikt blir da en ny
uognsket hendelse og vurderes pa samme mate som den
utlesende hendelsen. Svikt i energiforsyningen vil veere
en viktig folgehendelse a vurdere fordi dette ofte har
konsekvenser for andre kritiske samfunnsfunksjoner.

Hensikten med sarbarhetsvurderingen er a forsta
kompleksiteten av en uensket hendelse. Hvis hendelsen
forer til svikt i en kritisk samfunnsfunksjon, kan

Svikt i
Storm renseanlegg
( J o o

Utfall av
energiforsyning

FIGUR 8. Kjede av ugnskede hendelser.

dette resultere i en videre utvikling av hendelsen som
medforer ytterligere konsekvenser i tillegg til de direkte
konsekvensene av hendelsen.

Det er viktig a gjore et valg av hvor i hendelseskjeden
man ensker a bruke ressursene. Hvilke svikter
kommunen gnsker & analysere i neermere detalj
avhenger av hva kommunen opplever som mest kritisk,
hva kommunen trenger mer kunnskap om og hva
kommunen kan pavirke.

For hver av de ugnskede hendelsene gjores en
beskrivelse av:

e hendelsesforlopet

o arsaker

 identifiserte eksisterende tiltak

e sannsynlighet

e sarbarhet

* konsekvenser

e behov for befolkningsvarsling
og evakuering

o usikkerhet

e styrbarhet

« forslag til nye tiltak og forbedring
av eksisterende tiltak

e overfgrbarhet

Vurderingen av sannsynlighet, sarbarhet og
konsekvenser vil vaere en prosess der det kan komme
opp nye momenter i vurderingene slik at angivelsene ma
justeres underveis.

Det er viktig at prosjektgruppen ikke bare konsentrerer
seg om en spesifikk hendelse i ett bestemt omrade i
kommunen, men ogsa vurderer om lignende hendelser
kan inntreffe andre steder i kommunen. I analyse-
skjemaet kaller vi dette overforbarhet.

Vurderingen av hver ugnsket hendelse dokumenteres i
et analyseskjema. Analyseskjema finnes her. Nedenfor
forklares prosessen og bruken av analyseskjemaet
gjennom et konkret eksempel.

Utbrudd av
sykdom
o ([
Forurenset
drikkevann
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NR. UGNSKET HENDELSE

Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold

ARSAKER

IDENTIFISERTE EKSISTERENDE TILTAK

SANNSYNLIGHET A B (o D Forklaring
Begrunnelse for sannsynlighet
SARBARHETSVURDERING
KONSEKVENSVURDERING
Samfunnsverdi Konskvenstype Konsekvenskategori Forklaring
1 2 3 4
Liv og helse Dgdsfall
Skader og sykdom
Stabilitet Manglende dekning av

grunnleggende behov

Forstyrrelser i dagliglivet

Natur og miljg Langtidsskader - naturmilje

Langtidsskader - kulturmiljo

Materielle verdier @konomiske tap

Samlet begrunnelse av konsekvens

Behov for
befolkningsvarsling

Behov for evakuering

Usikkerhet Begrunnelse

Styrbarhet Begrunnelse

Forslag til tiltak

Overfarbarhet

FIGUR 9. Analyseskjema.
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Nr.
Gi den ugnskede hendelsen et unikt nummer. Dette nummeret kan senere brukes ved fremstilling av
resultatene fra vurderingen av den ugnskede hendelsen.

Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold
Gi navn til pa den usnskede hendelsen. «Navnet» skal beskrive en spesifikk hendelse, for eksempel
flom i Lillebekk som rammer Lilleby, skred i boligomradet Huslgs eller bussulykke i Lyslastunnelen.

Gi deretter en neermere beskrivelse av hendelsen og omradet den inntreffer i, inkludert kritiske samfunnsfunksjoner
og infrastrukturer. Denne beskrivelsen sier noe om geografisk plassering, tidspunkt, varighet for hendelsen og tiltak
som allerede er etablert mot denne type hendelse. Seertrekk ved kommunen som kan pavirke hendelsesforlgpet, bar
ogsa beskrives.

Eksempel pa beskrivelse av den uonskede hendelsen «Skred i boligomradet Huslos»:

NR. 3 U@NSKET HENDELSE: SKRED | BOLIGOMRADET HUSL@S

Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold

| slutten av mai gar et stort kvikkleireskred i boligomrade Huslas. Boligomradet bestar av ca. 20 hus med ca. 70 innbyggere. Skredet gar
midt pa natten nar de fleste ligger og sover. Skredet river med seg hovedforsyningen med hgyspent til kommunesenteret. Dette forer til
svikt i strgmforsyningen til store deler av kommunen i 3-5 dggn, blant annet sykehuset.

Veien til det lokale legesenteret gar gjennom boligomradet. Huslas er bygget over flere kvikkleirelommer, og under redningsarbeidet
dagen etterpa gar det et nytt skred. Politiet har da klart & evakuere resten av beboerne og redningspersonellet.

Arsaker
Angi mulige arsaker til hendelsen.

Eksempler pd darsaker til den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

ARSAKER

- Erosjon
- Anleggsvirksomhet
- Nedber

Identifiserte eksisterende tiltak
For angivelsen av sannsynlighet og konsekvens er det viktig at eksisterende tiltak kartlegges og dokumenteres
slik at analysen tar hensyn til disse og vurderer deres funksjonalitet.

Eksempel pd identifiserte eksisterende tiltak for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

IDENTIFISERTE EKSISTERENDE TILTAK

1. Plan for evakuering
2. Avledning/drenering av vann
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Sannsynlighet

Hvor trolig er det at den uenskede hendelsen vil skje? Forslag til kategorier for angivelse av sannsynlighet er gitt i
vedlegg 2. Historiske data og ulykkesstatistikk kan brukes der de er tilgjengelige, men mange av hendelsene vil vaere
sjeldne, "unike” hendelser der datagrunnlaget er mangelfullt. Her kan lokalkunnskap og ekspertvurderinger veere
en god hjelp sammen med tidligere risikovurderinger og farekartlegginger. Det bor gis en begrunnelse for hvorfor
denne sannsynligheten er angitt.

Det er viktig at angivelsen av sannsynlighet vurderes for det gitte hendelsesforlapet som er beskrevet, og tar hensyn
til eksisterende tiltak som er etablert for a unnga uenskede hendelser. Skred i et eller annet omfang kan tenkes a skje

relativt ofte i kommunen, men muligens ikke det spesifikke hendelsesforlopet i «Skred i boligomradet Huslas».

Eksempel pd vurdering av sannsynlighet for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

SANNSYNLIGHET A B © D E | Forklaring

X 1gangilgpet av 100-1000 ar (0,1% - 1%)

Begrunnelse for sannsynlighet

Statistisk kan vi i Norge forvente 2-3 store leirskredulykker de neste 100 ara. Lokale geologiske og topografiske forhold i omradet gjgr at vi
kan bruke den nasjonale statistikken. Det er ikke gjennomfart skredkartlegging i boligomradet. Derfor er det heller ikke gjennomfart tiltak
mot skred som kunne redusert sannsynligheten.

Sarbarhetsvurdering

Det skal vurderes om kritiske samfunnsfunksjoner blir bergrt som folge av den uenskede hendelsen, og hvor sarbare
disse berogrte funksjonene er for hendelsen.

Dersom hendelsen medferer svikt i en eller flere kritiske samfunnsfunksjoner, kan dette pavirke konsekvensene av
hendelsen. Dette ma beskrives. I tillegg til a vurdere seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner
(se tabell 2), skal det ogsa gjores en vurdering av kommunens evne til 8 handtere hendelsen og til & opprettholde og
gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.

Hjelpesporsmal:
» Hyvilke kritiske samfunnsfunksjoner blir berort av den ugnskede hendelsen?
e Hvilke kritiske samfunnsfunksjoner er kommunen avhengig av for a handtere den ugnskede hendelsen?
» Hyvilke konsekvenser vil bortfall av funksjonen ha for:

- andre kritiske samfunnsfunksjoner

- kommunens handtering av den uenskede hendelsen, herunder

kommunens evne til a opprettholde og gjenoppta sin virksomhet
- samfunnsverdiene (se tabell 1)
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Eksempel pd vurdering av sdrbarhet for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

SARBARHETSVURDERING

Skredet farer til svikt i stramforsyningen i store deler av kommunen. Dette bergrer befolkningen, kommunens virksomhet, sykehuset
og store deler av naeringslivet.

Kommunen har nylig investert i ngdstrem og alternative lokaler for kriseledelsen i “Sorgenfri sykehjem” og flytter dit. Bade vannverk
0g sykehjem har noe ngdstrgm. Det er imidlertid uklart hvor lenge det er drivstoff til aggregatene, og det er ikke gjort avtaler

om forsyning av drivstoff. De lokale bensinstasjonene kan ikke levere sa lenge strembruddet varer fordi det ikke er ngdstrgm til
drivstoffpumpene. Manuelle pumper vil ikke fungere, og naermeste bensinstasjon er ca. 60 km unna.

Telenettet har batteri back-up for ca. fire timer etter strembruddet. Mobiltelefonnettet blir overbelastet og fremkommeligheten blir
darlig. Kriseledelsen disponerer en satellittelefon, men kapasiteten er darlig. Pa grunn av svikt i stremforsyningen er kommunens
hjemmeside nede. Dette gjgr det vanskelig for kommunen a kommunisere med befolkningen.

Kommunens evakueringssenter tilbyr de evakuerte varme og tilstrekkelig forpleining. Kommunens psykososiale helseteam er etablert,
og vil oppsake sarbare grupper i kommunen.

Veien til legesenteret blir blokkert som fglge av skredet og omradet legesenteret ligger i er uten strgm. Dette medfarer redusert
fremkommelighet og mulighet til 3 tilby helsetjenester. Det vil ta ca. en uke a fa pa plass en midlertidig veglgsning. Imens vil
legesenteret i nabokommunen ca. 65 km unna kunne brukes.

Konsekvensvurdering

Konsekvensene kan vi systematisere i fire samfunnsverdier; liv og helse, stabilitet, natur og miljo og materielle
verdier. For hver av disse samfunnsverdiene kan det lages konsekvenstyper. Prosjektgruppen lager konsekvenstyper
og konsekvenskategorier for hver samfunnsverdi tilpasset sin kommune.

Forslag til konsekvenstyper og konsekvenskategorier er gitt i vedlegg 2. I tillegg til a angi konsekvens ber det gis en
begrunnelse for angivelsene.

Bade de direkte og indirekte konsekvensene av den ugnskede hendelsen skal vurderes. Direkte konsekvenser skjer
som folge av hendelsen, mens de indirekte konsekvensene skjer som folge av svikt i de kritiske samfunnsfunksjonene.

Eksempel pd vurdering av sarbarhet for den uenskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

KONSEKVENSVURDERING

Samfunnsverdi Konskvenstype Konsekvenskategori Forklaring
1 2 3 4 5

Liv og helse Dadsfall X 6-10 dgde

Skader og sykdom X 20-100 skadde
Stabilitet Manglende dekning av

grunnleggende behov

Forstyrrelser i dagliglivet X >1000 bergrte i 2-7 dager
Natur og miljg Langtidsskader - naturmiljg

Langtidsskader - kulturmiljg

Materielle verdier @konomiske tap X <100 mill. kr.
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Samlet begrunnelse av konsekvens

| boligomradet Huslas er det 20 husstander med maksimalt 70 mennesker som kan bli direkte rammet av et skred. Det anslas at i
underkant av 9 menneskeliv kan ga tapt, og at inntil 25 beboere kan bli skadd som fglge av hendelsen. Fordi det er iverksatt evakuering,
vil trolig ikke flere liv ga tapt. Blokkeringen av veien til legesenteret vurderes ikke & ha betydning for konsekvensene for liv og helse fordi
legesenteret i nabokommunen kan brukes. Skredet farte til svikt i stremforsyningen til store deler av kommunen, herunder sykehuset.

Liv og helse vil i farste rekke ikke pavirkes av strembruddet siden sykehuset har ngdstrem for akutte funksjoner. Hiemmetjenesten
har ingen brukere som er avhengig av elektromedisinsk utstyr. Stabilitet: Selv om grunnleggende behov er dekket, vil befolkningen fa
betydelige forstyrrelser i dagligliglivet, mange er evakuerte og store deler av kommunen er uten stram.

Skredet gir store skader pa fem boligeiendommer og mindre skader pa atte tilgrensende eiendommer. Det totale gkonomiske tapet blir
pa minst 20 mill kr.

Behov for befolkningsvarsling

Vurder om den ugnskede hendelsen kan utlgse behov for befolkningsvarsling. Hensikten med befolkningsvarsling er
aredusere konsekvensene ved a na raskt ut til de som er, eller kan bli berart av hendelsen. Eksempler pa hendelser
som kan tenkes a medfore behov for befolkningsvarsling er fare for stort skred, brann i seppelforbrenningsanlegg
med utslipp av giftige gasser, distribusjon av forurenset drikkevann og tankbilulykke med fare for eksplosjon.

Eksempel pd vurdering av behov for befolkningsvarsling for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Behov for Beboerne i Huslas og i omkringliggende omrader varsles av naboer og politi for a fa dem ut av omradet sa
befolkningsvarsling raskt som mulig. Det vurderes ikke som n@dvendig a etablere en plan for befolkningsvarsling i tilknytning
til overordnet beredskapsplan.

Behov for evakuering

Vurder om den uenskede hendelsen kan utlgse behov for evakuering, og angi antall personer med et slikt behov.
Hensikten med evakuering er a fa berorte personer i sikkerhet og serge for grunnleggende behov. Eksempler pa
hendelser som kan tenkes 4 medfere behov for evakuering er skred neer et boligomrade, sykehjem uten strom over
lengre tid, varsel om kraftig flom og tankbilulykke med fare for eksplosjon.

Eksempel pd vurdering av behov for evakuering for den uenskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Behov for evakuering Politiet har beordret evakuering av alle beboere i omradet, totalt 70 personer. Dette gar ikke utover
kapasiteten i kommunens plan for a ta i mot evakuerte i overordnet beredskapsplan, men kan veere en
utfordring for forpleiningskapasiteten.

Usikkerhet

Usikkerheten knytter seg til om, og eventuelt nar, en bestemt ugnsket hendelse vil inntreffe og hva konsekvensene av
denne hendelsen vil bli. Angivelsen av usikkerhet handler om kunnskapsgrunnlaget for risiko- og sarbarhets-
vurderingen av hendelsen. Er relevante data og erfaringer tilgjengelige? Er hendelsen/fenomenet som vurderes godt
forstatt? Er deltakerne enige? Hvis svaret er “nei” pa ett eller flere av disse sporsmalene, vurderes usikkerheten som hay.

Hensikten med a vurdere usikkerhet er a synliggjore behovet for ny/okt kunnskap om hendelsen/fenomenet eller om
tiltak. Det er ogsa en bevisstgjoring knyttet til kunnskapsgrunnlaget for analysen, se vedlegg 2.

Eksempel pd vurdering av usikkerhet knyttet til den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Usikkerhet Hay Begrunnelse
Manglende kunnskap fordi skredkartlegging ikke er foretatt.
Usikkerhet om tilstand pa drenering.
Usikkerhet om varighet pa streambrudd.
Usikkerhet om kapasitet pd n@dstremsaggregat og tilgang pa etterforsyning av drivstoff.
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Styrbarhet
Styrbarheten sier noe om i hvilken grad kommunen kan kontrollere/styre risikoen knyttet til en gitt hendelse. Hvor

lett er det a implementere tiltak som reduserer sannsynligheten for at hendelsen kan inntreffe? Hvor lett er det a
sette i verk tiltak for a redusere konsekvenser av hendelsen, eller tiltak for & hayne beredskapen? Styrbarheten kan
angis med en tredeling: lav, middels eller hay, se vedlegg 2.

Hensikten med a vurdere styrbarhet er a gi kommunen et ekstra verktey for a prioritere tiltak for a forebygge
uonskede hendelser, redusere konsekvenser og styrke beredskapen for videre oppfelging. Det vil si, hva kan

kommunen starte a jobbe med for raskt a oppna resultater, og hva krever lengre og mer tidkrevende prosesser.

Eksempel pd vurdering av styrbarhet knyttet til den uenskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

Styrbarhet Hoy Begrunnelse
Det er flere tiltak som kan iverksettes etter beslutning i kommunen

Forslag til tiltak
I arbeidet med risiko- og sarbarhetsvurderingen avdekkes nye og eventuelle behov for forbedring av eksisterende

tiltak. Tiltakene kan pavirke sannsynlighet, arsaker, sarbarhet, konsekvenser og usikkerhet. Dersom det er behov
skal ogsa tiltak knyttet til befolkningsvarsling og evakuering vurderes.

Eksempel pd forslag til tiltak knyttet til den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

FORSLAG TIL TILTAK

1. Kontrollere erosjon som kan utlgse skred langs bekker og utlgp av dreneringsrar, stikkrenner og lignende. Gjennomfare
enkel erosjonssikring for a stoppe pdgaende erosjon og etablere erosjonskontroll og rensing av stikkrenner og kulverter for
a hindre vann pa avveier.

2. Kommunen igangsetter arbeid med a revidere reguleringsplaner for "boligomradet Huslas” og de andre boligomrader med
tilsvarende skredfareutfordringer. | arbeidet med & identifisere og revidere planene gjennomfgares risiko- og sarbarhetsanalyse og
nedvendige grunnundersgkelser for omradene. Omrader der skredfare avdekkes ma fglges opp med hensynssoner og tilharende
bestemmelser som gir forbud mot utbygging og restriksjoner pa andre tiltak som graving og utfylling. | dette arbeidet vurderes det
0gsa om eksisterende skredsikring i boligomradene "Trangbodd og "Luftig” (se overfarbarhet) er tilstrekkelig.

3. Skredsikre allerede bebygde skredutsatte omrader, herunder permanent erosjonssikring og stattefylling.
Prosjekteres av geoteknisk fagkyndig.

4. Informere beboerne i "Huslas” og de andre aktuelle boligomrader om grunnforholdene og om varsomhet ved/restriksjoner pa
endringer av egen bolig og tomt.

5 Forsterke rutinene for gravemelding i de utsatte boligomradene.

6 Vurdere alternativ beliggenhet eller ny veiforbindelse for legesenteret for & sikre at veien til senteret ikke blir avskaret.
7. Sikre tilgang til kritiske beredskapsressurser ogsa i kriseledelsens alternative lokaler.

8 Sikre forsyning av drivstoff til kommunens ngdstrgamsaggregat.

9 Gjennomga hjemmetjenestens rutiner for oppfelging av brukerne ved ugnskede hendelser.

10.  Vurdere tiltak for a styrke kommunikasjonen med befolkningen under ugnskede hendelser.

1. Vurdere prioritet i mobilnettet og tiltak for & ake kapasiteten for elektronisk kommunikasjon i kriseledelsen.

12.  @ke forpleiningskapasiteten i kommunens evakueringssenter.

13.  Sikre kompetanse i ressursoversikter og varslingslister for & handtere skredfaren.

14.  Giinformasjon til befolkningen om egenberedskap ved streambrudd.
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Overforbarhet

Det er viktig ikke bare & fokusere pa en spesifikk hendelse i ett bestemt omrade i kommunen, men ogsa a vurdere
andre omrader der lignende hendelser kan inntreffe. For eksempel kan flere boligomrader i kommunen vaere
skredutsatte.

Eksempel pd forslag til overforbarhet for den uonskede hendelsen «Skred i boligomrddet Huslos»:

OVERF@RBARHET

Flere andre boligomrader i kommunen ligger naer skraninger hvor skred kan tenkes a forekomme, slik som boligomradene "Trangbodd”
og "Luftig”. | disse boligomradene er det faerre husstander og mennesker som kan bli rammet, og de inneholder ikke utsatt kritisk
infrastruktur. Hendelsen i boligomradet Huslas er derfor vurdert & vaere verstefall for denne type hendelse i kommmunen.

Vedlikehold av eksisterende skredsikring, sammen med et system for rutinemessig kontroll/rensking av kulverter, stikkrenner og
dreneringssystemer og kontroll av erosjon langs bekker og utlgp av drensrar/stikkrenner, vil kunne bidra til generell forebygging av
skred av denne typen i disse boligomradene.

3.2.3 FREMSTILLING AV RISIKO- OG SARBARHETSBILDET

Etter gjennomferingen av risiko- og sarbarhetsvurderingen, skal prosjektgruppen presentere resultatene
fra de analyserte hendelsene i et samlet risiko- og sarbarhetsbilde.

Sammenstilling av analyseskjemaene for de uenskede hendelsene er den viktigste fremstillingen av risiko-
og sarbarhetsbilde, se pkt. 1 under. I punkt 2 viser vi hvordan seerlige utfordringer knyttet til kritiske

samfunnsfunksjoner kan fremstilles, og i punkt 3 viser vi eksempel pa sammenstilling i risikomatriser.

1. Fremstilling av risiko- og sarbarhetsbilde for de ugnskede hendelsene

Sammenstilling av analyseskjemaene i et risiko- og sdrbarhetsbilde. Nedenfor vises et ferdig utfylt skjema.

NR. 3 U@NSKET HENDELSE: SKRED | BOLIGOMRADET HUSL@S
Beskrivelse av ugnsket hendelse og lokale forhold

| slutten av mai gar et stort kvikkleireskred i boligomrade Huslas. Boligomradet bestar av ca. 20 hus med ca 70 innbyggere. Skredet gar
midt pa natten nar de fleste ligger og sover. Skredet river med seg hovedforsyningen med hgyspent inn i kommunesenteret. Dette farer
til svikt i stremforsyningen til store deler av kommunen i 3-5 dggn, blant annet sykehuset.

Veien til det lokale legesenteret gar gjennom boligomradet. Huslas er bygget over flere kvikkleirelommer, og under
redningsarbeidet dagen etterpa gar det et nytt skred. Politiet har da klart & evakuere resten av beboerne og redningspersonellet.

ARSAKER

Erosjon, anleggsvirksomhet og nedbar

IDENTIFISERTE EKSISTERENDE TILTAK

Plan for evakuering, avledning/drenering av vann

SANNSYNLIGHET A B C D E | Forklaring
X Tgangilgpet av 100-1000 ar (0,1 %-1%)

Begrunnelse for sannsynlighet

Statistisk kan vii Norge forvente 2-3 store leirskredulykker de neste 100 arene. Lokale geologiske og topografiske forhold i omradet gjor
at vi kan bruke den nasjonale statistikken. Det er ikke gjennomfart skredkartlegging i boligomradet. Derfor er det heller ikke gjennomfart
tiltak mot skred som kunne redusert sannsynligheten.
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SARBARHETSVURDERING

Skredet forer til svikt i stramforsyningen i store deler av kommunen. Dette bergrer befolkningen, kommunens virksomhet, sykehuset
og store deler av naeringslivet.

Kommunen har nylig investert i ngdstrgm og alternative lokaler for kriseledelsen i «Sorgenfri sykehjem» og flytter dit. Bade vannverk og
sykehjem har noe ngdstrgm. Det er imidlertid uklart hvor lenge det er drivstoff til aggregatene, og det er ikke gjort avtaler om forsyning
av drivstoff. De lokale bensinstasjonene kan ikke levere sa lenge streambruddet varer fordi det ikke er n@dstrem til drivstoffoumpene.
Manuelle pumper vil ikke fungere, og naermeste bensinstasjon er ca. 60 km unna.

Telenettet har batteri back-up for ca. fire timer etter strembruddet. Mobiltelefonnettet blir overbelastet og fremkommeligheten blir darlig.
Kriseledelsen disponerer en satellittelefon, men kapasiteten er darlig. Pa grunn av svikt i stramforsyningen er kommunens hjemmeside
nede. Dette gjgr det vanskelig for kommunen @ kommunisere med befolkningen.

Kommunens evakueringssenter tilbyr de evakuerte varme og tilstrekkelig forpleining. Kommunens psykososiale helseteam er etablert,
og vil oppsake sarbare grupper i kommunen.

Veien til legesenteret blir blokkert som fglge av skredet og omradet legesenteret ligger i er uten strgm. Dette medfarer redusert
fremkommelighet og mulighet til 3 tilby helsetjenester. Det vil ta ca. en uke a fa pa plass en midlertidig veglasning. Imens vil legesenteret
i nabokommunen ca. 65 km unna kunne brukes.

KONSEKVENSVURDERING

Samfunnsverdi Konskvenstype Konsekvenskategori Forklaring

1 2 3 4 5

Liv og helse Dgdsfall X 6-10 dade

Skader og sykdom X 20-100 skadde
Stabilitet Manglende dekning av

grunnleggende behov

Forstyrrelser i dagliglivet X 200-1000 bergrte i 2-7 dager
Natur og miljg Langtidsskader - naturmilja

Langtidsskader - kulturmiljg

Materielle verdier @konomiske tap X <100 mill. kr.

Samlet begrunnelse av konsekvens

| boligomradet Huslas er det 20 husstander med maksimalt 70 mennesker som kan bli direkte rammet av et skred. Det anslas at

i underkant av 9 menneskeliv kan ga tapt, og at inntil 25 beboere kan bli skadd som fglge av hendelsen. Fordi det er iverksatt evakuering,
vil trolig ikke flere liv ga tapt. Blokkeringen av veien til legesenteret vurderes ikke & ha betydning for konsekvensene for liv og helse fordi
legesenteret i nabokommunen kan brukes. Skredet farte til svikt i stremforsyning til store deler av kommunen, herunder sykehuset.

Liv og helse vil i farste rekke ikke pavirkes av strembruddet siden sykehuset har nadstrem for akutte funksjoner.
Hjemmetjenesten har ingen brukere som er avhengig av elektromedisinsk utstyr.

Stabilitet: Selv om grunnleggende behov er dekket, vil befolkningen fa betydelige forstyrrelser i dagligliglivet,
mange er evakuerte og store deler av kommunen er uten stram.

Skredet gir store skader pa fem boligeiendommer og mindre skader pa atte tilgrensende eiendommer.
Det totale gkonomiske tapet blir pa minst 20 mill. kr.
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Behov for Beboerne i Huslas og i omkringliggende omrader varsles av naboer og politi for a fa dem til a trekke ut av
befolkningsvarsling omrade sa raskt som mulig. Det er ikke vurdert som n@dvendig a etablere plan for befolkningsvarsling i
overordnet beredskapsplan.

Behov for evakuering Politiet har beordret evakuering av alle beboere i omradet, totalt 70 personer.
Dette gar ikke utover kommunens kapasitet til & ta i mot evakuerte i overordnet beredskapsplan,
men kan vaere en utfordring for forpleiningskapasiteten.

Usikkerhet Hoy Begrunnelse

Manglende kunnskap fordi skredkartlegging ikke er foretatt.

Usikkerhet om tilstand pa drenering.

Usikkerhet om varighet pa strembrudd

Usikkerhet om kapasitet pa n@dstreamsaggregat og tilgang pa etterforsyning av drivstoff

Styrbarhet Hoy Begrunnelse
Det er flere tiltak som kan iverksettes etter beslutning i kommunen

FORSLAG TIL TILTAK

1. Kontrollere erosjon som kan utlgse skred langs bekker og utlap av dreneringsrar, stikkrenner og lignende. Gjennomfgre enkel
erosjonssikring for & stoppe pagaende erosjon og etablere erosjonskontroll og rensing av stikkrenner og kulverter for & hindre
vann pa avveier.

2. Kommunen igangsetter arbeid med a revidere reguleringsplaner for "boligomradet Huslas” og de andre boligomrader med
tilsvarende skredfareutfordringer. | arbeidet med & identifisere og revidere planene gjennomfares risiko- og sarbarhetsanalyse og
nedvendige grunnundersgkelser for omradene. Omrader der skredfare avdekkes ma fglges opp med hensynssoner og tilhgrende
bestemmelser som gir forbud mot utbygging og restriksjoner pa andre tiltak som graving og utfylling. | dette arbeidet vurderes det
0gsa om eksisterende skredsikring i boligomradene "Trangbodd" og "Luftig” (se overfarbarhet) er tilstrekkelig.

3. Skredsikre allerede bebygde skredutsatte omrader, herunder permanent erosjonssikring og stgttefylling.
Prosjekteres av geoteknisk fagkyndig.

4. Informere beboerne i "Huslgs” og de andre aktuelle boligomréder om grunnforholdene og om varsomhet ved/restriksjoner pa
endringer av egen bolig og tomt.

5. Forsterke rutinene for gravemelding i de utsatte boligomradene.

6. Vurdere alternativ beliggenhet eller ny veiforbindelse for legesenteret for & sikre at veien til senteret ikke blir avskaret.
7. Sikre tilgang til kritiske beredskapsressurser ogsa i kriseledelsens alternative lokaler.

8. Sikre forsyning av drivstoff til kommunens ngdstremsaggregat.

9. Gjennomga hjemmetjenestens rutiner for oppfelging av brukerne ved ugnskede hendelser.

10. Vurdere tiltak for a styrke kommunikasjonen med befolkningen under ugnskede hendelser.

1. Vurdere prioritet i mobilnettet og tiltak for & gke kapasiteten for elektronisk kommunikasjon i kriseledelsen.

12. @ke forpleiningskapasiteten i kommunens evakueringssenter.

13. Sikre kompetanse i ressursoversikter og varslingslister for a handtere skredfaren.

14. Giinformasjon til befolkningen om egenberedskap ved strambrudd.

OVERF@RBARHET

Flere andre boligomrader i kommunen ligger naer skraninger hvor skred kan tenkes a forekomme, slik som boligomradene “Trangbodd”
0g” Luftig”. | disse boligomradene er det faerre husstander og mennesker som kan bli rammet, og de inneholder ikke utsatt kritisk
infrastruktur. Hendelsen i boligomradet Huslas er derfor vurdert & vaere verstefall for denne type hendelse i kommunen.

Vedlikehold av eksisterende skredsikring, sammen med et system for rutinemessig kontroll/rensking av kulverter, stikkrenner og
dreneringssystemer og kontroll av erosjon langs bekker og utlap av drensrar/stikkrenner, vil kunne bidra til generell forebygging
av skred av denne typen i boligomradene.
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2. Fremstilling av seerlige utfordringer ved kritiske samfunnsfunksjoner, behov for befolkningsvarsling og evakuering

Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 d krever at analysen skal belyse seerlige utfordringer knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner, herunder tap av kritisk infrastruktur. Utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner
gir grunnlag for a vurdere robusthet i kommunens ulike funksjoner og i kommunens beredskap. Forskriften krever
ogsa vurdering av behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Disse forholdene skal beskrives. I tillegg kan de oppsummeres i tabellform. I var tenkte prosjektgruppe for Lilleby
kommune er fire andre ugnskede hendelser vurdert i tillegg til skredet i Huslas, se tabell 3. Tabellen viser at noen
kritiske samfunnsfunksjoner er sarbare for flere uonskede hendelser.
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1. Bussulykke i Lyslgstunnelen X X X
2. Flom i Lilleelva som rammer Lilleby X X X X X
3. Skred i boligomradet Huslas X X X X X X X X X
4. Brann pa Sorgenfri sykehjem X X X X
5. Skyteepisode pa Laererik skole X X X X X

TABELL 3. Eksempel pa oppsummering av kritiske samfunnsfunksjoner.

Tabellen illustrerer at den uenskede hendelsen ’Skred i boligomradet Husles’ (nr. 3 i tabellen over) kan pavirke

de kritiske samfunnsfunksjonene: Ivaretakelse av husly og varme, forsyning av energi og drivstoff, tilgang pa
elektronisk kommunikasjon, fremkommelighet for personer og gods, ivaretakelse av nadvendige helse- og
omsorgstjenester og kommunens kriseledelse og krisehandtering. Hendelsen utlaser ogsa behov for evakuering. En
nzermere begrunnelse og vurdering av hendelsen finnes i analyseskjemaet.

Analysene kan synliggjore at flere ssmfunnsfunksjoner er gjensidig avhengig av hverandre. Dette kommer
spesielt frem gjennom sarbarhetsvurderingene og kan pavirke kommunens evne til a handtere den ugnskede
hendelsen. Eksempler pa avhengigheter som er avdekket kan fremstilles i en tabell, se tabell 4. I venstre kolonne
vises svikt i de aktuelle samfunnsfunksjonene, mens kolonnene over viser folgehendelser/konsekvenser for andre
samfunnsfunksjoner.
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1. Forsyning av mat og medisiner
2. lvaretakelse av behov for husly og varme X X
3. Forsyning av energi X X X X X X X
4. Forsyning av drivstoff X X X X X
5. Tilgang til elektronisk kommunikasjon X X X X X X
6. Forsyning av vann og avlgpshandtering
7. Fremkommelighet for personer og gods X
8. Oppfelging av seerlig sarbare grupper X
9. Ngdvendige helse- og omsorgstjenester X
10. N@d- og redningstjeneste
11. Kommunens kriseledelse og krisehandtering

TABELL 4. Illustrasjon av gjensidige avhengigheter i den ugnskede hendelsen «Skred i boligomradet Huslas».

3. Forenklet fremstilling av risiko- og sarbarhetsbilde

Risiko- og sarbarhetsvurderingene for alle de uenskede hendelsene kan oppsummeres i matriseform for & vise
enkelte deler av et risiko- og sarbarhetsbilde. Et eksempel er vist i figur 10. Det bor benyttes én matrise for hver
konsekvenstype fordi de ulike konsekvenstypene ikke kan sammenlignes. Det er ogsa mulig a lage en matrise for
hver samfunnsverdi (se tabell 1). T de tilfeller der samfunnsverdien inneholder mer enn en konsekvenstype, ma
konsekvenstypene vektes innbyrdes.

De uonskede hendelsene plasseres i matrisen ut fra vurderingen av sannsynlighet og konsekvens. Hendelsene
som ligger overst til hoyre i matrisen, er hendelser som er vurdert a ha hay sannsynlighet og store konsekvenser.
Hendelser som ligger nede til venstre i matrisen, er hendelser som er vurdert & ha lav sannsynlighet og sma
konsekvenser. I matrisen kan hendelser med hey usikkerhet for eksempel markeres med en ring, se figur 10.
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KONSEKVENS FOR LIV OG HELSE - D@ODSFALL

SANNSYNLIGHET

Ingen dgde 1-2 dede 3-5dade 6-10 dgde >10 dgde
E:10-100 % 1. Bussulykke i
1gang per 10 ar eller oftere Lyslgstunnelen
. . 2. Flom i Lilleelva

RRZEI05 X @ som rammer

1gang per 10-50 ar Lilleby

C12% 3. Skr_ed| )

1gang per 50-100 ar J boligomradet
Huslas

B:0,1-1% @ 4 4. Brann pél

1gang per 100-1000 &r Sorge_nfm
sykehjem

A: <0,1% @ 5. Skyteepisode pa

Sjeldnere enn hvert 1000 &r Laererik skole

FIGUR 10. Eksempel pa risikomatrise for konsekvenstypen dgdsfall.

3.2.4 FORSLAG TIL OPPFOLGING
Prosjektgruppen til Lilleby kommune har vurdert fem
uonskede hendelser. Med utgangspunkt i forslagene til
tiltak fra disse hendelsene, utarbeider prosjektgruppen
et forslag til plan for oppfelging. Dette for a sikre at
kunnskap og erfaring fra arbeidet med helhetlig ROS
blir ivaretatt i den videre oppfelgingen.

Forslaget til oppfolgingsplan skal beskrive de tiltakene
som er identifisert. Dette kan veere tiltak for a
forebygge, for a styrke beredskap og handteringsevne,
men ogsa tiltak for a ke kunnskapen og forslag til

mer detaljerte analyser og planer pa enkelte omrader.
Prosjektgruppens forslag til plan for oppfelging kan
innga i rapporten for helhetlig ROS (se pkt 3.2.5).

1 vart eksempel foreslar prosjektgruppen folgende tiltak
for Lilleby kommune:

Oppfelging av naturfarer i kommunens planlegging
og daglige drift

» Kontroll av erosjon langs bekker og utlep av
dreneringsror spesielt i skredutsatte omrader.
Gjennomfering av enkel erosjonssikring for a stoppe
pagaende erosjon.

Rens av stikkrenner og kulverter for a hindre
vann pa avveie og sikre kapasitet ved flom og store
nedbgrsmengder.

Gjennomgang av eksisterende flom- og skredsikring
i boligomradene. Ny og oppdatert flom- og
skredsikring ma prosjekteres av geoteknisk
fagkyndige.

Informasjon til beboere i skredutsatte boligomrader
om grunnforholdene, og om varsomhet ved/
restriksjoner for endringer av egen bolig og tomt.

Forsterkede rutiner for gravemelding i skredutsatte
boligomrader.

Gjennomgang og revisjon av reguleringsplaner for
de flom- og skredutsatte boligomradene. I dette
arbeidet gjennomferes risiko- og sarbarhetsanalyse
som ogsa tar hensyn til klimaendringene og
nedvendige grunnundersgkelser. I planene fastsettes
hensynssoner for flom og skredfare med tilhgrende
bestemmelser.
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Krisekommunikasjon

Kommunens plan for krisekommunikasjon ma
revideres med tanke pa & na befolkningen pa ulike
sprak. Det er behov for gkt kapasitet, alternative
kommunikasjonsformer og et neermere samarbeid
med lokale media.

ke kapasitet ved kommunens sentralbord ved
uegnskede hendelser.

Beredskapsplanlegging

Kommunen utarbeider en overordnet beredskapsplan
pa bakgrunn av funn fra helhetlig ROS.

Helhetlig ROS ma folges opp i risiko- og
sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner pa andre
beredskapsomrader i kommunen.

Kommunen ma samordne sin beredskapsplanlegging
internt, men ogsa mot andre aktuelle
samfunnssikkerhetsaktorer i kommunen.

Pa bakgrunn av funn ma det vurderes szerskilte
beredskapstiltak, herunder videreutvikle
ressursoversikter og varslingslister med tanke pa
handtering av flom- og skredfaren med ressurser fra
NVE, geologer og maskinentreprengrer.

Kommunen har plan for evakuering, men har for liten
kapasitet til a bista de evakuerte med tanke pa at de
befinner seg i en vanskelig situasjon.

Naturfarehendelsene i kommunen skal veere grunnlag
for utvikling av scenarioer for gvelser sammen med
redningsetatene og andre lokale aktorer.

Kommunens egenberedskap

40

Undersgke om kommunens ansvarsomrader ivaretar
krav til 4 kunne opprettholde aktuelle funksjoner
under uonskede hendelser, og om tilstrekkelig
egenberedskap er pa plass.

Gjennomfere en detaljanalyse av konsekvensene

i kommunen som folge av et langvarig brudd i
energiforsyningen. I denne analysen gjores en
gjennomgang av kommunens nedstromkapasitet,

og om det er ev. udekkede omrader. Videre er det
behov for planer for test og vedlikehold, og avtaler om
etterfylling av drivstoff under uenskede hendelser.

e Vurdere prioritet i mobilnettet, okt kapasitet og
alternative lgsninger for elektronisk kommunikasjon
hvis den vanlige telekommunikasjonen skulle svikte.

Annet

¢ Generell informasjon til befolkningen om
egenberedskap.

e Gjennomgang av hjemmetjenestens rutiner for
oppfolging av brukere ved ugnskede hendelser.

e Vurdere beliggenhet for kritiske samfunnsfunksjoner
i kommunen slik at disse ikke blir avskaret fra
brukerne om de utsettes for en hendelse.

¢ Dialog med nettselskap knyttet til
forsyningssikkerhet av energi, med teletilbyderne
nar det gjelder robusthet og utholdenheten
knyttet til telekommunikasjon og Direktoratet for
ngdkommunikasjon nar det gjelder nodnett.

Prosjektgruppens forslag til plan for oppfelging
bor inneholde forslag til malsettinger og strategier
for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap. I arbeidet med malsettingene har
prosjektgruppen i dette eksemplet lagt vekt pa at
kommunens er utsatt for naturfarer.

Forslag til malsettinger for
samfunnssikkerhetsarbeidet i Lilleby:

1. Lillebys beliggenhet og naturutfordringer er en verdi.
Kommunen skal sikre at utbygging og utvikling tar
hensyn til de utfordringer naturen har gitt.

2. Lilleby skal ha et plan- og styringssystem som
ivaretar befolkningen, kritiske samfunnsfunksjoner
og neeringslivets behov for sikkerhet og trygghet ved
aredusere sannsynlighet for at uenskede hendelser
forekommer gjennom god forebygging.

3. Lilleby skal ha en forberedt og avet kriseorganisasjon
for & redusere konsekvensene for befolkningen
dersom vi utsettes for en uensket hendelse.

4. Lilleby skal samarbeide naert med eksterne akterer
for a styrke samfunnssikkerheten.

5. Lillebys arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap
skal veere leerende og i kontinuerlig utvikling.
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Forslag til plan for oppfelging ber ha en utforming lik
den som kommunen ellers bruker i ulike handlings-
planer slik at den kan integreres i kommunens plan- og
styringssystem.

Kommunens ledelse ma forberede forankringen av
helhetlig ROS i kommunestyret, gjore en vurdering

av prosjektgruppens forslag til mal, strategier og

plan for oppfoelging og legge til rette for behandling
internt. Den videre oppfolgingen og utviklingen av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet ma fa en
klar forankring i kommunen. Dette omtales i kapittel 4.

3.2.5 RAPPORT

Resultatene fra helhetlig ROS skal veere dokumentert i
en rapport. Rapporten skal inneholde en oppsummering
av risiko og sarbarhet i kommunen og anbefalte tiltak
for a styrke samfunnssikkerhetsarbeidet. Et forslag

til oppbygging av rapport er vist i vedlegg 7. Formalet
med analysen bor ga klart fram og forutsetninger og
avgrensninger ma vaere tydelige.

Risiko- og sarbarhetsbildet dokumenteres med
fullstendige analyseskjemaer for alle analyserte
hendelser, oppsummeringer og analyser av spesielle
forhold. Det anbefales a dokumentere ogsa de
hendelsene som ikke ble analysert naermere, se avsnitt
3.2.1.

Kommunebeskrivelsen er en viktig del av rapporten,

se avsnitt 3.1.3. Den gir oversikt over kjent risiko og
sarbarhet i kommunen og beskriver egenskaper og
forhold som kjennetegner kommunen (sertrekkene) nar
det gjelder samfunnssikkerhet. Bakgrunnsinformasjon
som er funnet relevant for analysen og kommune-
beskrivelsen, legges ved eller refereres til i rapporten.

Prosjektgruppens forslag til plan for oppfelging ber
veere en del av rapporten. Hvis det er spesielle forhold
prosjektgruppen mener det er viktig a holde et seerlig
oye med fremover, skal dette ogsa dokumenteres.

Utkast til rapport sendes pa hering til interne og
eksterne aktgrer som har veert involvert i arbeidet.
Prosjektgruppen innarbeider endringer og avslutter
arbeidet med a overlevere helhetlig ROS og rapporten til
styringsgruppen for prosjektet.
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OPPFOLGING I KOMMUNENES HELHETLIGE OG
SYSTEMATISKE SAMFUNNSSIKKERHETS- OG

BEREDSKAPSARBEID

Vi anbefaler at prosjektgruppen i tillegg til a lage
helhetlig ROS, lager et forslag til plan for oppfelging

(se avsnitt 3.2.4.). Planen bar ogsa inneholde forslag til
malsettinger og strategier for et helhetlig og systematisk
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Forslag

til plan for oppfelging behandles i kommunes ledelse og
internt i kommunens ansvarsomrader.

Helhetlig ROS kan avdekke risiko og sarbarhet

som ligger utenfor kommunens ansvarsomrade.

Der disse forholdene er vesentlige for kommunens
samfunnssikkerhetsarbeid, kan kommunen veere
padriver for a fa gjennomfort aktuelle tiltak. Eksempler
pa dette kan veere samarbeid med energiselskap

og teletilbydere om beredskapsplanlegging og

samarbeidsavtaler med neeringslivet om kritiske
forsyninger. I tillegg har kommunen en viktig
rolle i arbeidet med a styrke egenberedskapen hos
innbyggerne

Ved den interne behandlingen av plan for oppfelging
gjares prioriteringer og neermere konkretiseringer.

1 forbindelse med at helhetlig ROS fremmes
kommunestyret, bor ogsa plan for oppfelging

legges frem for beslutning og gis status som et

styrende dokument for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap. Det bar veere samme
krav til oppfelging og revisjon som for planer etter plan-
og bygningsloven.

FIGUR11. Kommunen skal ha en plan for oppfalging av helhetlig ROS.
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4.1
PLAN FOR OPPFULGING

Pa bakgrunn av helhetlig ROS beslutter kommunen en
plan for oppfelging. Planen inneholder malsettinger,
strategier og tiltak for utvikling av kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap de neste fire
arene. Planen revideres hvert ar.

4.1.1 MAL OG STRATEGIER FOR
KOMMUNENS ARBEID MED
SAMFUNNSSIKKERHET OG BEREDSKAP

I det gjennomgéende eksemplet slutter kommunen

seg til prosjektgruppens forslag til malsettinger og

strategier (se pkt.3.2.4) og velger a integrere disse i

kommuneplanens samfunnsdel.

4.1.2 TILTAKFOR OPPFOLGING

OG UTVIKLING
1 eksemplet vart fra Lilleby kommune er na alle forslag
til tiltak vurdert i kommunens ulike ansvarsomrader
og kommunens ledelse. Underveis er det kommet inn
nye innspill og prioriteringer. Pa bakgrunn av dette har
kommunen prioritert tiltakene som skal gjennomfores
for a styrke kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap. Kommunens ledelse har i den vedtatte
planen for oppfelging bade pekt pa ansvarlige og frister
for oppfelging av tiltakene.

Plan- og bygningsetaten

 Lillebys beliggenhet og naturutfordringer

skaper usikkerhet for fremtiden. I tillegg vil

klimaendringene oke fremtidig risiko. Disse

forholdene er vesentlige utviklingstrekk i kommune

som skal integreres i kommunale planstrategi og

legges til grunn for revidering av kommuneplaner og

nye utbyggingsplaner.

- Lepende

- Folge seerlig opp naturfarer og klimaendringer
i arbeidet med kommunal planstrategi og i
arealplanleggingen

- Revidere sjekkliste for utbyggingsplaner hvor
dette folges opp, med saerlige krav til utbyggere og
gjennomfering av risiko- og sarbarhetsanalyser
for utbyggingsplaner

» Gjennomfore skredsikringstiltak i samarbeid
med geotekniske fagkyndige i de skredutsatte
boligomradene.
- Utrede mulighet for samarbeid om statlig statte
innen 1. juni XXXX
- Folge opp i planarbeidet i oppfelgingspunktet over

¢ Utrede flom og skredfaren i de utsatte boligomradene
nermere for 4 vurdere en eventuell revisjon av
reguleringsplanene. I arbeidet gjennomferes risiko-
og sarbarhetsanalyser som ser pa eksisterende
flom- og skredsikring. I tillegg gjennomfoares
nedvendige grunnundersekelser. Ved behov for
nye hensynssoner med tilhgrende bestemmelser
revideres reguleringsplanen innen 1. juni XXXX

 TFolge opp samfunnssikkerhet og beredskap som
et seerlig satsningsomrade i arbeidet med ny
kommuneplan.
- Arbeidet starter opp i slutten av
kommunestyreperioden

Teknisk etat

» Kontrollere erosjon langs bekker og utlep av
dreneringsror i flom og skredutsatte omrader.
- Lopende

* Rense stikkrenner og kulverter for a hindre vann
pa avveie og sikre kapasitet ved flom og store
nedborsmengder.

- Lepende

 TForsterke rutiner for gravmelding i de skredutsatte
omradene, innen 1. oktober XXXX

e Helhetlig ROS ma folges opp i risiko- og
sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner innen
beredskapsomradene i teknisk etat, innen 1. juli
XXXX

Radmannens stab

¢ Ved informasjonsansvarlig: Informasjon til beboere
i skredutsatte boligomrader om grunnforhold, og om
varsomhet pa endringer av egen bolig og tomt, innen
1. april XXXX
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Ved informasjonsansvarlig: Kommunens plan for
krisekommunikasjon ma revideres med tanke pa

a kunne na befolkningen pa ulike sprak uansett
situasjon. Det er behov for gkt kapasitet, alternative
kommunikasjonsformer og et nzermere samarbeid
med lokal media, innen 1. mai XXXX

Ved informasjonsansvarlig: Generell informasjon til
befolkningen om egenberedskap, innen
15. april XXXX

Ved informasjonsansvarlig: Gjere aktuelle
samarbeidsakterer kjent med resultater fra helhetlig
ROS, innen 15. april XXXX

Ved servicetorget: Jke kapasiteten ved kommunens
sentralbord ved ugnskede hendelser, plan for teknisk
lgsning og bemanning innen 1. mai XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Kommunen utarbeider

en overordnet beredskapsplan pa bakgrunn av

funn fra helhetlig ROS, i samarbeid med andre
beredskapsakterer internt. Beredskapsplanen gjores
til en handlingsdel i kommuneplanens samfunnsdel
med arlig rullering, innen 1. juli XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Kommunen ma samordne
sin beredskapsplanlegging internt, men ogsa

mot andre aktuelle samfunnssikkerhetsakterer i
kommunen innen 1. oktober XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Pa bakgrunn av

funn i helhetlig ROS ma det vurderes saerskilte
beredskapstiltak, som egenberedskap i kommunen,
videreutvikle ressursoversikter og varslingslister
med tanke pa handtering av flom- og skredfaren med
ressurser fra NVE, geologer og maskinentreprengrer,
innen 1. oktober X XXX

Ved beredskapsansvarlig: Kommunen har plan for
evakuering, men har for liten kapasitet til a drifte
evakueringssenteret med tanke pa at de evakuerte vil
befinne seg i en vanskelig situasjon. Det ma vurderes
om kommunen kan innga samarbeid med frivillige
organisasjoner for a drifte evakueringssenteret,
innen 1. november XXXX

Ved beredskapsansvarlig: Gjennomfore en detaljanalyse
av konsekvensene i kommunen som folge av et langvarig
brudd i energiforsyningen. I denne analysen gjores en
gjennomgang av kommunens nedstromkapasitet, og

om det er ev. udekkede omrader. Videre er det behov for
planer for test og vedlikehold, og avtaler om etterfylling
av drivstoff under uenskede hendelse
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e Ved beredskapsansvarlig: Vurdere prioritet i
mobilnettet og okt kapasitet og alternative lesninger
for elektronisk kommunikasjon hvis teletilbudene
skulle svikte

e Ved beredskapsansvarlig: Utvikle naturfare-
hendelsene fra helhetlig ROS til scenarioer for
samovelse mellom redningsetatene, kommunen og
andre lokale aktorer, innen 1. februar XXXX

Alle fag-/sektoromrader i kommunen

» Helhetlig ROS skal felges opp i risiko- og
sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner pa
andre beredskapsomrader i kommunen, alle fag/
sektoromrader innen 1. juli XXXX

Kommunen som padriver

 Invitere NVE, geologer og maskinentreprenarer til
samarbeid og videreutvikling av ressursoversikter og
varslingslister for handtering av flom- og skredfaren,
ved beredskapsansvarlig, innen 1. oktober XXXX.

» Invitere til samarbeid om beredskapsplanlegging
og ovelser med aktuelle eksterne samfunns-
sikkerhetsaktorer, ved beredskapsansvarlig, innen
1. oktober XXXX

 Invitere nettselskap til samarbeidsmote om a utrede
konsekvenser av et langvarig energibrudd i Lilleby,
ved radmannen, innen 1. november XXXX

 Invitere til samarbeid med frivillige organisasjoner
for a drifte evakueringssenteret, ved beredskaps-
ansvarlig, innen 1. november X XXX

e Hajevnlig dialog med nettselskaper, teletilbydere og
Direktoratet for nedkommunikasjon om forsynings-
sikkerhet av energi, telekommunikasjon og nednett,
ved radmannen, lopende

Tiltak for evaluering og utvikling av arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap

For a sikre oppdatering og kontinuerlig utvikling

av kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, anbefaler vi at plan for oppfelging ogsa
inkluderer tiltak for evaluering og utvikling. Det er
naturlig at plan for oppfelging folger plansyklusen

til planer etter plan- og bygningsloven, med firearige
planer og arlige revisjoner for a dokumentere status for
oppfolging av tiltakene.
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Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal
oppdateres/revideres

¢ itakt med revisjon av kommunedelplaner
e ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet

Forste punkt innebzerer at kommunen ma

vurdere oppdatering av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen hvert fjerde ar i forbindelse med
utarbeidelse av kommunal planstrategi. Endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet som krever oppdatering av
den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen kan veere
etablering av en ny virksomhet som handterer farlige
stoffer, ny kunnskap om klimaendringer eller andre
forhold som er avdekket i arbeidet med helhetlig ROS.

Ved oppdatering/revisjon av helhetlig ROS er det
viktig a evaluere analysen og vurdere status for de
gjennomforte tiltakene. Har ny kunnskap kommet til
slik at risiko- og sarbarhetsbildet kan veere endret? Har
gjennomfering av tiltak fort til endringer i risiko- og
sarbarhetsbildet? Har ovelser eller hendelser avdekket
nye sarbarheter? Krever dette mindre oppdateringer,
eller er det nedvendig at kommunen tar en full
gjennomgang av helhetlig ROS? Revisjon av helhetlig

ROS skal alltid folges opp med en ny plan for oppfelging.

Overordnet beredskapsplan skal til enhver tid veere
oppdatert og revideres arlig.

I tillegg til kravene til oppdatering og revisjon er det
forventet at kommunen er en lezerende organisasjon i
arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Dette
innebaerer at kommunen i tillegg:

e gjennomforer arlige revisjoner og oppdateringer
av helhetlig ROS, plan for oppfelging og
beredskapsplaner

 foretar nedvendige endringer i risiko- og
sarbarhetsanalysen, beredskapsplaner og plan for
oppfolging etter evaluering av gvelser og uonskede
hendelser

« foretar ngdvendige endringer i samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet etter Fylkesmannens tilsyn
og etter kommunens forvaltningsrevisjoner/
egenkontroll av samfunnssikkerhetsomradet

4.2

INTEGRERING AV
SAMFUNNSSIKKERHET OG
BEREDSKAPIPLANER ETTER
PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Plan- og bygningsloven stiller krav om et helhetlig plan-
og styringssystem. Planleggingen settes inn i et bredere
samfunnsperspektiv som legger til rette for styrking og
utvikling av den sektorovergripende samfunnsrettede
planleggingen. Samfunnssikkerhet er et av hensynene
loven skal ivareta. I § 3-1 heter det at planer skal
”fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for
tap av liv, skade pa helse, miljo og viktig infrastruktur,
materielle verdier mv.”

Ved a integrere kommunens arbeid med kommunal
beredskapsplikt i plansystemet vil arbeidet i starre
grad synliggjares og fa en tydeligere forankring. Dette
vil ogsa sikre en kontinuerlig utvikling og evaluering
av arbeidet. Plan- og bygningsloven er dermed et
velegnet virkemiddel for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap.

Kommunal planstrategi

Kommunal planstrategi handler om strategiske valg
knyttet til utviklingen av kommunen som organisasjon
og samfunn. Pa bakgrunn av dette skal planbehovet
vurderes i kommunestyreperioden. Vi anbefaler at
helhetlig ROS revideres hvert fjerde ar. Revideringen
kan skje i forkant av ny kommunal planstrategi eller

i etterkant av denne, pa bakgrunn av vurdering av
kommunens strategiske valg og samfunnsutvikling.

Kommuneplanens samfunnsdel

I kommuneplanens samfunnsdel tar kommunen
stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier.
Samfunnsdelen er et viktig dokument som synliggjor
samordningen mellom ulike ansvarsomraders
utfordringer, og kommunens samlede utvikling.

Her har kommunens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap en naturlig plass. Samfunnsdelen gir
retningslinjer for hvordan prioriterte temaer skal folges
opp i ulike sektorer og fagomrader. Prioriterte tiltak
i plan for oppfelging ber innga i handlingsdelen til
kommuneplanen og revideres arlig.
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1-arshjul 4-3rshjul

Handlingsprogram

Planstrategi \

Planprogram

Handlingsdel
med
handlingsprogram,
budsjett og
gkonomiplan

Arsmelding /
Kommuneplan
samfunnsdel og

arealdel

FIGUR12. Integrert kommuneplanlegging.

Dersom kommunen velger a behandle samfunnssikkerhet og beredskap som egen temaplan til kommuneplanen,
vil plan for oppfelging veere en handlingsdel til denne med samme krav til revisjon.

Kommuneplanens arealdel

Arealplanleggingen er viktig i oppfelging av samfunnssikkerhetsarbeidet seerlig der helhetlig ROS har avdekket
natur- eller virksomhetsfarer. I plan for oppfelging av helhetlige ROS beskrives tiltak som skal falges opp i
arealplanleggingen. For eksempel kan funn i helhetlig ROS folges opp i kommunens ordinzere rutiner for arealplaner.
Det kan ogsa folges opp gjennom detaljerte krav til ytterligere undersokelser og i ROS-analyser for utbyggingsplaner
iomrader der det er avdekket risiko.
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OPPSUMMERING: HELHETLIG ROS - TRINN FOR TRINN

OPPSUMMERING: HELHETLIG ROS - TRINN FOR TRINN

Planlegging og forarbeid

Forankre og etablere prosjekt.

Definere formal og avgrensing.

Bestemme inndeling i samfunnsverdier med
tilhgrende konsekvenstyper og konsekvens- og
sannsynlighetskategorier.

Identifisere kritiske samfunnsfunksjoner.

Innhente informasjon og beskrivelse av kommunen.
Identifisere aktuelle interne og eksterne aktorer.
Planlegge nodvendige aktiviteter i
gjennomferingsfasen.

Gjennomfering

50

Invitere aktuelle interne og eksterne aktorer.

Identifisere uenskede hendelser.

Ga igjennom hver identifiserte usnskede hendelse og:

- gihendelsen et navn og et nummer

- beskriv hendelsesforlopet

- kartlegg bakenforliggende arsaker
og eksisterende tiltak

- angi sannsynlighet for den uanskede
hendelsen i kommunen

- vurder sarbarheten gjennom & kartlegge hvilke
kritiske samfunnsfunksjoner som blir berort
av den uenskede hendelsen og hvordan dette
pavirker kommunen

- angi forventede konsekvenser av hendelsen

- vurdere behovet for befolkningsvarsling
og evakuering

- angi usikkerhet og styrbarhet

- foresla tiltak for a redusere risiko og sarbarhet

Sammenstille alle analyseskjemaene i et risiko-

og sarbarhetsbilde.

Vurdere andre aktuelle fremstillingsformer:

- utfordringer innen kritiske samfunnsfunksjoner

- irisikomatriser

Utarbeide forslag til oppfelging og mal for

kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og

beredskap.

Skrive rapport.

Presentere risiko- og sarbarhetsbildet og forslag

til plan for oppfelging for kommunens ledelse.

Oppfoelging i kommunen

 Forankre helhetlig ROS i kommunestyret.

* Beslutte plan for oppfelging med mal, tiltak,
ansvar og tidsfrister.

 Etablere et helhetlig og systematisk arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap.

 Integrere arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap i kommunens arbeid med planer etter
plan- og bygningsloven.
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VEDLEGG

VEDLEGG1
KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT I LOV OG FORSKRIFT

LOV 2010-06-25 nr. 45: Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(Sivilbeskyttelsesloven) +

KAPITTEL V. KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT

§ 14. Kommunal beredskapsplikt - risiko- og sarbarhetsanalyse

Kommunen plikter a kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten
for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal
vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven).

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 forste ledd, og for evrig ved endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet.

Departementet kan gi forskrifter med neermere bestemmelser om gjennomforing av risiko- og sarbarhetsanalysen.

§ 15. Kommunal beredskapsplikt - beredskapsplan for kommunen

Med utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen etter § 14 skal kommunen utarbeide en beredskapsplan.
Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for a handtere uenskede
hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister,

ressursoversikt, evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media.

Beredskapsplanen skal vaere oppdatert og revideres minimum én gang per ar. Kommunen skal sgrge for
at planen blir jevnlig ovet.

Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om beredskapsplanens innhold og ovrige
krav etter denne bestemmelsen.

*+ Kommunal beredskapsplikt er gjort gjeldende pa Svalbard gjennom forskift av 18. desember 2012 nr. 1293 om sivilbeskyttelseslovens anvendelse
pé Svalbard og om beredskapsplikt for Longyearbyen lokalstyre.
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FOR-2011-08-22 NR. 894:

FORSKRIFT OM KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT

§ 1. Formdl

Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet. Kommunen skal jobbe systematisk
og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av sektorer i kommunen, med sikte pa a redusere risiko for tap

av liv eller skade pa helse, miljo og materielle verdier.

Plikten omfatter kommunen som myndighet innenfor sitt geografiske omrade, som virksomhet og som padriver
overfor andre aktorer.

§ 2. Helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse

Kommunen skal gjennomfoere en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere og
vurdere sannsynligheten for uenskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke
kommunen. Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:

. Eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.
. Risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning for kommunen.
. Hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.
. Seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.
. Kommunens evne til a opprettholde sin virksomhet nar den utsettes for en ugnsket hendelse
og evnen til a gjenoppta sin virksomhet etter at hendelsen har inntruffet.
Behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

o o6 o

-

Kommunen skal pase at relevante offentlige og private akterer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse
av risiko- og sarbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre andre
relevante aktorer til 4 gjennomfore disse. Kommunen skal stimulere relevante aktorer til 4 iverksette forebyggende

og skadebegrensende tiltak.

§ 3. Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal kommunen:

a. Utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeidet.

b. Vurdere forhold som ber integreres i planer og prosesser etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging
og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

§ 4. Beredskapsplan

Kommunen skal veere forberedt pa a handtere ugnskede hendelser, og skal med utgangspunkt i den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen utarbeide en overordnet beredskapsplan. Kommunens overordnede beredskapsplan skal
samordne og integrere ovrige beredskapsplaner i kommunen. Den skal ogsa veere samordnet med andre relevante
offentlige og private krise- og beredskapsplaner.
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Beredskapsplanen skal som et minimum inneholde:

a. En plan for kommunens kriseledelse som gir opplysninger om hvem som utgjer kommunens
kriseledelse og deres ansvar, roller og fullmakter, herunder hvem som har fullmakt til
a bestemme at kriseledelsen skal samles.
b. Envarslingsliste over akterer som har en rolle i kommunens krisehéndtering.
Kommunen skal informere alle som star pa varslingslisten om deres rolle i krisehandteringen.
c. Enressursoversikt som skal inneholde opplysninger om hvilke ressurser kommunen selv
har til radighet og hvilke ressurser som er tilgjengelige hos andre akterer ved uonskede hendelser.
Kommunen ber pa forhand inngé avtaler med relevante aktorer om bistand under kriser.
d. Evakueringsplaner og plan for befolkningsvarsling basert pa den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen.
e. Plan for krisekommunikasjon med befolkningen, media og egne ansatte.

Beredskapsplanen kan utarbeides som en handlingsdel til kommunedelplanen i henhold til plan- og bygningsloven.

§ 5. Samarbeid mellom kommuner

Der det er hensiktsmessig bor det etableres samarbeid mellom kommuner om lokale og regionale lgsninger av
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med sikte pa best mulig utnyttelse av de samlede ressurser. Hver
kommune skal ha en egen beredskapsplan og helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i henhold til forskriften.

§ 6. Oppdatering/revisjon

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 forste ledd, og for evrig ved endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet.

Kommunens beredskapsplan skal til enhver tid veere oppdatert, og som et minimum revideres en gang pr. ar.
Av planen skal det fremga hvem som har ansvaret for oppdatering av planen og nar planen sist er oppdatert.

§ 7. Ovelser og opplering

Kommunens beredskapsplan skal gves hvert annet ar. Scenarioene for gvelsene bor hentes fra kommunens helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse. Kommunen skal gve sammen med andre kommuner og relevante aktorer der valgt
scenario og evingsform gjor dette hensiktsmessig.

Kommunen skal ha et system for oppleering som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens krisehandtering
har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

§ 8. Evaluering etter ovelser og uonskede hendelser

Kommunen skal etter avelser og usnskede hendelser evaluere krisehandteringen. Der evalueringen gir grunnlag
for det skal det foretas nedvendige endringer i risiko- og sarbarhetsanalysen og beredskapsplaner.

§ 9. Dokumentasjon

Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er oppfylt.
§10. Tilsyn
Fylkesmannen forer tilsyn med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter denne forskriften.

Tilsynet skal falge bestemmelsene i kapittel 10A i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven).
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VEDLEGG 2

SAMFUNNSVERDIER OG KONSEKVENSTYPER, SAMT
KATEGORIER FOR KONSEKVENS, SANNSYNLIGHET,
USIKKERHET OG STYRBARHET

Nedenfor gis det forslag til samfunnsverdi med tilherende konsekvenstyper, samt inndeling i konsekvenskategorier,
sannsynlighetskategorier, angivelse av usikkerhet og styrbarhet. Den enkelte kommune ma imidlertid tilpasse
forslaget til egen situasjon.

Sannsynlighetskategorier

Nedenfor er det gitt et eksempel pa sannsynlighetskategorier. Malet med a etablere sannsynlighetskategorier er a
skille de ulike ugnskede hendelsene fra hverandre for a fa en spredning i risiko- og sarbarhetsbildet som igjen kan gi
underlag for prioriteringer.

Kategori Tidsintervall Sannsynlighet (per ar) Forklaring
E Oftere enn1gang i lgpet av 10 ar >10 % Sveert hgy
D 1gang i lgpet av 10 til 50 ar 2-10% Hay

C 1gang ilgpet av 50 til 100 ar 1-2% Middels

B 1gang ilgpet av 100 til 1000 ar 0,1-1% Lav

A Sjeldnere enn1gangilgpet av 1000 ar <0,1% Sveert lav

En sannsynlighet pa 0,1 % heres lavt ut og kan veere vanskelig a forholde seg til. Hvis alle kommuner var like,
tilsvarer det over 40 % sannsynlighet for at hendelsen vil inntreffe i en av landets over 400 kommuner. Det blir i snitt
en hendelse hvert 2.-3. ar pa landsbasis. Dersom en alvorlig tankbilulykke vurderes a inntreffe hvert 100. ar for en
gjennomsnittskommune, sa vil dette bety at en slik hendelse vil kunne inntreffe fire ganger i lopet av ett ar pa
landsbasis. En ma da vurdere om dette hares fornuftig ut nar en angir sannsynligheten for en bestemt hendelse i en
kommune.

Samfunnsverdier og konsekvenstyper

BEFOLKNINGENS SIKKERHET OG TRYGGHET

Samfunnsverdier Konsekvenstyper

Dgdsfall

L el e Skader og sykdom

Manglende dekning av grunnleggende behov

M _ -
Stabilite Forstyrrelser i dagliglivet

Langtidsskader pa naturmilj@

Nat ilig . A o :
aturog m Langtidsskader pa kulturmiljg/-minner

Materielle verdier @konomiske tap

DSB TEMA / VEILEDER TIL HELHETLIG RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE | KOMMUNEN 55



VEDLEGG

Konsekvenskategorier

Nedenfor er det gitt et eksempel pa konsekvenskategorier for de ulike konsekvenstypene. Malet med a etablere konsekvens-

kategorier er a skille de ulike uenskede hendelsene fra hverandre nar det gjelder alvorlighetsgrad slik at det kan gi underlag for

prioritering. Det er ikke hensikten a ssammenligne mellom konsekvenstyper eller verdier. Man skal altsa ikke veie liv og helse

opp mot natur og milje. Kategoriene er tallfestet fra 1-5 der 5 er det mest alvorlige.

Kategori Forklaring
5 Sveert store
4 Store
3 Middels
2 Sma
1 Sveert sma

Inndeling i konsekvenskategorier, bade antall kategorier og tilherende verdier, ma tilpasses hver enkelt kommune blant
annet basert pa kommunens storrelse. Dette betyr at en kommune med fa innbyggere kan ha en helt annen verdi pa mest

alvorlige konsekvenskategori enn tilsvarende kategori for en stor kommune.

Liv og helse
Kategori Dgadsfall Kategori Skader og sykdom
5 >10 5 >100
4 6-10 4 20-100
3 3-5 3 6-20
2 1-2 2 3-5
1 Ingen 1 1-2

Stabilitet - Manglende dekning av grunnleggende behov

Befolkningen mangler mat, drikkevann, varme og medisiner som folge av hendelsen.

Konsekvenskategoriene 1-5 kan angis som en kombinasjon av antall personer berort av hendelsen og varighet:

Ve Ant. berorte < 50 personer 50-200 personer 200-1000 personer >1000 personer
> 7 dager Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dager Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dager Kategori1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1dag Kategori1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3
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Stabilitet - Forstyrrelser i dagliglivet

Befolkningen far ikke kommunisert via ordinzere kanaler, kommer seg ikke pa jobb eller skole,
mangler tilgang pa offentlige tjenester, infrastrukturer og varer.

Konsekvenskategoriene 1-5 kan angis som en kombinasjon av antall berorte personer og varighet:

Ant. bergrte

< 50 personer

50-200 personer

200-1000 personer

VEDLEGG

Ve >1000 personer
> 7 dager Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dager Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dager Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1dag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

Natur og miljg — Skade pa naturmiljo

Konsekvenskategorier 1-5 for skade pa naturmilje kan angis som en kombinasjon av geografisk utbredelse og varighet pa
skade. Utbredelse kan angis som et omrade i km? eller som lengde, for eksempel km kystlinje.

Geografisk
el <3 km2/km 3-30 kmz/km 30-300 kmz/km > 300 km?/km
Varighet
>10 ar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
3-10 ar Kategori1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

Natur og milje - Skade pa kulturmiljo

Tap og/eller permanent forringelse av kulturmiljg/kulturminner kan angis ut fra fredningsstatus/verneverdi og graden

av gdeleggelse:

Fredningsstatus /
verneverdi:

Verneverdige

Verneverdig

Fredete kulturminner

Fredet kulturmiljg

Grad av gdeleggelse kulturminner kulturmiljo
Omfattende gdeleggelse 2 3 4 5
Begrenset adeleggelse 1 2 3 4

Noen definisjoner fra Riksantikvaren:

Fredet kulturminne

Et fredet kulturminne er et kulturminne som myndighetene tillegger sa stor verdi at det ma bevares for ettertiden. Et
fredet kulturminne er automatisk fredet eller vedtaksfredet. En fredning er den strengeste form for vern. Fredning
inneberer at inngrep/endringer ma godkjennes av myndighetene. Lovene som benyttes i dag ved fredning av kulturminner,
er kulturminneloven og svalbardmiljeloven.
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VEDLEGG

Verneverdig kulturminne

Et verneverdig eller bevaringsverdig kulturminne er et kulturminne som har gjennomgatt en kulturminnefaglig vurdering
og er identifisert som verneverdig. De mest verneverdige kulturminnene er av nasjonal verdi. Det er forst og fremst disse
som fredes etter kulturminneloven. Kulturminner kan ogsa ha regional eller lokal verdi. Normalt vil det vaere kommunene
som sikrer vern av slike kulturminner ved hjelp av plan- og bygningsloven. En annen mate a markere at et kulturminne er
verneverdig pa, er listeforing. Eksempler pa slike lister er Byantikvaren i Oslos Gule liste, Riksantikvarens farteyliste og
listen over bevaringsverdige norske kirker.

Kulturmilje
Et omrade der kulturminner inngar som del av en storre helhet eller ssmmenheng. Ogsa naturelementer med
kulturhistorisk verdi kan innga i et kulturmilje.

Materielle verdier

Direkte kostnader som folge av hendelsen i form av gkonomiske tap knyttet til skade pa eiendom, handtering og
normalisering.

Kategori @konomiske tap
5 >5mrd. kroner
4 2-5mrd. kroner
3 0,5-2 mrd. kroner
2 10-500 mill. kroner
1 <100 mill. kroner

Angivelse av usikkerhet

Usikkerheten vurderes som hay hvis en eller flere av de folgende betingelser er oppfylt:
e Relevante data og erfaringer er utilgjengelige eller upalitelige
e Hendelsen/fenomenet som analyseres er darlig forstatt

e Deter manglende enighet blant ekspertene som deltar i vurderingen

I motsatt fall vurderes usikkerheten som lav.

Angivelse av styrbarhet

Folgende kvalitative kategorier foreslas for klassifisering av styrbarhet:
e Hey: Kommunen kan kontrollere/styre

e Middels: Kommunen kan pavirke
e Lav: Kommunen kan ikke pavirke
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VEDLEGG 3
EKSEMPEL PA MANDAT

Mandat

Prosjektgruppen gis mandat til a utarbeide en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse for XX XX kommune
og dokumentere resultatet fra arbeidet i en rapport. Basert pa den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen
skal prosjektgruppen lage forslag til plan for oppfelging for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal imgtekomme kravene i lov om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Formal

Formalet med den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er a:

e gien oversikt over risiko- og sarbarhetsforhold i kommunen, og hvordan de pavirker kommunen

e avdekke sarbarhet og gjensidige avhengigheter

e foresla tiltak for hvordan risiko og sarbarhet kan reduseres og handteres

e giplanleggingsgrunnlag og beslutningsstette i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Organisering, roller og ansvar

e Oppdragsgiver og eier av den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen er kommunens ledelse

e Representanter fra kommunens ledelse utgjor styringsgruppen og utpeker prosjektleder og
prosjektdeltakere for prosjektgruppens arbeid

e Prosjektgruppen har ansvar for a planlegge og gjennomfere den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen

e Prosjektleder skal holde styringsgruppen orientert om prosjektets status underveis

e Kommunen forplikter seg til aktiv deltakelse i de ulike aktivitetene i prosjektet

e Relevante offentlige og private aktorer skal inviteres med i arbeidet med gjennomferingen

e Prosjektleder skal presentere resultatene fra den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen,
inklusive forslag til plan for oppfelging for kommunens ledelse

e Kommunens ledelse har ansvar for a fremme den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen for
kommunestyret og folge opp plan for oppfelging

Budsjett og tidsplan

e Prosjektet far en budsjettramme pa XXX XXX NOK
e Prosjektet skal ha oppstart uke XX i 20X X, og rapport skal leveres innen uke XX i 20XX
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VEDLEGG 4
EKSEMPLER PA SERTREKK VED KOMMUNEN

Kategori Saertrekk

Kystlinje

Vassdrag

2y

Fjell

Fysiske forhold Dal

Apent/isolert landskap

Lavtliggende omrader

Kystnaere omrader

Nabokommuner (forhold som kan ha betydning for kommunen)

Ekstremveer
Bolger/bolgehayde

Sng/is
Frost/tele/sprengkulde
Nedbgrmangel/ekstrem tarke
Stormflo

Flom i sjg/vassdrag

Urban flom/overvann
Havnivastigning

Skred (leire, stein, jord, fjell, sn@)
Erosjon

Klimaendringer

Naturgitte forhold

Antall innbyggere

Avstander

Demografi

Spesielt sarbare grupper

Andre sosiale forhold

Starrelse kommmune/administrasjon

Organisering

Avhengighet av ngkkelpersoner i sentral administrasjon
Tilreisende/turister

Studenter

Samfunnsmessige forhold

Veg
Bane
Luftfart
Flyplass
Havn
Skipsfart

Samferdsel

Naeringsgrunnlag

Virksomhet som forvalter kritiske samfunnsfunksjoner

Samlokalisering av naering/naeringsomrade

Hjarnesteinsbedrift

Virksomhet som handterer farlige stoffer, herunder storulykkevirksomheter
Avfallsomrade/deponi

Store arrangementer (idrett, konserter, festivaler, politiske mgter)
Tilbydere av risikofylte forbrukertjenester

Neeringsvirksomhet/industri

Verneverdig/fredet kulturminne/kulturmiljo

Kulturelle verdier, natur og milj@ .
Natur- og miljgressurser
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VEDLEGG 5
EKSEMPLER PA UZJNSKEDE HENDELSER

Hendelsestyper

Kategori

VEDLEGG

Eksempler pa ugnskede hendelser

Naturhendelser

Ekstremvaer

Storm og orkan
Nedbgrmangel/ekstrem tarke
Ekstremnedber (regn, sng, hagl)
Lyn- og tordenveer

Ekstrem kulde

Flom

Flom

Urban flom
Oversvgmmelse
Stormflo

Skred

Kvikkleireskred

Stein- og jordskred

Sneskred

Serpeskred

Fjellskred

Flodbglge i forbindelse med fjellskred

Epidemi

Epidemi
Pandemi (mennesker, dyr)

Skogbrann

Skogbrann

Jordskjelv

Jordskjelv

Store ulykker

Veg

Starre trafikkulykker
Ulykke i tunnel
Bussulykke

Farlig godsulykke

Bane

Sammenstgt (tog, bil, person, dyr)
Avsporing/utforkjgring
Brann/reykutvikling pa tog

Luftfart

Flystyrt (pa flyplass, i kommunen)
Kollisjon mellom fly pa bakken
Helikopterstyrt

Skipskollisjon
Skipsforlis
Tankskipulykke
Passasjerskipulykke
Ferjeulykke

Stort oljeutslipp

Naeringsvirksomhet/
industri

Gassutslipp

Utslipp av andre farlige stoffer

Brann/eksplosjon i industri (tankanlegg, oljeterminal, LNG-anlegg,
raffineri, dieseltank, fabrikk)

Brann

Eksplosjon
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Store ulykker Offshore

Utslipp av olje/gass
Brann/eksplosjon pa offshoreinnretning
Forlis av offshoreinnretning

Atomulykker

Stort luftbaret utslipp fra anlegg i utlandet som kan komme inn over

Norge og bergre store eller mindre deler av landet

Luftbaret utslipp fra anlegg eller annen virksomhet i Norge

Lokal hendelse i Norge eller norske naeromrader uten stedlig tilknytning

Lokal hendelse som utvikler seg over tid

Stort utslipp til marint miljg i Norge eller i norske naeromrader, eller rykte om betydelig
marin eller terrestrisk forurensning

Alvorlige hendelser i utlandet uten direkte konsekvenser for norsk territorium

Brann

Brann i transportmiddel (veg, bane, Iuft, sj@)

Brann i bygninger og anlegg (sykehus, sykehjem, skole, barnehage, idrettshaller/
tribuneanlegg, asylmottak, fengsel/arrest, hotell, store arbeidsplasser, verneverdig/fredet
kulturminne, eksplosivlager)

Andre branner

Eksplosjon

Eksplosjon i industrivirksomhet
Eksplosjon i tankanlegg

Eksplosjon i fyrverkeri- eller eksplosivliager

Annet

Hendelser under store arrangementer
Uforsvarlig drift av (risikofylte) forbrukertjenester

Hendelse utenfor kommunens geografiske omrade som har betydning for kommunen (for
eksempel ulykke ved bedrift som medfarer forurensning i nabokommuner eller utslipp av
farlige gasser som driver inn i nabokommuner)

Dambrudd

Kollaps/totalhavari av bygning

Langvarig bortfall av energiforsyning

Langvarig utfall av telekom/IKT

Langvarig bortfall av drikkevannsforsyning

Distribusjon av helsefarlig mat (bakterier, toksiner, virus, sopp, parasitter)
Distribusjon av forurenset/forgiftet drikkevann (legionella, giardia)

Akutt luftforurensning

Tilsiktede Terrorisme

hendelser

Terrorangrep
Bombetrussel

Kriminell handling

Utro tjener

Forbrytelse (grovt ran)

Voldshandling

Skyting pagar (skole, hayskole, universitet, forsamlingslokale, arrangement)
Sabotasje av kritisk infrastruktur (vannverk, stram, IKT, transportnett)
Kidnapping/gisseltaking/kapring

Digitale rom

Cyberangrep
Hacking
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MULIGE INFORMASJONSKILDER

Type informasjon

Informasjonskilde

VEDLEGG

Spesifisering

Risiko- og
sarbarhetsanalyser,
beredskapsanalyser

Eksisterende risiko- og
sarbarhetsanalyser

Tidligere risiko- og sarbarhetsanalyser fra kommunen
Nabokommunenes risiko- og sarbarhetsanalyser
FylkesROS

0ol Nasjonalt risikobilde (DSB)
Risiko- og sarbarhetsanalyser fra ulike fagomrader i kommunen og andre
(helse og sosial, kraftforsyningen, vann-, avlgp og renovasjon, vegvesen, industri,
brannvesen, havner i kommunen, klimasarbarhet, akutt forurensning, andre
sektorer)
ROS-analyser knyttet til areal- og reguleringsplaner/andre planomrader
Andre aktgrers risiko- og sarbarhetsanalyser

Beredskapsplaner Kommunens overordnede beredskapsplan

Beredskapsplaner knyttet til enkeltsektorer/fagomrader i kommunen
Beredskapsplaner knyttet virksomheter med storulykkepotensial i kommunen
Eksterne aktgrers beredskapsanalyser og -planer

Stedsspesifikke Lokalkunnskap Data/kunnskap om lokale forhold

forhold Befaringer

Strekningsanalyser fra Jernbaneverket

Tilsynsrapporter

Fylkesmannens tilsynsrapporter
Tilsyn fra andre statlige myndigheter

Historiske data

Ulykkesstatistikk. Noen kilder:

« SSBs d@dsarsaksregister

« Norsk pasientregister

« Nasjonalt folkehelseinstitutt: Folkehelseprofiler

« DSB: Statistikk over branner, el-skader, uhell knyttet til

farlige stoffer og transport av farlig gods og produkt- og forbrukertjenester.

« Statens vegvesen: Trafikkulykkeregister og register over dgdsulykker
« Sjofartsdirektoratet Dgdsulykker med fritidsbat

« Norsk folkehjelp: Statistikk over drukningsulykker

« JBV: Statistikk over ugnskede hendelser og tilstander

* Hva har hendt i kommunen tidligere?

¢ Hva har hendtiandre kommuner?

Data fra viktige
infrastruktur- og
tjenesteleverandgrer

Informasjon fra lokale kraftleverandarer
Ang. risiko for jernbaneulykker, kontakt sikkerhet@jbv.no

Forskningsarbeider,
veiledninger og rapporter

Aktuelle
konsekvensutredninger

SSBs befolknings-
fremskrivninger

Naturfarer og
klimaendringer

Informasjon om naturfarer og klimatilpasninger er tilgjengelig fra MET,
Norsk klimaservicesenter, Miljgdirektoratet, DSB, NVE, NGlI, Cicero

Kartdata

Se neste side
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DIGITALE TEMAKART

Noen viktige datakilder:

Dataleverander

Datatype

Bruksomrade

NVE En rekke karttyper med aktsomhetsomrader, fareomrader og risikoomrader for Omrader med fare for
skred og flom. hendelser. Noen karttyper
med sannsynlighet.
http://www.nve.no/no/Vann-og-vassdrag/Databaser-og-karttjenester/ Kart over tidligere
skredhendelser.
http://www.nve.no/no/Flom-og-skred/Farekartlegging
http://www.skrednett.no
http://www.varsom.no
Disse kan brukes fra NVEs kartinnsynslgsninger, som nedlastbare data
eller som wms-tjenester
DSB Fire karttyper som viser anlegg med farlig stoff, eksplosivanlegg, Omrader med fare for

storulykkeanlegg og transport av farlig gods. For innsyn i farlig stoffdata, se
http://www.dsb.no/no/Ansvarsomrader/Farlige-stoffer/FAST-anleggogkart/

For data til nedlasting, kontakt kart@dsb.no

hendelser.

Statens vegvesen

Kart med arsdagntrafikk og trafikkulykker.
Data for nedlasting.

Kan brukes i vurdering
av fare, sannsynlighet og
konsekvens.

SSB

Befolkningsdata, pa adresseniva, rutenett og grunnkretser. Data for nedlasting.

Konsekvensoversikt

Riksantikvaren

Kart for fredete og verneverdige kulturminner.
Data til nedlasting og innsyn.
www.kulturminnesok.no og Askeladden: Riksantikvaren

Konsekvensoversikt

Miljgdirektoratet

Kart for fredet og verdifull natur. Data til nedlasting og innsyn

http://www.miljodirektoratet.no/no/Tjenester-og-verktoy/Database/

Naturbase/

Konsekvensoversikt

JBV

Strekningsanalyse.
Analysen gir oversikt over risiko, ugnskede hendelser, beredskapsforhold, bilder
og kart. Forelgpig er ikke datakilden apen. Henvendelser til sikkerhet@ijbv.no

Kan brukes i vurdering av
fare og konsekvenser

Meteorologisk Institutt
(MET)

En rekke karttyper som viser observasjoner av nedbegr fra radar og varsler
frem i tid for vind, temperatur, nedbar (regn og sn@) og balgeforhold, se
https://halo.met.no

Ogsa andre typer observasjoner og varsler som ikke er pa kartform
(grafer, tabeller og tekstvarsler)

Kommuner kan fa bruker pa Halo ved a kontakte
post-halo@met.no

Konsekvensvurdering
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VEDLEGG 7
FORSLAG TIL STRUKTUR PA RAPPORT

Eksempel pa oppbygging av rapport for helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse:

© N e s

— =
NSRS

Oppsummering og konklusjon.

Introduksjon med beskrivelse av bakgrunn, formal, forutsetninger, avgrensninger.
Mandatet for arbeidet.

Kommunebeskrivelse, inkl. informasjonsgrunnlag.

Beskrivelse av hvem som har deltatt og hvordan ulike interessenter har veert involvert.
Metode og arbeidsprosess.

Identifikasjon av ugnskede hendelser.

Risiko- og sarbarhetsvurdering.

Identifikasjon av tiltak.

Fremstilling av risiko- og sarbarhetsbildet.

Risikohandtering - prosjektgruppens forslag til mal, strategier og tiltak i plan for oppfelging.
Referanser.

Eventuelle vedlegg, for eksempel analyseskjema, hvilke sjekklister som er benyttet, osv.
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Radmannen sitt framlegg til vedtak:

«@konomiplan 2019 — 2022 vert vedteken slik den ligg fore i vedlegg til saka, som retningsgjevande
for rammer i budsjettet for 2019

Farebels ramme til drift av sektorane i 2019 vert sett til kr 437 millionar. Ramma vert a justere nar
statsbudsjettet for 2019 ligg fore og arsbudsjettet for 2019 skal vedtakast.»

Saksopplysningar:
Saksopplysningar:

Bakgrunn

@konomiplan med handlingsprogram for ferstkomande 4-ars periode vert handsama skilt fra
budsjettet for fgrstkomande ar.

Sja vedlagte dokument:

@konomiplan 2019 - 2022 — Ostergy kommune.

Vurdering
Ostergy kommune har ein krevjande gkonomisk situasjon. Vi arbeider heile tida med a ta ned drifta
og tilpasse utgiftene til disponible inntekter. Dette far konsekvensar for tenesteyting og kapasitet.

Nar vi har arbeidd med gkonomiplan for 2019 til 2022 og prognosar pa vekst i inntekter og utgifter,
ser vi at ara som ligg framfor oss vert krevjande dersom vi ikkje lukkast med omstillingar. Den stgrste
utgiftsposten kommunen har er Ignsutgifter. Vi kan ikkje berre redusere talet pa tilsette og halde
fram som fgr. Skal vi spare pa stillingar, betyr dette lagare service og lengre sakshandsamingstid.



Dette inneber mindre hjelp til brukarar. Sjglvsagt skal vi syte for at tenestene er forsvarlege og at ein
oppfyller lova sine krav, men ut over det kan vi ikkje yte service. Dette star i kontrast til aukande
forventningar og krav til kva kommunen skal ordne og levere.

Det er ei pedagogisk utfordring a klare a formidle pa ein god mate kva ein heilt klart kan vente av
kommunen, og kva som ligg utanfor det kommunen kan og skal gjere. Dette er ikkje berre eit ansvar
for radmannen, dei folkevalde ma og ta sin del av ansvaret for at forventningane til kommunen vert
realistiske og at dei er avstemt med det kommunen har ressursar til og skal levere. Framover ser eg
at dette vert saers viktig.

Vi treng a dra lasset saman. Eg trur det er mogeleg a levere gode tenester med mindre bruk av
ressursar enn det vi gjer i dag, men vi ma vere samde om kva som er godt nok. Vi ma i stgrre grad
klare & automatisere enkel sakshandsaming gjennom digitale prosessar. Vi ma leggje til rette for
sjglvhjelp og mestring i eige liv. Da kan vi bruke personalressursane pa dei vanskelege sakene, og det
som krev noko ut over standard prosedyre.

For & skape eit best mogleg grunnlag for prioritering, ma vi freiste 8 semjast om sams oppfatning av
korleis det gkonomiske biletet ser ut. Dette vil vi freiste a gjere gjennom ein enkel analyse. | denne
saka freistar vi a svare ut nokre spgrsmal knytt til no-situasjon og ei venta utvikling dei nzeraste ara.
Dette er ikkje nokon djuptgaande analyse, men likevel vonar vi den er eigna til a skape refleksjon
ombkring utfordringsbiletet og kva moglegheiter vi har.

Malet er saleis ikkje 3 kome med ein fasit, men a opne opp for refleksjon og tankemyldring kring
kommunen sin gkonomiske situasjon.

@konomiplanen vil vere retningsgjevande for den komande budsjettprosessen.
Folkehelse

Miljg

@konomi

Konklusjon
Saka vert lagt fram for formannskapet til handsaming og innstilling til vedtak i heradsstyret.



@konomiplan
2019 - 2022
OSTER@AY KOMMUNE




1. Innleiing

Ostergy kommune har ein krevjande gkonomisk situasjon. Vi arbeider heile tida med a ta ned drifta
og tilpasse utgiftene til disponible inntekter. Dette far konsekvensar for tenesteyting og kapasitet.

Det som gjer det krevjande er at det heile tida kjem nye krav fra Storting og Regjering i form av nye
individuelle rettar og reformer som ikkje er finansiert. Det vesle handlingsrommet vi prgver a skape
vert brukt opp f@r vi far realisert endringane.

Kommunebarometeret si analyse basert pa fgrebelse KOSTRA tal, syner at Ostergy kommune har
utfordringar med a levere godt nok pa fleire omrader. Ikkje alt handlar om a bruke meir pengar, men
a bruke dei pengane vi har meir malretta. Det betyr at vi ma vri pengebruken, noko som igjen betyr
at vi ma gjere mindre av noko for a fa gjort meir av noko anna. Det hgyres kanskje lett ut, men i
praksis ser vi at det er krevjande & gjennomfgre slike endringar. Likevel trur eg at malretta arbeid
over tid skal gi resultat. | den samanheng syner vi til omstillingsarbeidet vi er i gang med innan helse
og omsorg.

Det er ei leiaroppgave a styre ressursbruken og syte for at vi brukar ressursane mest mogeleg
optimalt, men da ma vi syte for a ha tilstrekkeleg leiarkapasitet. Pr i dag gar alt for mykje av leiarane
si tid med til driftsoppgaver. Det gjeld heilt fra radmann og nedover i organisasjonen.

Nar vi har arbeidd med gkonomiplan for 2019 til 2022 og prognosar pa vekst i inntekter og utgifter,
ser vi at ara som ligg framfor oss vert krevjande dersom vi ikkje lukkast med omstillingar. Den stgrste
utgiftsposten kommunen har er Ignsutgifter. Vi kan ikkje berre redusere talet pa tilsette og halde
fram som fgr. Skal vi spare pa stillingar, betyr dette lagare service og lengre sakshandsamingstid.
Dette inneber mindre hjelp til brukarar. Sjglvsagt skal vi syte for at tenestene er forsvarlege og at ein
oppfyller lova sine krav, men ut over det kan vi ikkje yte service. Dette star i kontrast til aukande
forventningar og krav til kva kommunen skal ordne og levere.

Det er ei pedagogisk utfordring a klare a formidle pa ein god mate kva ein heilt klart kan vente av
kommunen, og kva som ligg utanfor det kommunen kan og skal gjere. Dette er ikkje berre eit ansvar
for rddmannen, dei folkevalde ma og ta sin del av ansvaret for at forventningane til kommunen vert
realistiske og at dei er avstemt med det kommunen har ressursar til og skal levere. Framover ser eg
at dette vert seers viktig.

Vi treng a dra lasset saman. Eg trur det er mogeleg a levere gode tenester med mindre bruk av
ressursar enn det vi gjer i dag, men vi ma vere samde om kva som er godt nok. Vi ma i stgrre grad
klare a automatisere enkel sakshandsaming gjennom digitale prosessar. Vi ma leggje til rette for
sj@lvhjelp og mestring i eige liv. Da kan vi bruke personalressursane pa dei vanskelege sakene, og det
som krev noko ut over standard prosedyre.



2. Samanhengen i plansystemet

Kravet om at ein kommune skal ha @konomiplan er heimla i kommunelova § 44:

§ 44.@konomiplan.
1. Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i aret vedta en rullerende gkonomiplan.
2. Pkonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar.
3. @konomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi en
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i
planperioden. Planen skal vaere satt opp pa en oversiktlig mate.
4. | gkonomiplanen skal det for hvert enkelt ar gkonomiplanen omfatter anvises dekning for de
utgifter og oppgaver som er fort opp, jf. § 46 nr. 6.
5. Planer som omfatter avgrensede deler av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, skal
integreres i gkonomiplanleggingen og bruken av midler innarbeides i planen.
6. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv gkonomiplanen og endringer i denne. Vedtaket
treffes pa grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved parlamentarisk

styreform skal radet avgi innstilling som nevnt.
7. Innstillingen til gkonomiplan, med de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til

alminnelig ettersyn minst 14 dager f@r den behandles i kommunestyret eller fylkestinget. Dette

gjelder likevel ikke ved innstilling som gjelder endringer i gkonomiplanen.
8. Pkonomiplanen og endringer i denne oversendes departementet til orientering.

@konomiplanen kan vere handlingsdelen til kommuneplanen jf PBL § 11. Ostergy sin kommuneplan
skal rullerast, og det er starta opp eit arbeid med samfunnsdelen. Gjeldande kommuneplan er
utdatert og det er difor ikkje naturleg a knyte gkonomiplanen som handlingsdel til gjeldane
kommuneplan.

@konomiplanen kan gjerast enkel, men den ma likevel vere realistisk. Den bgr 0g vere sa konkret at
det gir styringssignal i budsjettarbeidet.

Minstekravet til vedtak i gkonomiplanen er overslag over venta inntekter og utgifter kvart ar i
planen. Det er saleis nok a vedta ei ramme for inntekter og ei ramme for utgifter. Sa er det eit vilkar
at planen skal gjerast opp minimum i balanse kvart ar, slik at utgftene ikkje kan vere hggare enn
inntektene.

Det som er krevjande no er a lage ei liste over prioriterte oppgaver. Det er sjglvsagt at kommunen
sine kjerneoppgaver som barnehage, grunnskule, barnevern, sosialhjelp, sakshandsaming, omsorg og
helsetenester med vidare skal prioriterast. Dimensjoneringa ma tilpassast venta inntekter.

3. Felles forstding

For a skape eit best mogleg grunnlag for prioritering, ma vi freiste 8 semjast om sams oppfatning av
korleis det gkonomiske biletet ser ut. Dette vil vi freiste a gjere gjennom ein enkel analyse. | det
nedanstaande freistar vi a svare ut nokre spgrsmal knytt til no-situasjon og ei venta utvikling dei
nzeraste ara. Dette er ikkje nokon djuptgdande analyse, men likevel vonar vi den er eigna til & skape
refleksjon omkring utfordringsbiletet og kva moglegheiter vi har.



Malet er saleis ikkje & kome med ein fasit, men a opne opp for refleksjon og tankemyldring kring
kommunen sin gkonomiske situasjon.

Er kommunen sin gkonomi i balanse?

Ostergy kommune har pri dag ikkje balanse i gkonomien. Nokre av sektorane har for hgge
driftsutgifter i hgve rammene dei har fatt tildelt. Grunna skatteinntekter over det som var varsla i
statsbudsjett og revidert statsbudsjett har vi unngatt eit negativt korrigert netto driftsresultat. Men
overskotet kunne vore langt hggare om alle sektorane hadde klart @ halde rammene sine.
Driftsutgiftene har auka meir enn driftsinntektene dei siste ara. Szerleg stor er auke i Ignsutgifter.

Det interessante spgrsmalet er likevel om meirforbruket skuldast at ramma er for knapp til dei
oppgavene ein skal Igyse, om budsjettet ikkje har vore realistisk, eller det er darleg gkonomistyring
som er arsaka.

Det er og knytt usikkerhet til sjglve finansieringa av kommunen, da vi har teke inn positivt
premieavvik som ein del av finansieringsgrunnlaget.

Vi har ingen buffer for ufgresette hendingar gjennom aret. Vi har eit disposisjonsfond, men fondet er
pr i dag for lite om det skal vere ein reell buffer.

Oppvekstsektoren har i dei siste ara levd med budsjett som har vore monaleg mindre enn det
behovet har vist — jfr mellom anna KOSTRA. Dette er ikkje levedyktig pa sikt. Spesielt ikkje dersom ein
har forventningar om at sektoren framleis skal levera gode tenester med tilstrekkeleg kvalitet til
barn, unge og familiar.

Helse- og omsorgssektoren har dei siste ara ikkje klart a halde eit budsjett i balanse. Det blir viktig a
ha god oversikt pa drifta, slik at vi har eit budsjett som speglar dei oppgavene som kommunen skal
prioritere i planperioden. Det er lagt eit godt grunnlag for dette i budsjettarbeidet for 2018.

Innan Miljg og teknikk har drift av kommunal eigedom vore salderingspost i mange ar. Det er
seaerdeles darlig gkonomistyring a ikkje ta vare pa kommunal eigedom. Dette gjeld bade bygningar,
anlegg og vegar.

Vi brukar svaert lite midlar pa kultur, idrett og friluftsliv. | fleire ar no har kommunen fatt saers darleg
score pa bade Kommunebarometeret og KOSTRA, pa grunn av manglande Igyvingar og liten innsats
pa spesielt kulturfeltet. Likevel er det eit aktivt kulturliv pa Ostergy, takka vere stort engasjement og
private initiativ. Idrettslaga har stor aktivitet og kapasiteten er sprengt pa dei anlegga vi hari
kommunen. Her ville sjglv sma midlar vore positivt for 3 halde oppe engasjementet og glgden hja
eldsjeler i lag og organisasjonar.

Kva statlege fgringar kan vi vente?

Det er ikkje kome sa mange signal om kva fgringar vi kan vente for budsjett 2019 og framover. Det vi
kan vere rimelig sikre pa er at ramma til kommunal sektor vert halden pa eit moderat niva. Det er 0g
signal pa at kommunar som ikkje slar seg saman, ikkje kan vente vesentlig vekst i inntektene.

Skule:



Det har vore usikkerhet omkring, og vore pa tale a flytte gyremerka midlar fra styrking av
leerartettleik 1-4 trinn til 3 finansiere den nye ordninga med norm for lzerartettleik. Regjeringa har
likevel gjeve Igyving som skal sikre at alle kommunar beheld det eksisterande gyremerka tilskotet, og
uttalt at ingen skal tape pa innfgring av norm for leerartettleik hausten 2018.

Ifglgje Kommunebarometeret ma me prioritera fleire ressursar til etter- og vidareutdanning, slik at
leerarane vare tilfredsstiller dei nye sentrale kompetansekrava for undervisning i grunnskulen.

Barnehage:
Ny bemanningsnorm for barnehagane i Norge skal innfgrast seinast fra 1. august 2019. Sa langt er
det ikkje lagt opp til at ekstrakostnadene med denne reformen som vert kompensert av staten.

Sa langt ser det ut til at kostnaden for Ostergy kommune varierer mellom 4 og 6 arsverk. Ein annan
ukjent variabel er om ein ma, og korleis ein skal rekna inn auke i utgifter til planleggingstid — jfr. ny
sentral saeravtale i april som partane lokalt ikkje har fatt vurdert konsekvensane av enno.

Ut fra det vi veit i dag vert meirkostnaden mellom 4 arsverk (kr. 2,3 mill) og 6 arsverk (3,4 mill).

Ny barnevernslov.

| framlegg til ny barnevernslov ligg det fgringar for barnevernsvakt pa eit heilt anna niva enn det
kommunane har i dag. Det betyr auka kostnader. For tida er ei felles barnevernsvakt-lgysing for
Hordaland under utgreiing. Fylkesmannen har sett av skjgnsmidlar til oppstart av ei slik
fylkesomfattande barnevernsvakt, men dei arlege driftskostnadene ma innarbeidast i budsjetta til dei
kommunane som deltek.

Nye fgringar i eldreomsorga

Meld. St. 15 (2017-2018) Leve hele livet — En kvalitetsreform for eldre
«Reformen Leve hele livet skal bidra til at eldre kan mestre livet lenger, ha trygghet for at de
far god hjelp nar de har behov for det, at pargrende kan bidra uten at de blir utslitt og at ansatte
kan bruke sin kompetanse i tjenestene. Meldingens hovedfokus er & skape et mer aldersvennlig
Norge og finne nye og innovative lgsninger pa de kvalitative utfordringene knyttet til aktivitet
og fellesskap, mat og maltider, helsehjelp»

Regjeringa legg opp til ein prosess der kommunestyra skal handsame og vedta korleis lgysingane i
reforma kan innfgrast. Nar dette er gjort, og kommunane har gjort greie for korleis dei vil utforme
lgysingane, starter arbeidet med & gjennomfare reforma. Kommunar som omstiller seg i trad med
reforma vil bli prioritert innanfor relevante eksisterande og eventuelle nye gyremerka ordningar.
Reformperioden vil starte 1. januar 2019 og vare i fem ar med ulike fasar for planlegging,
gjennomfering og evaluering.

Vi har sa langt ikkje teke stilling til innhaldet i reforma og kva dette konkret betyr for Ostergy og
tenestene vi yter og skal yte. Dette er noko vi ma sja narare pa.

Korleis vil utviklinga i renteniva pavirke kommunen?

Det er varsla at styringsrenta kan kome til & bli justert til hausten, og at den gradvis vil auke fram mot
2020. Det er og varsla at sjglv om styringsrenta framleis vil liggje pa eit lagt niva kan bankane si
utlansrente auke. Dette har samanheng med at bankane har auka kostnader til 3 lane inn pengar. Om



dette berre vil rake private hus 1an, eller det og vil bety noko for kva rente kommunane oppnar veit
vi ikkje pr. no. men det er likevel grunn til a fylgje med utviklinga i rentemarknaden.

Sjglv om Ostergy kommune si lanegjeld er relativt grei samanlikna med kommunegruppa og landet,
vi auke i lanegjeld og rente fgre til at vi ma overfgre meir midlar fra drift til rente. Sma svingingar i
renta vil fgre til betydelig meirutgift for kommunen. Nar vi ikkje har noko buffer 3 ta av vert dette
enten kutt i rammene eller fare for meirforbruk.

Kva endringar venter vi i folketal og samansetjing av folketal dei komande ara?

Folketalet pa Ostergy veks. Vi var ein av dei kommunane som hadde hggast folkevekst i 2017, likevel
ikkje h@g nok til at vi far veksttilskot. Sjglv om folketalet veks, er det ikkje ting som tyder pa store
endringar i hgve alderssamansetjinga. Barnetalet veks meir enn talet pa eldre, og den utviklinga vil
halde fram sa lenge vi klarer a gjere det attraktivt for unge i etableringsfasen a busetje seg pa
Ostergy.

Det er feerre einslege eldre pa Ostergy enn i landet elles. Levealderen er hggare, noko som tyder pa
at talet pa dei eldste eldre vil auke framover.

Folk vert eldre og dei er friskare lenger enn tidlegare. Dei typiske aldersrelaterte plagene treff
seinare. Likevel er det ei bekymring for at vi kan fa fleire med demenssjukdomar og fleire som lever
lenger med sjukdom og plager dei ikkje vert friske fra. Dette er ein trend som gjeld heile landet. Vi
skil oss ikkje ut fra resten av landet eller kommunegruppa.

Innan kva delar av kommunen sitt tenestetilbod kan vi vente auka etterspurnad?

Barnegruppa 1 —5 ar er estimert til & auka med 130 barn dei neste 10 ara. Mesteparten av denne
auken ser ut til 3 komma dei fgrste 5 ara.
Med det fylgjer:
e behov for auke i stillingar
e investeringar/behov for areal/nybygg/tomteareal

Barn i skulealder vil og fa ein auke, men naturleg nok nokre ar seinare enn fgrskulebarn. Dette vil pa
sikt og gi behov for auke i andre tenester, mellom anna bade innan barnevern og helsestasjon.

Fylkesmannen (Fylkeslegen) har nyleg peika p3, i eit mgte med kommunen, at det kan sja ut som at
barnevernstenesta har for liten kapasitet (arsverk). Dette vert underbygga bade av samanlikningstal
med Bergensregionen og hggt sjukefravere i tenesta.

Innan psykisk helse for barn og unge ser ein eit veksande behov for styrking. Det er naturleg at
kommunen st@gr opp om staten si satsing pa helsesgstre — spesielt innan skulehelsetenesta.

Eit omrade som er vanskeleg a planleggje, er innvandring; bade arbeidsinnvandring og flyktningar. Vi
veit at arbeidsinnvandringa har stabilisert seg, men om vi far ny hggkonjunktur kan denne stige.
Verda har ein kritisk flyktningesituasjon, men Europa er i stor grad stengt for fri innvandring. Dette
betyr at det politiske stortingsfleirtallet i stor grad kan styre kor mange flyktningar Norge skal
busette.

Det er auka fokus pa den delen av Noregs vaksne befolkning som ikkje meistrar det grunnleggjande i
personleg gkonomi, lese-, skrive-, og datadugleik. Her ventar vi auka etterspgrsel dei naeraste ara.



Sjglv med lag auke i tal pa yngre brukarar vil vi fa ei auke i brukarar med behov for tenester, og den
yngre gruppa har som vi veit oftare behov for eit meir omfattande tenestetilbod. Behovet strekkjer
seg og over fleire ar.

Det er venta skjerpa krav til kommunen sine tenester innan habilitering og rehabilitering. Det blir og
innfgrt krav om betaling for liggedg@ger for pasientar med behov for tenester innan rus og psykisk
helse i perioden. Det blir fleire oppgaver ogsa for denne brukargruppa, t.d ser vii dag ein auke i LAR-
oppfelging i kommunane.

Vedteke bygging av bustader til menneske med utviklingshemming vil gi auke i driftskostnader.
Dette er brukarar som i dag ikkje har eit kommunalt tilbod, eit sveert avgrensa tilbod, eller som berre
har tenester fra familie.

Krav om lagare listetak for fastlegane vil gi behov for fleire fastlegar (8000 innbyggjarar med 1000
kvar gir 8 legar, vi har i dag 5). Vi arbeider med ein ny heimel, som vil gi noko auke i drift grunna del
av stillinga begr gjerast kommunal.

Vi veit at 2019 er eit valar. Ved Kommune- og fylkestingvalet 2019 ma vi rekne med ca. 550’ til
avvikling av valet. |1 2021 er det Stortingsval og vi ma leggje inn midlar til giennomfgring av valet.
Dette betyr auka kostnader i ramma til Radmann og stab desse to ara.

Digitale Igysingar i dialog med innbyggarar. Yngre generasjoner har andre forventningar til korleis dei
finn og kva organisasjonen tilbyr av digitale Igysingar. Dette gjeld t.d. i tilfelle om spknader som
handsamast fra kommunen, tilgjengelig informasjon i og utanfor opningstider som kommunen
administrerer og korleis informasjon fra kommunen blir formidla. Det vil vere behov for auka bruk av
fulldigitale lgysingar og svartenester.

Kommunen har fleire bustadfelt som vil verte klar for utbygging i ar eller neste ar. Det vil pavirke
sakstilfanget pa oppmalings- og byggesaksavdelinga. Dersom vi hadde hatt meir
sakshandsamingskapasitet pa landbruksavdelinga, kunne vi ha fatt meir og fleire statlege tilskot enn i
dag.

Behovet for nye offentlege bygg som skular, barnehagar, kommunale bustader med meir aukar
kostnaden til drift og vedlikehald av bygningsmassen. Dette kjem i tillegg til etterslepet ein har for
eksisterande bygg.

For kommunale vegar vil ein etter kvart som nye bustadfelt vert bygd ut overta vegnettet til offentleg
vedlikehald. Det er 0g sannsynleg at Fylkeskommunen nedklassifiserer fylkesveg til kommunal veg.
Forventningane fra trafikantane til vedlikehald er 0g aukande.

Kostnaden innan Brann og redning har auka vesentleg dei siste ara. Denne tenesta er sterkt regelstyrt
og det er store krav til 4 halda oppe kompetanse og utstyr for a ha ein tilstrekkjeleg beredskap.

Behovet for sikring mot naturhendingar er aukande. Kartlegging av rasfaren for ulike omrade i tillegg
til hendingar som skjer, vil medfgra at kommunen vert involvert i dette i mykje stgrre grad enn
tidlegare. Endringane i klima vil paverke dette i tida framover.

Kartlegging av det overordna risikobildet for kommunen, i tillegg til forventingane til kommunalt
beredskapsarbeid, medfgrer auka kostnader til bade administrasjon og utfgring av tiltak.



Innan kva delar av kommunen sitt tenestetilbod kan vi vente redusert etterspgrsel?

Vi kan hapa pa at ein del rapportering og enkel sakshandsaming kan automatiserast gjennom betre
digitale Igysingar. For a fa dette til krev det at vi gjer ein jobb fgrst. Denne krev tid og ressursar, bade
i form av pengar og folk. Men vi ma leggje til grunn at utgiftene tener seg inn pa sikt slik at gevinsten
vert stgrre enn utgiftene.

Dersom Ostergy kommune ikkje blir beden om a busette flyktningar, ma ein vurdere driftsgrunnlaget
for Ostergy integrerings- og leeringssenter.

Innan helse og omsorg er det vanskeleg a sja f@re seg redusert etterspgrsel etter tenester. Malet er
at vi kan arbeide med fgrebygging og mestring i stgérre grad enn i dag, og dermed hindre at behov for
ulike tenester aukar i same takt.

Med godt innarbeidd kvardagsrehabilitering (og habilitering) som metode, ser vi for oss at vi kan
bidra til at brukarar i alle malgruppene kan ha mindre behov for oppfeglging, praktisk hjelp og
institusjonsplass. Dette treng vi a arbeide med over tid, og effekten vil truleg ikkje fa store utslag i
gkonomiplanperioden.

Auka oppgavemengde og meir komplekse arbeidsoppgaver aukar stressnivaet i organisasjonen og vil
kunne medfgre hggare sjukefraveer.

Organisasjonen har store leiingsutfordringar som over tid vil kunne gjere det vanskeleg for leiarar og
medarbeidarar 3 std i stillingane. Leiarane er i store deler av organisasjonen ein aktiv del av
produksjonen i sakshandsaminga og driftsutfgringa, og har lite ressursar til a kunne drive leiing og
oppfelging av medarbeidarane. Fleire leiarar har personalansvar for store grupper tilsette som gir
store utfordringar med a drive aktiv leiing.

Yngre generasjoner stiller nye forventningar til arbeidslivet kring relasjon og oppfelging fra sin leiar
og bevare indre motivasjon i arbeidet. Desse generasjonane er framtidas arbeidskraft som
organisasjonen skal rekruttere og vi vil matte jobbe med & mestre leiing mot ulike generasjoner for 3
tiltrekke seg naudsynt kompetanse. Det vil vere naudsynt med auka fokus pa kontinuerlig leiar og
organisasjonsutvikling for a setje leiarane i stand til a8 drive medarbeidarutvikling og drive aktivt
relasjonelt leiarskap.

Organisasjonen har dei siste ara hatt ei relativt hgg utskifting av leiarar. Nyrekruttering er kostbar
bade i form av a finne den rette kompetansen til stillinga saman med tapt produksjon og
erfaringsoverfgring i oppstart og i oppseiingsperioden. Sjansen for feilrekruttering aukar ved hggare
utskifting av personale og kan bidra til vesentleg auke i kostnader. Vidare kan det medfgre lagare
omdgmme som vil kunne pavirke om organisasjonen klarer a tiltrekke seg naudsynt kompetanse. Ei
feilrekruttering kan gi auka kostnader pa ein til to arslgnar pr. stilling inkl. tapt produksjon. Dersom
organisasjonen i framtida ikkje klarer a tiltrekke seg naudsynt kompetanse for a levere kvalitet i
tenesteproduksjonen, vil dette kunne medfgre hggare bruk av vikarar utan formell kompetanse
supplert med vikarbyra. Hggare konkurranse om a rekruttere sgkjarar med lovpalagt kompetanse gir
hggare press kring forhandlingar om Igns- og arbeidsvilkar.

Innanfor plan og teknisk forvaltning vil det alltid vere nokre svingingar, men det er ikkje grunnlag for
a anta at saksmengda vil bli redusert dramatisk.

Kommunale bygg som det ikkje er behov for i tenesteytinga vil ein avvikle for a spare driftskostnader.

Pa kva omrader vil kostnadene auke i framtida dersom vi ikkje tek grep i dag?



Psykisk helse — kritisk, for a hindre at ein stor del av den vaksne befolkninga i framtida strever med
psykiske plager. Universelle tiltak og fokus pa avdekking av vald/overgrep blir sentralt her. Det er og
naudsynt a styrkje talet pa tilsette for a fa kapasitet til 3 jobbe systematisk og malretta. Ikkje minst
innan helsestasjonen og skulehelsetenesta, tilstrekkeleg bemanning i barnehagane er og ein viktig
faktor for a sikra kvalitet og hindre skeivutvikling hja vare barn og unge.

Spesialundervisninga i spesielt dei kommunale skulane har vorte redusert monaleg. Skal vi halda pa
denne utviklinga er vi heilt avhengig av at skulane far ei styrking av midlar til tilpassa opplaering.
Grunna kommunen sin totale gkonomiske situasjon har ein ikkje prioritert dette til no i nokon szerleg
grad. Dette kan snart visa seg verta dyrt for kommunen. Bade KS og fleire kommunar er no redd for
at spesialundervisninga igjen vil auka pa grunn av at den nye bemanningsnorma for talet pa leerarari
skulen ikkje vert fullfinansiert.

Barnehagar og skular er i sterk konkurranse med private alternativ. Ostergy kommune har 5
kommunale barnehagar og 2 private. Medan det er 5 kommunale skular og 4 private. Det er ein
tendens at dei private skulane har stgrre del vaksne pr elev. Med eit sa stort innslag av private
alternativ samtidig som kommunen har bygg med stor ledig kapasitet — vil dette fgra med seg ein
dyrare drift enn det som er optimalt.

Nar det gjeld integrering av flyktningar ma vi ha fokus pa a styrke dei vaksne sine grunnleggjande
dugleikar. Gjer vi ikkje det, vil dette mest truleg fgre til auka frafall i yrkeslivet og fleire som slit med
a meistra dei oppgavene det offentlige Noreg ventar at vi skal meistre.

Dggnbasert omsorg, heimebasert omsorg, psykisk helse og rusomsorg. NAV vil og fa fleire brukarar
dersom vi ikkje klarer & halde fleire pa beina gjennom barndom og ungdom, og gjere dei robuste nok
til @ mestre generelle livsutfordringar som vi alle vil mgte. Folkehelsearbeidet vil vere avgjerande i
dette perspektivet. Ved & erstatte funksjonsbortfall med tenester i staden for a hjelpe brukar med 3
fa tilbake eller auke funksjonsnivaet, og dermed ta tilbake kontroll over eige liv, vil utgiftene til helse-
og omsorgstenestene berre auke.

Organisasjonen ma arbeide meir strategisk og langsiktig med sjukefravaersutviklinga. Utviklinga
innan muskel- og skjelettsjukdomar og psykiske lidingar, utgjer ei stor del av auka frafall og fraveer i
arbeidslivet. Det er viktig med ein opptrapping av satsing og gkonomiske midlar pa fgrebyggande
tiltak innan arbeidsmiljg, arbeidsglede, fysiske og psykiske utfordringar for a fa tilsette til a sta lenger
i arbeidslivet, og auke terskelen for bruk av eigenmeldt og legemeldt fravaer. Satsinga ma
implementerast ut fra malretta tiltak giennom kompetansehevande tiltak i samarbeid med eksterne
aktgrar innan ergonomi, arbeidsstillingar, stressmestring og hjelpemidlar som reduserer store fysiske
arbeidsbelastningar.

Kommunen har behov for auka prioritering av intern kompetanseauke bade ved a utdanne naudsynt
kompetanse og tilby vidareutdanning i fag som dekker framtidige behov. Det vil vere behov for ein
strategisk kompetanseplan for heile organisasjonen for a kartlegge og prioritere dei omrada som
kommunen skal tilby gkonomisk stgnad ved utdanning, etter og vidareutdanning. Kommunen bgr
vurdere a setje av midlar til strategisk styring av kompetanseutvikling.

Det vil vere behov for kontinuerlig leiar og organisasjonsutvikling. Sentrale strategiske funksjonar ma
frigjerast fra driftsoppgaver og jobbe med overordna problemstillingar som fgrebur organisasjonen
pa framtidige behov. Kontinuerleg utvikling og intern kompetanseauke innanfor omrader som
digitale verkty, leiingskompetanse med utvikling av endringskompetanse og
implementeringskompetanse vil vere kritisk for at organisasjonen skal vidareutvikle seg i trad med
den teknologiske utviklinga og tiltrekke seg kvalifiserte sgkjarar. Vidare vil omprioriterte ressursar inn
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mot digitalisering kunne frigje ressursar fra oppgaver som kan Igysast av robotifisering og fullt ut
digitale Igysingar. Det er i dag tilgjengeleg lgysingar som digitale medarbeidarar med kunstig
intelligens i t.d. sentralbord, informasjonstenester og personaladministrativt arbeid. Auka bruk av
digitale medarbeidarar som eit supplement til dei ressursane kommunen i dag sysselsetter vil ivareta
deler av driftsoppgaver og frigjgre tid til & prioritere oppgaver som fokusere pa utvikling av
organisasjonen.

Organisasjonen har hatt eit relativt stabilt sjukefravaer dei siste ara som har lagt under
landsgjennomsnittet i kommunal sektor. Likevel kostar sjukefravaeret organisasjonen mellom 6 — 7
millionar arleg etter mottatte refusjonar. | tillegg kjem kostnader til bruk av vikar og vikarbyra.

Det at forefallande vedlikehald for kommunale vegar og bygg ikkje vert prioritert, medfgrer at
behovet for stgrre kostbare oppgraderingar aukar.

Kva alternativ har kommunen for a dekkje dei identifiserte framtidige behov?

e Viser for oss ulike strategiar som & utvikle eigne tiltak, vidareutvikle eksisterande tiltak,
kompetanseheving, samarbeid med andre kommunar, kjgpe tenester.

e Vima prioritere bygging av bustader med heildggnsomsorg i perioden, samstundes som vi
byggjer ned talet pa sjukeheimsplassar.

e Vima og sikre at Oppvekstsektoren har tilstrekkelege ressursar til a bidra til ein god start i
livet for innbyggjarane i Ostergy kommune. A utvikla ei robust psykisk helse tidleg kan vera
heilt avgjerande for utviklinga seinare i livet.

e Det er viktig a satse pa evidensbaserte tiltak. Vi ma satse pa det vi veit gir effekt, og som pa
sikt gir det mest kostnadseffektive Igysingane.

e Tidleg innsats og fgrebygging vil vera sentralt. Tidleg investering i ban og unge vil gi bade
menneskelege og gkonomiske gevinstar pa sikt.

e Ved kontinuerleg gjennomgang av tenestene og deretter prioritering av dei omrada som
sikrar st@rst langsiktig gevinst, vil vi kunne sikre eit auka gkonomisk handlingsrom for a
ivareta dei oppgavene vi ma lgyse.

e Samarbeid med andre kommunar, bade gjennom utfgring av oppgaver og fagleg nettverk, er

ei lgysing vi ma vurdere. Det kan vere viktig bade for a skaffe relevant kompetanse og for a
halde pa medarbeidarar.

Kor ligg usikkerhetene/risikoene, og korleis handterer kommunen desse?

Prognosane for auke i barne- og ungdomstal er usikre. Dei har eigentleg ikkje sa lang tidshorisont har
det vist deg dei siste ara.
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Pa den andre sida sa er det berre om lag 85 % av fgrskulebarna vare som har i plass i barnehage. Det
betyr at endring i t.d kontantstgtte kan fa stgrre effekt hja oss enn andre kommunar.

Nar det gjeld busetjing av flyktningar, ligg usikkerheten i driftsgrunnlaget. Nar det er IMDI som
bestemmer om vi har driftsgrunnlag fra ar til ar, er dette ein stor grad av usikkerhet. Vi handterer dei
ved 3 levere sa godt vi kan for a bli gode, slik at Ostergy kan halde fram som ein busetnadskommune.

Behovet innan Helse og omsorg er svingande, og tenestetildelinga er styrt av lov. Det betyr at vi ikkje
har kontroll pa utgiftene til ei kvar tid. Vi burde bygge opp ein buffer, gjerne i kvar sektor (gnskjeleg
pa kvart tenesteomrade) som kunne handtere desse svingningane utan at budsjettet blir overskride. |
dag prever vi a drive stramt innan rammene vi har, men har da lite a ga pa ved auke i behov. Vi
arbeider likevel etter dette prinsippet, set inn ressursar intensivt ved auke, og trekkjer ned igjen sa
snart tilstanden har normalisert seg.

Uventa hendingar som t.d. raset pa Votlo viser kor sarbar kommunen er. Det har teke mykje
kapasitet fra andre saker med fristar. Det kan vere nyttig med ein plan for korleis ein fordeler
sakar/oppgaver nar noko uventa skjer.

4. Prinsipp for gkonomistyring

Kommunen si langsiktige planlegging skal ha mal om ei baerekraftig gkonomisk utvikling. Denne skal
ta i vare dei behova vi har i dag, utan a sta i vegen for at fremtidige generasjonar klarer a ta i vare
sine behov (generasjonsprinsippet).

Ideelt sett skal det kvart ar setjast av midlar over driftsbudsjettet som eigenkapital til
arets/framtidige investeringar. Hadde kommunen kunna ta ut utbytte fra selskap der vi er eigar,
hadde det vore naturleg a setje av dette til eigenkapitral. Pridag er ikkje dette ein realitet, men
malsetjinga kan likevel sta i tilfelle situasjonen endrar seg. Det bgr setjast eit mal for kor mykje som
kvart ar minimum skal setjast av til eigenkapital

Belgpet skal minimum tilsvare venta utbytte til kommunen fra selskap der kommunen er eigar, og
ikke utgjere mindre enn 0,5 prosent av budsjetterte brutto driftsinntekt for kommunen.

| tillegg til dette skal Ostergy kommune over tid ha et disposisjonsfond pa minst 33 mill. kr som
buffer ved et eventuelt driftsunderskudd. Dette tilsvarar om lag 7 % av brutto driftsinntekter, basert
pa venta niva i 2019.

Kommunen si lanegjeld skal ikkje vere hggare enn snittet for norske kommuner. Det betyr at
Ianegjelda ikkje bgr overstige 70 prosent av brutto driftsinntekt. Lanegjeld 70 % av brutto
driftsinntekt vil utgjere rundt kr 441 millionar. Pr 31.12.17 var lanegjelda kr 484 millionar. Me er altsa
over grensa allereide, og det er utfordranede a halde lanegjelda pa niva med snittet for kommunane.
Vi ser at lanegjelda er raskt aukande og behova er store. Likevel ma vi halde igjen dersom vi skal ta i
vare generasjonsprinsippet. Ridmannen meiner difor at malet om a halde lanegjelda pa snittet bgr
sta ved lag, sjglv om det betyr at vi ma dempe ambisjonane for nye prosjekt som skal
lanefinansierast.

Renter og avdrag bgr ikkje overstige 6 % av brutto driftsutgift. Dete vil utgjere rundt kr 38 millionar.
Slik gkonomiplanen no ligg f@re vil den grensa vert overskrida 2020-2022. Vi ma difor revurdere
investeringsplanane slik at ikkje renter og avdrag aukar for mykje i hgve til auken i frie inntekter.
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Av di auka opplaning et opp handlingsrommert framover, bgr kommunen sin gkonomiplan for dei
fire neste ara sjaast i lys av av behovet vi har for investeringar og auka drift i eit perspektiv pa inntil 8
ar. Det har vore liten tradisjon for dette da tala vert meir usikre di lenger fram ein kjem.

God gkonomistyring fereset 0g at kommunen har myndiggjorte leiarar med ansvar for, og mynde til,
a disponere tildelte driftsrammer. Det ligg mykje gkonomi i ei effektiv drift. Dei rette fullmaktene og
fornuftig delegering er avgjerande for at leiarane skal kunne a kunne setje inn rett tiltak til rett tid.
Det ma difor vere tydeleg for leiarane kva som er venta av dei, og kva tiltak dei har mynde til a setje i
verk.

Kommunen ma implementere opplaeringsprogram og introduksjonsprogram for leiarar som skal ha
gkonomi- og budsjettansvar. Fleire av leiarane som blir rekruttert inn i organisasjonen er fagpersonell
som ikkje naturleg har gkonomi og gkonomistyring som ein del av kompetanseomradet sitt. Ei
innfgring og opplaering i kommunen sine system og prinsipper for gkonomistyring vil kunne styrke
forstaiinga for korleis det skal gjennomfgre naudsynte prioriteringar gjennom aret og fa budsjettet i
balanse ved eventuelle overskridelser.

Ein fgresetnad for god og langsiktig gkonomistyring, er at vi vert samde om mal pa ein del sentrale
ngkkeltall. Mala ma vere realistiske og ma sta seg over tid.

Ostergy kommune vedtek desse mala for sentrale ngkkeltal:
¢ Netto driftsresultat skal vere minimum 1,75 prosent av brutto driftsinntekt
¢ Egenfinansieringsgrad for investeringer skal pa sikt vere 0,5 prosent av brutto
driftsinntekter
* Renter og avdrag skal ikkje utgjere meir enn 6 prosent av brutto driftsutgifter
e Lanegjelda skal ikkje overstige 70 % av brutto driftsinntekt
¢ Disposisjonsfond skal over tid utgjere 7 prosent av brutto driftsinntekt dvs om lag 33 mill
kr.

Eit godt utgangspunktet for a kunne gjere prioriteringar i gkonomiplanen vil veere:
e Godt dokumentert og realistiske anslag for inntektene/inntektsrammene
* Forstaing og aksept for konsekvensjusteringene som er gjort og at dei bind opp
handlingsrommet ( kommunestyret har allerede prioritert dette)
» Aksept for, og semje om, kva som skal «veere igjen» (netto driftsresultat)
¢ Eit definert handlingsrom
e Ein solid, utarbeidd oversikt over alle alternativ som skal prioriterast innanfor
handlingsrommet.

5. Dersom fgresetnadene vert endra

@konomiplan 2019-2022 byggjer pa en del fgresetnader som til dels er utanfor kommunen sin eigen
kontroll og/eller er svaert usikre. Konsekvensane for budsjett 2018 av endringer i ein del av desse
feresetnadene kan illustrerast slik:
e Vekst i skatteinntekter for landet; 1%-poeng for landet betyr om lag 0,9 %-poeng auke
inntektsutjanming, dersom ikkje kommunen far same positive skateutvikling som landet.
e Lgnnsvekst; 1%-poeng betyr ca. 4 til 5 mill kr inkl. sosiale utgifter.
¢ Endringar i tal tilsette; 1 arsverk utgjer i giennomsnitt ca. 0,7—1,0 mill kr inkl. sosiale
utgifter.
¢ Flytende lanerente: 0,2 %-poeng betyr ca. 2 mill kr i endra finanskostnader.
¢ Innskots-/plasseringsrente; 1%-poeng betyr ca. 0,9 mill kr i endra finansinntekter.
e Laneopptak; 10 mill kr i Idneopptak medfgrer ca. 0,8 mill kr i endra finanskostnader
(renter/avdrag over 20 ar), sett bort fra eventuell tilskudds-/rentekompensasjonsordning.
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¢ Ressurskrevjande brukarar: 1 brukar betyr netto kostnad pa kr 1,2 — 2 mill.
e Sjukefraver; 1 %-poeng auke betyr auka kostnader pa mellom kr 0,8 og 1,0 mill.

Nar vi ser kor stor usikkerhet det er innanfor eit budsjettar, vert ikkje usikkerheten mindre om vi ser
fire ar fram. Det a leggje til grunn ein ngktern og realistisk prognose vert difor sveert avgjerande for
om vi treff med anslaga eller ikkje.

For a ha ein buffer mot slike ufgresette endringer, bgr det setjast av minimum kr 5 mill i ein sentral
reserve kvart ar i planperioden.

6. Kostra - prioritering

Kommunale
prioriteringar i Ostergy
samanlikna med andre
kommunar (alle tal i kr)

Ostergy 2016

Ostergy 2017

Gr. 10 2016

Gr 10 2017

Landet u Oslo
2016

Landet u Oslo
2017

Netto driftsutgift pr
innbyggjar 1-5 ar,
barnehagar

108 053

114 249

132538

139 816

137 740

143 701

Netto driftsutgift pr
innbyggar 6-15 ar,
grunnskulesektor

100 794

106 489

Netto driftsutgift pr

innbyggjar,
kommunehelsetenesta

2636

Netto driftsutgift pr innb.,
pleie og omsorg

19176

Netto driftsutgift prinnb.
20-66 ar, sosialtenesta

2294

2735

110901

114 875

105 196

107 954

2454

2510

2544

2 645

18 490

19 555

17 003

17 637

2 895

2952

3543

3716

Netto driftsutg. pr innb. 0-
17 ar, barneverntenesta

8221

7 566

9977

10 440

8904

10283

Netto driftsutg. prinnb.,
adm og styring

4 846*

4417

4267

4401

4382

4 446

*Angdande netto driftsutgift pr innb til adm, styring og fellesutgifter: Det er gjort feilrapportering av Ignsutgift relatert til

dette. Utgifter som etter Kostra-rettleiar skulle vore fgrt knytt til tenesteytande funksjonar, er fgrt som administrasjon.

Dette er korrigert i 2017. Korrigert for dette vil nivaet vere tilnaerma lik giennomsnittet for landet i 2016.

Tabellen over syner eit utval av ngkkeltal fra Kostra knytt til dei mest sentrale tenesteomrada til
kommunen. Det er tal for 2016 og 2017 for Ostergy, og samanlikning med tilsvarande tal for
Kostragruppe 10 og gjennomsnittet for landet utanom Oslo.

Det er nytta netto driftsutgift som ngkkeltal for dei ulike tenesteomrada malt i hgve til talet pa
innbyggarar i malgruppa, evt samla tal pa innbyggarar i kommunen. Netto driftsutgift pr innbyggar (i
malgruppa) gjev saleis eit uttrykk for prioritering.

Fargekode er intuitiv, slik at raud syner hgg netto driftsutgift i hgve til Kostragruppe 10 og

landsgjennomsnittet. Gul syner middels niva og grgnt er lagt niva pa netto driftsutgift i hgve til
samanlikninga. Inntektsnivaet til Ostergy er under gjennomsnittet. | giennomsnitt bgr da og utgiftene




til tenesteomrada ligge under gjennomsnittet, dersom ein skal ha ein sunn gkonomi, med buffer mot
ufgresette hendingar og tilfredsstillande resulta.

| det vidare arbeidet med omlegginga av drifta til kommunen til 3 verte i trad med kva me pa sikt har
rad til, vil Kostra-tala vere eit viktig grunnlag for vurderingane. Det er likevel viktig & vere merksam pa

at slike tabelloversyn kun gjev indikasjonar, og grunnlag for 3 stille relevante spgrsmal knytt til

prioritering og ressursbruk, og ikkje gjev endelege svar. Hgg netto driftsutgift gjev indikasjonar pa at

me bgr vurdere ressursbruken pa omradet naermare og vurdere tiltak/reduksjon etter grundig

vurdering og analyse.

. . . Landet u | Landet
Netto driftsutgift for ymse tenester, malt  Ostergy | Ostergy | Gruppe | Gruppe ol osl
u
i % av totale netto driftsutgifter 2016 2017 | 102016 | 102017
2016 2017
Middels Administrasjon og styring* 8,9 7,7 7,8 7,6 8,1 7,8
Middels Barnehage 12,9 13,6 13,8 13,6 14,6 14,4
Middels Grunnskuleoppl 24,7 24,3 25 24,3 24,1 23,6
_l Helse og omsorg 40,4 39,7 38,6 38,3 36,1| 357
Lag Sosialteneste 3,8 4,1 5 5 5,8 6,1
Lag Barnevern 3,5 3,1 3,9 3,8 3,6 3,9
Vatn, avlgp, renovasjon/avfall -0,2 0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,5
. Fysisk
Middels . . . 1 1,3 1 1,1 1,2 1,2
planlegging/kulturminne/natur/naermiljo
Lag Kultur 1,8 1,9 2,9 3 3,9 3,9
Middels Kyrkje 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Lag Samferdsle 1,2 1,2 1,7 1,7 1,7 1,7
Middels Bustad -0,4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,1 0
Naering 0,7 0,5 0,4 0,3 0 0
Brann og ulukkesvern 1,6 1,5 1,3 1,3 1,5 1,4

*Angaande Administrasjon og styring er det gjort feilrapportering av Ignsutgift relatert til denne funksjonen i 2016. Utgifter

som etter Kostra-rettleiar skulle vore fgrt knytt til tenesteytande funksjonar, er fgrt som administrasjon. Dette er korrigert

i2017.

Tabellen over syner andelen av netto driftsutgifter i kommunen pa ulike tenesteomrade. Ein ser

utviklinga dei siste 2 ara, og samanliknar med Kostragruppe 10 og landet utanom Oslo. Kommentar i
kolonna til venstre (Hgg, lag middels) seier korleis prioriteringa i Ostergy er samanlikna med

Kostragruppa

og Landet utanom Oslo.

| tabellen er det lagt inn Hgg, Lag eller Middels som kommentar til kor stor andel av dei samla netto
driftsutgiftene i kommunen som vert brukt pa aktuelt omrade i Ostergy i hgve til
samanlikningsgruppa og gjennomsnittet av landet. P4 same mate som nemnt ovenfor her, vil dette
gje indikasjonar pa at me bgr vurdere ressursbruken pa ulike omrade naermare og vurdere
tiltak/reduksjon etter grundig vurdering og analyse.

Vi ma vurdere omkommunen skal ta steget fullt ut med 3 innretta tenestenivaet sitt i samsvar med
det KOSTRA og mellom anna Kommunebarometeret viser. Dette gjeld bade innan kvar sektor og
mellom sektorarar.
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Me kan ikkje forventa at Ostergy kommune framstar som attraktiv for barnefamiliar nar det er sapass

fa vaksne pr barn i vare barnehagar. Og kvaliteten og dekningsgrad pa ulike laeremiddel (pc,

elektroniske tavler) er sa lag.

7. Utvikling i folketal

Dei siste prognosane pa folketalsutvikling er fra 2016.

Framskriving av folketal 2016 - 2040 i Osterey kommune

6000
5000
= 4000
=
8
g 3000
2
=)
£
= 2000
1000
0 I
0ar 1-5 ar 6-12 ar 13-15 ar 16-19 ar 20-67 ar 68-69 ar 70-79 ar 80 og eldre
m 2016 114 486 713 352 453 4733 190 537 379
m 2020 117 589 757 309 458 4974 164 692 389
m 2025 117 639 875 320 415 5170 188 805 435
= 2030 113 635 940 375 449 5331 176 826 592
2035 113 619 951 414 521 5467 204 859 694
2040 122 638 935 417 544 5667 213 912 785

Utviklinga i 2016 og 2017 syner at folkeveksten i landet og fylket gar ned. Dette har mellom anna
samanheng med at arbeidsinvanding har gatt til bake. For

Sjolv om folketalet pa Ostergy har synt ei god vekst dei siste ara er det vanskelig 3@ ha noko meining

om kor stort potensiale for vekst er framover. Vi antar at noko av svaret pa den veksten Ostergy har
hat over tid skuldast Ostergybrua. Det vi ikkje veit er om det potensialet snart er uttgmt. Vi ser nar vi
gar ngyare inn i behovsprofilen at det er relativt liten inn- og utflytting, altsa sirkulasjon.

Vi ser at det er relativ ung befolkning, mange barnefamiliar og at familiane i snitt har fleire barn enn i
t.d. Bergen. Dette kan tyde pa at det er lettare a etablere seg i eigna bustad her enn i Bergen eller

andre kommunar rundt Bergen.
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Behovsprofil

Behovsprofilen er henta fra KOSTRA. Ngkkeltala syner at Ostergy ikkje skil seg ut fra
kommunegruppa og landet. Det er saleis ikkje grunlag for a seie at vi har behov for ein anna
prioritering innan tenesteytinga enn kommunegruppa og landet.

Ostergy|Kostragruppe 10 |Landet uten Oslo

Nogkkeltall Enhet 2017 2017 2017
Innbyggere antall 8125 189805 4622151
Fedte per 1000

innbyggere per 1000 11,2 9,8 10,2
Dgde per 1000

innbyggere per 1000 6 8,8 8
Netto

innflytting antall 57 626 20232

Andel skilte og
separerte 16-66
ar prosent 9,1 11 10,7
Andel enslige
innbyggere 80
ar og over
(prosent) prosent 55,4 62,8 62,7
Registrerte
arbeidsledige i
prosent av
befolkningen i
alderen 15-74

ar prosent 1,4 1,6 1,6
Andel

innvandrer-

befolkning prosent 10,3 12,3 15

8. Lgns- og prisvekst

Signal pa venta Igns- og prisvekst kjem i statsbudsjettet til hausten.

Gjennom Ignsoppgjeret i kommunal sektor er det semje mellom partane om generelle tillegg pa 2,6
og 2,8 prosent fra 01.05.2018. | tilegg er det gjort endringar i kompensasjon for helg og nattevakter.
Kva dette konkret betyr for Ostergy kommune er litt tidleg a seie noko om.

Vi ventar og pa signal om kva ramme som er sett for 2019, og eventuell pott for lokale forhandlingar.

Vanligvis ligg venta lgns- og prisvekt ein stad mellom 2,5 til 3 prosent. Lgn utgjer stgrste del i dette
anslaget.

Konsumprisindelsen var pr 10 april 2,2 prosent. Vi legg fgrebels til grunn at prisveksten held seg ein
stad mellom 2,0 og 2,5 prosent i gkonomiplanperioden.
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9. Driftsinntekter - frie inntekter

Dei frie inntektene til kommunesektoren er anslatt til om lag 369,7 mrd. kroner i 2018. i revidert
nasjonalbudsjett for 2018 er ramma endra til 370,7 mrd. Dei frie inntektene bestar av rammetilskot
(44 pst.) og skatteinntekter (56 pst.) og utgjer saman med momskompensasjonen nzer 80 pst. av dei
samla inntektene i kommunesektoren.

Det er inntekter som kommunane og fylkeskommunane i utgangspunktet kan ra fritt over, utan
andre fgringar fra staten enn gjeldande lovar og regelverk. Men som vi har sett dei siste ara vert det
git klare fgringar for bruken av dei frie midlane. Dersom kommunen ikkje styrkjer tenestetilbodet i
trdd med regjeringa sine satsingsomrader misser vi retten til a sgkje pa gyremerka ordningar og
midlar til seerskild styrking inna ulike tenster.

| 2018 fekk Ostergy ein vekst i frie inntekter pa 1,7 %. Dette er langt under Igns og prisvekst. |
prognosa har vi lagt til Iens og prisvekst pa 2,5 % fra 2018 til 2019, og faste 2019 prisar i resten av
planperioden. Dette kan ut fra tidlegare erfaring syne seg a vere optimistisk.

Kommuneproposisjonen - det gkonomiske opplegget for 2019

Regjeringa legg opp til ein vekst i frie inntekter pa 2,6 og 3,2 mrd. kr i 2019. Dette tilsvarer ein vekst
pa mellom 0,7 og 0,9 prosent for kommunane generelt.

Inntektsveksten som er varsla i proposisjonen er rekna fra venta inntektsniva i 2018 i revidert
nasjonalbudsjett 2018. inntektsveksten som no vert varsla kan endra seg fram til statsbudsjettet for
2019 vert lagt fram i oktober.

Innafor veksten i frie inntekter er det venta at 200 mill skal dekkje utgifter i samband med
opptrappingsplanen for rusfeltet. Vidare er det lagt til grunn at 100 mill skal dekkje
opptrappingsplanen for habelitering og rehabelitering.

Det er knytt uvisse til kva meirutgifter kommunesektoren far grunna demografiske endringar i 2019.
folkevekstn pa landsbasis stagnerer. Bade fgdsesltal og netto innvandring er pa det lagaste sidan
2005.

Regjeringa skriv at inntektsveksten som er foreslatt legg til rette for styrking av det kommunale
tenestetilbodet. | tillegg skriv dei at det er rom for meir effektiv ressursbruk i kommunesektoren.

KS har oppsummert kva mulig handlingsrom vil bli for komunesektoren basert pa tala i
kommuneporposisjonen slik:

Frie inntekter 2,6 —3,2 mrd kr
Demografi vidarefgrt fra 2018 1,4
Pensjonskostnader ut over Ignsvekst 0,65
Russsatsing innanfor veksten i frie inntekter 0,2
Opptrapingsplanen for habelitering og rehabelitering 0,1

Sum utgifter 2,35

Mulig handlingsrom 0,25-0,85
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Det ligg ikkje inne midlar til finansiering av barnehagenorm

Nar det gjeld laerartetthet i grunnskulen ser det ut til at det vert lagt til noko midlar her, men Ostergy
kommune far ikkje noko av dette da vi har god nok laerardekning i hgve normen.

Anslag pa frie inntekter for Ostergy ved bruk Av KS sin prognosemodell

OSTERZY  Inngang'Al 2017 2018 2019 2020 2021 2022
OSTER@Y 1253
(&r 2018-prisniva i perioden 2018-2021) PROGNOSE
1000 kr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Innbyggertilskudd (likt belgp pr innb) 186 526 191 801 199 109 199 934 200219 200 237
Utgiftsutjevningen -713 -4094 -4 106 -4 083 -4 075 -4 075
Overgangsordning - INGAR 6278 5676 - - - -
Saker searskilt ford (inkl. helsestajon skolehel 1353 1660 1703 1703 1301 1301
Ordinzrt skjgnn inkl bortfall av dif.arb.avg. 4400 4200 4200 4200 4200 4200
Endringer saldert budsjett 2014 - 2017 -653
Budsjettvedtak Stortinget - endringer ekskl skjgnn 63 282 291 291 291
Budsjettvedtak Stortinget-skjgnn overgangsordning samme - -
RNB 2018 - endringer i rammetilskudd 23 56 56 56 56
RNB 2012-2017, samt Dok8:135 S (2014-15) 469
Sum rammetilsk uten inntektsutj 197783 199 329 201244 202 100 201991 202010
"Bykletrekket"
Netto inntektsutjevning 34169 35741 37222 37222 37222 37222
Sum rammetilskuadd 231952 235070 238 466 239 322 239213 239232
Rammetilskudd - endring i % 0,3 1,3 14 04 -0,0 0,0
Skatt p& formue og inntekt 190980 192 968 200 963 200 963 200963 200 963
Skatteinntekter - endring i % 6,68 1,04 4,14 - - -
Andre skatteinntekter (eiendomsskatt) - - - - - -
Sum skatt og rammetilskudd (avrundet) 422932 428 000 439 400 440 300 440 200 440 200
(avrundet totalsum ut fra at skatt kun er et anslag)
Sum-endring i % 31 1,2 2,7 0,2 -0,0 -
Skatteinntekter

| budsjett og gkonomiplan nytter vi anslag pa skatteinntekt. Det endelege talet pa skatteinntekt vert
ikkje kjent fgr i januar aret etter budsjettaret. For a kunne fastsetje eit anslag tek vi utgangspunkt i
nivaet pa skatteinntekt i sist godkjente rekneskap. Slik ligg utgangspunktet for anslaget to ar tilbake i
tid. (For anslag pa skatt i budsjett 2018 er det teke utgangspunkt i rekneskap 2016).
Skatteinntektene for den einskilde kommune er sa framskrive med veksten i det samla
skatteanslaget. Det betyr at det er lagt til grunn ein lik skatteutvikling pr innbyggjar med same
fordeling som i rekneskapen.

Etter kvart som skatteinntekt ligg fgre vert skattetala omfordelt mellom kommunane for a utjamne
skatteinntektene mellom kommunane.

| dagens system vert kommunar med skatteinntekter under landsgjennomsnittet kompensert for 60
prosent av differansen mellom eigen skatteinngang og landsgjennomsnittet. Kommunar med
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skatteinngang over landsgjennomsnittet far eit trekk pa 60 prosent av differansen mellom eigen
skatteinngang og landsgjennomsnittet.

For a skjerme kommunar med |ag skatteinngang blir det, i tillegg til den symmetriske delen, gitt ein
tilleggskompensasjon til kommunar med skatteinntekt under 90 prosent av landsgjennomsnittet.
Desse kommunane vert i tillegg kompensert for 35 prosent av differansen mellom eiga skatteinntekt
og 90 prosent av landsgjennomsnittet. Finansieringa av tilleggskompensasjonen skjer ved at kvar
kommune vert trekt med eit likt belgp pr innbyggjar.

Ordninga med tilleggskompensasjon fgrer til at ikkje alle kommuner med skatteinntekt under
landsgjennomsnittet far tilfgrt midler gijennom inntektsutjevninga. Berre dei kommunane som far ein
kompensasjon som er hggare enn det som dei ma vaere med pa a finansiere, far netto vinst av
inntektsutjamninga.

Rammetilskot

Rammetilskotet er sett saman av:
e Innbyggjartilskot
e Utgiftsutjamning
e Trekk for elevar i private skular
e Tilskot med szerskild fordeling
e Inntektsgarantiordning

| prognosen pa rammetilskot i gkonomiplanen har vi lagt til grunn prognosemodellen sine anslag.
Kostnadsngklane er ikkje endra, slik at dei same kriteria gjeld som for budsjett 2018.

Storleiken pa innbyggjartilskotet blir fastsett ved at summen av dei andre tilskota under kap. 571
(post 61-67) blir trekte ut fra samla rammetilskot. Departementet fordelte 125,5 mrd. kroner
gjennom innbyggjartilskotet til kommunane for 2018.

Ein mindre del av innbyggjartilskotet er gjeve ei seerskild fordeling. Innbyggjartilskotet blir fordelt
som eit likt belgp pr innbyggjar til alle kommunane. Det er talet pa innbyggjarar per 1. juli 2017 som
er lagt til grunn for 2018. For 2019 vert tal innbyggjarar 1. juli 2018 lagt til grunn. Sidan vi ikkje
kjenner dette talet no er det tala fra budsjett 2018 som ligg til grunn.

Deretter blir innbyggjartilskotet fordelt om etter:

- Utgiftsutjamninga, basert pa kostnadsngklane for kommunane
- Korreksjonsordninga for elevar i statlege og private skular

- Inntektsgarantordninga

- Skatteutjamninga

Saker med seerskild fordeling, medrekna inndelingstilskot.

Innanfor innbyggjartilskotet finst det midlar som ikkje blir fordelte etter dei ordinaere kriteria i
inntektssystemet, men som er gjevne ei seerskild fordeling. Det gjeld til dsmes midlar til oppgaver
som fa kommunar har, inndelingstilskot o.a.

Innbyggjartilskot vert fastesett med ein lik sum per innbyggjar i heile landet. Den konkrete belgpet
kjem i statsbudsjette for kvar ar.

Utgiftsutjamninga er kompensasjon for utgifter kommunen matte ha ut over landsgjennomsnittet.
Det er til dels store kostnadsskilnader i tenesteytinga mellom kommunane. Gjennom
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utgiftsutjamninga i inntektssystemet skal kommunane i prinsippet fa full kompensasjon for dei
kostnadsskilnadene som dei ikkje kan paverke sjglve. Det gjeld til demes aldersfordelinga og
strukturelle og sosiale tilhgve i kommunen. Denne kompensasjonen skjer i praksis giennom
kostnadsngkkelen, som er samansett av ulike kriterium med vekter. Gjennom kostnadsngkkelen, og
eit oppdatert sett med kriteriedata, blir utgiftsbehovet for kvar kommune berekna. Deretter blir
tilskotet fordelt til kommunane etter utgiftsbehov deira. Utgiftsutjamninga er ei rein omfordeling —
det som blir trekt inn fra somme kommunar blir delt ut att til andre kommunar.

Nar det gjeld intektsgarantiordninga er det lagt til grunn at denne vert trappa ned over ein 5 ars
periode i samsvar meg gjeldane ordning. Kompenasjon for tapa vi fekk i 2018 som fylgje av endring i
inntektssystem og kostandsngklar vil vere avvikla i lgpet av gkonomiplanperioden.

Eigedomskatt

Eigedomskatten er lagt inn med 2018 niva som utgangspunkt. Det er ikkje gjort framlegg om auke ut
over det som vil fylgje av endringar i likningstakst pa dei einskilde bygningane.

Vi har og teke hggde for endringar i reglar for eigedomskatt pa verk og bruk og maskiner. Dette har
liten konsekvens for Ostergy.

Eigedomsskatten har eit handlingsrom for kommunen, og er eit reelt alternativ til nedtrekk pa
utgiftssida. | planen er det som nemnt ikkje gjort framlegg om & utnytte dette handlingsrommet
utover nivaet i dag. Men den gkonomiske utviklinga kan medfgre at det vil vere ngdvendig a auke
eigedomsskatten. Handlingsrommet knyt seg til eigedomsskattesatsen pa bustader og fritidsbustader
som i dag er 3,15 promille. For alle andre eigedomar er satsen 7 promille og kan ikkje aukast. Ein
auke pa 1 promille for bustad- og fritidseigedomar vil medfgre auka inntekt pd om lag kr 5,8
millionar.

Havbruksfond

Havbruksfondet er ei ny inntektskjelde for kommunane i 2018. Vi har ikkje budsjettert med inntekter
derifra, da det fgrebels er usikkert kva vi far. Det gar derimot klart fram av Fiskeridepartementet sine
sider at det skal utbetalast fra fondet i 2018, og framover. Vi har fatt organisasjonen for Fjord og
kystkommunar til 3 gjere eit anslag pa venta inntekt for Ostergy kommune. Deira utrekning fgl i det
nedanstaande:

«Tallet vi far er 9 707 184 kroner for 2018 (0,54 %). Dette er basert pd inntekter til fondet pd
1,8 mrd. Men disse tallene ma brukes med varsomhet, se under.

Det er jo som kjent en del usikkerhetsfaktorer her. 2 prosenten er solgt, sG den er grei. Men
det er resten som det er knyttet stor usikkerhet til.

Legger ved en lenke til et svar fra fiskeriministeren til stortingsrepresentant Terje Aasland
(Ap) som seier litt om forutsetninger og usikkerhet:

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-
svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=70961

Hva som vil skje i tiden fremover er enda mer usikkert. Her kommer bl.a. hva som skjer i de 13
produksjonsomrddene inn. Kommer noen produksjonsomrader over fra r@d til grgnn sone for
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eksempel, sa kan det virke inn — og vice versa. Hvilken metode myndighetene vil velge mht til
salg vil virke inn osv. Dette er jo noe av grunnen til at NFKK jobber for d fG en
produksjonsavgift eller arealavgift, fa en jevnere inntekt en kan forholde seg til.»

Oppsummering venta utvikling i driftsinntekter

R 2017 B 2018 @P 2019 @P 2020 gP 2021 oP 2022
Skatt/ramme 422 746 428 900 439 400 440 300 440 200 440 200
Hawvbruksfond 10 000 10 000 10 000 10 000
Eigedomsskatt 24 495 25 245 24 800 24 400 24 000 23 600
Andre inntekter 3558 4 405 3 300 3 300 3300 3300
Nto finansutg. -23 273 -29 000 -34 200 -37 561 -39 500 -39 187
Nto avsetjing -1 496 -902 -5 952 -6 400 -6 400 -8 113
Til fordeling 426 030 428 648 437 348 434 039 431 600 429 800

| prognosa over venta inntektsutvikling er det ikkje funnet rom for sa hgg avsetjing til fond, buffer og
eigenfinansiering av investeringar som malsetjinga. Brutto driftsinntekt i 2018 er budsjettert til kr
630 millionar. Malsetjinga er 1,75 %, og utgjer om lag kr 11 millionar.

10. Driftsutgifter

| framskrivinga er det lagt inn Igns- og prisauke fra 2018 til 2019 pa 2,6 prosent. Resten av perioden
er faste prisar, slik at Igns og prisauke ma leggjast til nar vi utarbeider dei arlege arsbudsjetta.

Framskriving av nettoutgift pa ulike tenesteomrader

R 2017 B 2018 oP 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Til fordeling 426 030 428 648 437 348 434 039 431 600 429 800
Radmannen/
stabsseksjonar 58 367 57 164 60 182 59 673 59 164 58 664
Oppvekst,
undervisning og
kultur 175 640 183 594 188 645 187 145 185 895 184 895
Helse, omsorg og
sosial 181 027 183 034 184 484 181 984 179 704 177 704
Milig og teknikk (eks
sjelvkost) 21 495 23 431 23 837 23 537 23 237 22 937
Sjelvkostomrada
(gebyrfinansiert) -6 822 -7 800 -8 600 -8 700 -8 800 -8 800
IKTNH 5232 5400 5400 5 400 5 400 5 400
Sentrale postar -11 495 -20 900 -16 600 -15 000 -13 000 -11 000
Lensreserve 4725
Meir-/mindreforbr, 2 586 0 0 0 0 0
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For a fa gkonomiplanen til a ga opp har vi lagt til grunn eit arleg nedtrekk slik.

fr& 2018 til 2019 |frd 2019 til 2020 |fr& 2020 til 2021 |fra 2021 til 2022
Radmannen/
stabsseksjonar 900 -509 -509 -500
Oppvekst,
undervisning og
kultur -1 500 -1 500 -1 250 -1 000
Helse, omsorg og
sosial -5 000 -2 500 -2 280 -2 000
Milig og teknikk
(eks sjgivkost) -350 -300 -300 -300
Sum nedtrekk -5950 -4809 -4339 -3800

Nedtrekket er ikkje basert pa faktisk vurdering av kva som er mogeleg. Vi ma saleis kome tilbake til
rammer for kvar sektor i samband med budsjett 2019. Det ma truleg gjerast justeringar av nedtrekk i
summane nar vi utarbeider detaljbudsjett og ser kva som er mogeleg a fa til av endringar.

Radmannen foreslar difor at vi i gkonomiplanen fastset rammelgyvinga til drifta til kun ein sum. Sja
tilrddinga i siste avsnitt.

Utvikling innan ulike aldregrupper

Vi ser at kommunen har fgdselsoverskot. Det betyr at barnetal i gruppa for fgrskulebarn er venta a
auke i perioden.

Vi ser og at elevtal pa barnesteget er aukande. Ungdomssteget vil fa ein gradvis auke igjen i 2019.

Nar det gjeld dei eldste eldre endrar tala seg lite. Gruppa held seg stabil.

Andre kostnader som er venta a auke

Nye brukarar i bu- og avlastingstenesta gjer at vi ma utvide dagens tilbod og turnusar.

Nar det gjeld driftskostnader til fleire butiltak i Bu- og avlastingstenesta, ma vi ta utgangspunkt i eitt
av tiltaka vi har i dag, og legge inn tilsvarande kostnad i nye tiltak.

Vi reknar med a fa opp og ga tilbod til to ekstra (utviding av tre til fem brukarar pa Solplassen) i 2019,
estimert til kr 3 mill (den eine har dggntilbod, men far refusjon), og deretter 3 mill i 2020. Vi planlegg
da a bygge tenester til fire nye brukarar rundt eit eksisterande medlevertilbod. Deretter kr 5 millionar
i 2021, om vi held framdriftsplanen (seks nye brukarar)

Det er nesten umogleg a berekne dette meir ngyaktig no. Det gjeld brukarar der vi ikkje har oversyn
over omfang av tenester, da dette blir dekka av foreldre i dag. | tillegg kjem usikkerheten rundt
refusjonsordninga, der staten stadig strammar til.

e Utgifter til digitale verktgy.

e Nye undervisningsmetodar.

e Konkretiseringsmateriell i samband med nye leereplanar.

e Meir praksisretta undervisningsmetodar.
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11. Investeringar og gjeld

Investeringsplanen er ikkje revidert etter at den vart veteken saman med arsbudsjettet for 2018. Det
ligg inne eit relativt ambisigst investeringsprogram dei neste ara og vi treng a ga kritisk gjennom
planane fgr vi rullerer investeringsbudsjettet.

Utvikling i lanegjeld
Lan pr 31.12.17 og laneopptak i vedteken gkonomiplan 2018 til 2021

Eks formidlingslan

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lanegjeld 1.1 451 428( 484 583|575 633) 625 003| 653 773| 660 043
Laneopptak 49 850|109 550| 70370 51 770| 29 770| 30 000
Avdrag -16 695| -18 500| -21 000{ -23 000| -23 500]| -23 500
Lanegjeld 31.12 484 583[ 575 633] 625 003| 653 773| 660 043| 666 543

Rente- og avdragsbelastning ut fra dagens laneniva, planlagte laneopptak og venta renteutvikling

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gj.snitt gjeld i aret 468 006( 530 108|600 318)| 639 388 656 908| 663 293
Stipulert rente... 10764 [ 13253 | 16 209 | 18542 | 21 021 | 21 225
Rentesats 2,3 %[ 2,50 %] 2,70 %| 2,90 %[ 3,20 %| 3,20 %

Avdr i %av lanegjeld: | -3,70 %[ -3,82 %] -3,65 %] -3,68 %] -3,59 %[ -3,56 %

Renter og avdrag vil ut fra planlagde investeringar krevje meir og meir av driftsbudsjettet.

| 2017 betalte vi til saman kr 27,5 mill i renter og avdrag. Om vi fgl vedteken investeringsplan vil
renter og avdrag utgjere kr 44,7 mill i 2022, basert pa ei venta renteauke. Det er ein relativt stor
kostnadsauke, og svaert krevjande i lys av venta utvikling i frie inntekter.

12. Prioriteringar

| budsjettet for 2018 sette vi slik prioritering:
e Tidleg innsats
o Fgrebyggjande tenester
e Optimalisering av drift

Det er sa langt ikkje noko som tilseier at vi skal endre denne prioriteringa.
Sa lenge vi samla sett ma redusere ressusbruken, er det vanskelig a skjerme nokon sektor. Fgr vi har

funne eit niva pa drifta som gjer at vi klarer a drive i balanse, er det vanskeleg a leggje inn nye tiltak
ut over dei som tvingar seg fram.
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13. Oppsummering

Det er knytt stor uvisse til den gkonomiske utviklinga, noko som gjer det krevjande a lage ein god og
foreseieleg gkonomiplan. Vi har valt a gjere det enkelt, og peikar meir pa trendar og utviklingtrekk
enn a planleggje nye store satsingar.

Vi har behov for a konsolidere gkonomien, og fa kontroll pa kostnadane i alle sektorar. Men vi skal og
sja til at tenestene utviklar seg i trad med nasjonale og lokale mal og fgringar. Vi er enno ikkje der at
vi brukar midlar i samsvar med behovsprofil og utfordringsbilde. Men dette er noko vi i
administrasjon og pa politisk nivd ma jobbe vidare med i drsbudsjett og gkonomiplan framover.

Tilrading
@konomiplan 2019 til 2022 vert vedteken som retningsgjevande for rammer i budsjettet for 2019.

Forebels ramme til drift av sektorane i 2019 vert sett til kr 437 millionar. Ramma vert 3 justere nar
statsbudsjettet for 2019 ligg f@re og arsbudsjettet for 2019 skal vedtakast.
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Innspel til kommunal eldreradskonferanse 2018

32T
Kommunale Eldrerad - Innspel til Eldreradskonferansen

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Radmannen gjer ikkje framlegg i saka.

Saksopplysningar:

Haustkonferansen for dei kommunale eldrerada ber om innspel til arets hovudtema: ernaering og
mat for eldre. Eldreradet vert 6g oppmoda om a komme med forslag til andre tema som kan vere
aktuelle pa denne konferansen. Sja vedlegg for meir informasjon.

Konklusjon
Dersom eldreradet har forslag til eldreradskonferansen, ma forslaget sendast til Fylkeseldreradet
innan 10. august 2018.



HORDALAND Fylkeseldreradet
FYLKESKOMMUNE

Alle Kommunale Eldrerad i Hordaland fylke Dato: 30.05.2018
Var ref.: 2017/2682-107

Saksbehandlar: mernord

Dykkar ref.:

Konferansen for kommunale eldrerad i Hordaland 6. og 7. november
2018 — Onskje om innspel til tema

De har tidlegare fatt informasjon om at haustkonferansen for dei kommunale eldrerada blir halden i Bergen
6. 0g 7. november i ar.

Det er allereie bestemt at eit hovudtema vil vera ernaering og mat for eldre fordi dette er eit sveert aktuelt
tema for tida.

Fylkeseldreradet gnskjer at haustkonferansen skal vera aktuell, relevant og interessant for deltakarane

Derfor invitererer vi eldrerada til & koma med forslag til ogsa andre tema som de @nskjer belyst eller tatt opp
pa konferansen.

Dersom ditt eldrerad har gnskje om eit spesielt tema, ber vi om at de sender inn forslag til Fylkeseldreradet
innan 10. august 2018.

Forslaget kan sendast som brev eller e-post til Hordaland Fylkeskommune, adresse: Fylkeseldreradet i
Hordaland, c/o Hordaland fylkeskommune Postboks 7900, 5020 Bergen eller e- post:
merethe.nordnaes@hfk.no

Med venleg helsing
Fylkeseldreradet i Hordaland

Kére Ystanes
Leiar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Hordaland fylkeskommune Agnes Mowinckels gate 5 TIf: 55 23 90 00 Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. : !
Kommunikasjonsseksjonen - @k - og PB 7900 e-post: hfk@hfk.no Kontonr. 5201 06 74239

org avd 5020 Bergen www.hordaland.no Miljgfyrtdrn
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Eldreradskurs 2018
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DM_Eldreradskurs_oktober_ 2018 (003) (2)
Invitasjon til eldreradskurs i Melsomvik.e-post
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Radmannen gjer ikkje framlegg i saka.

Saksopplysningar:
Bakgrunn

Eldreradet vert invitert til kurs om eldreradsarbeid i Melsomvik, onsdag 24. — fredag 26. oktober
2018. Hovudtema er: Korleis drive godt eldreradsarbeid?

Prisen for kurset er kr 2450.

Vurdering
Deltaking pa kurset er fortrinnsvis for leiar av eldreradet, men nestleiar eller eit anna medlem kan
delta dersom ikkje leiar kan stille.

Folkehelse — ikkje vurdert
Miljg — ikkje vurdert
@konomi — ikkje vurdert

Konklusjon
Eldreradet kan avgjere om leiar eller nokon andre fra eldreradet i Ostergy kommune skal stille pa
kurset.
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Nestor _
- et unikt kurssted! Melsomvik 24. - 26. oktober 2018

ELDRERAD £ldrerddets rolle og Funksjon!

Hvordan drive godt eldreradsarbeid?

Vi tar for oss eksempler pa viktige saker som eldreradene i dag ma ta stilling til og jobbe
med. | denne prosessen har vi med oss sentrale ressurspersoner og gode foredragsholdere
som blant annet: Representant fra Pasient og brukerombudets kontor i Vestfold, Tidligere
fylkesordfgrer i Vestfold fylkeskommune: Per-Eivind Johansen, Regjeringens Eldrepolitikk
ved Statssekretaer Line Miriam Sandberg, Tensberg kommune og eldrepolitikk om
kommunens rolle i eldreradsarbeid, botilbud etc. og Astrid Ngklebye RS

Heiberg med tema: Aktive eldre 7 KURS
....................................................................................................................................... " OPPHOLD, -
. o . : ! FELLESSKAP OG
For mer info eller pamelding: Klikk her . GOD MATTIL
eller ring Bente pa tIf 33 33 55 00 ¢ e-post: post@nestorutvikling.no . ENGOD ,
. PRIS!

www.nestorkurs.com


https://www.nestorkurs.com/eldrerad

Fra: Bente Simonsen [mailto:bente@nestorutvikling.no]
Sendt: tirsdag 5. juni 2018 13:06

Til: Bente Simonsen

Emne: Til Eldrerédets leder og sekretaer

Til Eldreradets leder og sekretaer
Vi inviterer til Eldreradskurs i Melsomvik onsdag 24. — fredag 26. oktober 2018!

Link til program og invitasjon finner du https://www.nestorkurs.com/eldrerad
Vedlegger ogsa en utgave for evt. utskrift.

Vi har lang erfaring med a arrangere Eldreradskurs og kurset er meget godt evaluert og tilbys
til en vennlig pris! Kurset arrangeres bare i Melsomvik i Vestfold fylke (mellom Tgnsberg og
Sandefjord), men vi ligger naer Sandefjord Lufthavn Torp med gode forbindelser rundt om i
Norge, pluss nzer Stokke jernbane med forbindelse med Oslo hver time, pluss neer E18.

Hovedtema er; Hvordan drive godt eldreradsarbeid?

Vi tar for oss eksempler pa viktige saker som eldreradene i dag ma ta stilling til og jobbe
med. | denne prosessen har vi med oss sentrale ressurspersoner og gode foredragsholdere
som blant annet: Representant fra Pasient og brukerombudets kontor i Vestfold, Tidligere
fylkesordfgrer i Vestfold fylkeskommune: Per-Eivind Johansen, Regjeringens Eldrepolitikk
ved Statssekretzer Line Miriam Sandberg, Tensberg kommune og eldrepolitikk om
kommunens rolle i eldreradsarbeid, botilbud etc. og Astrid Ngklebye Heiberg med tema:
Aktive eldre

For mer informasjon om Nestor, les om oss pa https://www.nestorkurs.com/

Vennlig hilsen

Bente Simonsen

Kurskoordinator

Bente@nestorutvikling.no

Sentralbord: 33 33 55 00
https://www.nestorkurs.com/
https://www.facebook.com/nestorutvikling/
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Reglement for eldreradet

32T
REGLEMENT-ELDRERADET
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

«Reglementet for eldreradet vert tilradd slik dei ligg fgre og vert gjort gjeldande fra vedtaksdato.»

Saksopplysningar:

Bakgrunn

Eldreradet har ikkje tidlegare hatt eit eige reglement. Reglementet er basert pa eldrerddslova og
kommunelova, og skal klargjere kva som er fgremalet og oppgavene til eldreradet. | tillegg skal
reglementet gjere reie for saksfgrehavinga og prosedyrar for radet sitt arbeid.

Vurdering

Sakshandsaminga i politiske organ skal skje i samsvar med lov og regelverk, og det kan utarbeidast
lokale reglement. Eit regelement for eldreradet vil kunne klargjere radet sin praksis, og gjere det
lettare fglgje opp eldreradet sitt arbeid.

Folkehelse — ikkje vurdert
Miljg — ikkje vurdert
@konomi — ikkje vurdert

Konklusjon
Saka vert lagt fram til uttale fra eldreradet, fgr det vert lagt fram for handsaming og avgjerd i
formannskapet og heradsstyret.






Reglement for eldreradet

1. Fgremal

Eldreradet er eit radgjevande organ for kommunen. Formalet er 3 sikre eldre innverknad i saker som
gjeld levekara for eldre.

2. Val og samansetning

Radet er oppretta av heradsstyret i medhald av Lov om kommunale og fylkeskommunale eldrerad
(eldrerddslova).

Heradsstyret vel medlemmene til radet. Valet gjeld for valperioden. Det skal etablerast ei valnemnd
som skal gje tilrading til heradsstyret.

Heradsstyret avgjer kor mange medlemmer radet skal ha. Fleirtalet av medlemmene skal vere
alderspensjonistar. For valet gjeld elles kommunelova sine reglar om minst 40 % representasjon fra
begge kjgnn. Ein av medlemmene og varamedlemmene skal veljast mellom representantane i
heradsstyret. Reglane om hgvestalsval i §§ 36 og 37 i kommunelova gjeld likevel ikkje.

Pensjonistforeningar og andre organisasjonar som driv aktivt arbeid for eldre kan koma med
framlegg om medlemmer og varamedlemmer til radet.

Eldreradet vel sjglv leiar og nestleiar. Begge desse skal vere alderspensjonistar.

3. Radet sine oppgaver og ansvarsomrade

Radet skal vere eit radgjevande organ for kommunen, og skal ha seg fgrelagt alle saker som gjeld
eldre sine levekar.

Radet skal orienterast om aktuelle saker som er under arbeid i kommunen.

Rddet bgr mellom anna uttale seq om:

- Forslag til handlingsplan og budsjett
- Kommuneplanar
- Andre aktuelle saks- og planprosessar av interesse for eldre sine levekar.

Radet kan av eige tiltak ta opp saker som gjeld eldre. Radet kan arrangere hgyringar om saker som
skal til handsaming, og kan kalle inn representantar fra kommunen og andre til 4 belyse viktige saker
for eldre.

Eldreradet skal sja til at eldre sine erfaringar og interesser vert inkludert i saks- og planprosessar.



Radet gir uttale til politiske saker. Uttalen fra radet skal fglgje saksdokumenta til det kommunale
organet som tar endeleg avgjerd i saka.

Saker som gjeld eldre skal leggjast fram for radet i god tid fgr avgjerdsorganet skal handsame saka.
Protokollen fra eldreradet skal fglgje saksdokumenta til dei kommunale organ som tar endeleg
avgjersle i saka.

Radet kan drive informasjonsarbeid overfor kommunen, fylkeskommunen, statlige etatar,
organisasjonar, allmennheita, osv.

Radet skal utarbeide ei arsmelding om si verksemd som leggjast fram for heradsstyret kvart ar.
Arsmeldinga sendast ut til radmannen og til aktuelle interesseorganisasjonar.

Arsmeldinga bgr innehalde:

- Oversikt over radet sine medlemmer
- Tal mgter og saker
- Oversikt over tilradingane til saker i kommunen, samt korleis desse tilradingane har vorte fglgt opp

4. Avgjerder

Eldreradet gjer vedtak med alminneleg fleirtal. Ved likt tal r@gyster avgjer leiar si dobbeltrgyst. Radet
er vedtaksfgr nar minst halvparten av medlemmene er til stades.

5. Mgte i eldreradet
Eldreradet kan kallast inn nar leiar eller minst 1/3 av medlemmene krev det.

Utvalssekretaeren kallar inn til mgte etter avtale med utvalsleiar. Mgteinnkallinga vert send ut til
medlemmer og varamedlemmer pa e-post minimum ei veke i forkant av mgtet. Varamedlemmer
stiller i mgtet etter avtale.

Forfall til mgte:

Medlemmer av radet plikter til 3 delta i radet sine mgte, med mindre det fgreligg gyldig forfall. Gyldig
forfall er omstende som fgrer til at vedkomande ikkje utan uforholdsmessige vanskar eller
pakjenning kan ivareta mgteplikta. Dersom eit medlem ikkje kan stille pa eit mgte, ma det snarast
mogleg meldast fra om forfall til utvalssekretaeren, som da skal kalle inn eit personleg varamedlem.

6. Sakshandsaming
Radet far sekretaerhjelp fra politisk- administrativt sekretariat.
Det skal fgrast protokoll fra radet sine mgte.

Radet skal ikkje handsame saker som gjeld enkeltpersonar.



7.Godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsforteneste

Medlemmer og varamedlemmer av eldreradet har krav pa godtgjersle for sitt arbeid, i tillegg til
refusjon for utgifter til reise, overnatting og kost i samband med vervet, jf. kommunelova § 41 - 42.
Satsane for godtgjersle er fastsette i eige reglement.

8. Oppleering

Eldreradet har rett til deltaking i kommunen sin opplaering av folkevalde.

9. Lovar
- Eldrerddslova.
- Reglane i kommunelova om kommunale nemnder sa langt ikkje anna gar fram av eldrerddslova.

Reglementet for eldrerddet kan endrast av heradsstyret. | forkant av ei eventuell endring, skal radet
fa hgve til 3 uttale seg.
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