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KONTROLLUTVALET I OSTEROY KOMMUNE

MOTEUTSKRIFT
Mote: 13. juni 2019 kl. 12.00 —15.30
Stad: Formannskapssalen, Kommunehuset
Tilstade: Ole Johannes Mjgs (fung. leiar), Ann Christin Reigstad (medlem),
John Tysse (medlem), Audun Mosevoll (medlem) og
Ragna Thunestvedt (vara for Atle Reidar Eide)
Forfall: Atle Reidar Eide (leiar)
Innkalla: Rédmann Ingvild Hjelmtveit (til sak 16 — 17 og 20/19)
@konomisjef @yvind Johannesen (til sak 16 — 17/19)
Fré revisjon: Revisjonssjef Janne Eraker, Nordhordland revisjon IKS
Sekreteer: Tonje Husum Aarland
11/19 Godkjenning av innkalling og saksliste
Behandling i mote:
Framlegg til vedtak:
Innkalling og saksliste er godkjent.
Samrgystes vedtak:
Innkalling og saksliste er godkjent.
12/19 Godkjenning av meteutskrift fra sist mote

Saksvedlegg:
Magateutskrift frd mete 20.02.2019

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Mopteutskrift fra mete 20.02.2019 er godkjent.

Samreystes vedtak:
Meteutskrift fra mete 20.02.2019 er godkjent.
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13/19 Skriv og meldingar
1. Fylkesmannen i Vestland — budsjett gkonomiplan 2019 Osteroy
2. Fylkesmannen i Vestland — rapport tilsyn 2019 — miljeretta helsevern barnehagar og
skular
3. Ny forskrift for kontrollutvalg- og revisjon
4. Loypemelding forvaltningsprosjekt og selskapskontroll

Saksvedlegg:
(1) Fylkesmannen i Vestland - budsjett skonomiplan 2019 Osteroy

(2) Fylkesmannen i Vestland - Rapport tilsyn 2019 - miljeretta helsevern
barnehagar og skular

Saksopplysningar:

1. Endringar - Forskrift for kontrollutval- og revisjon
Stortinget vedtok ny kommunelov i 2018. Lova skal tre i kraft 01.01.2020 / ved forste
konstituerande kommune- eller fylkestingsmote etter kommunevalet 2019.

Ei ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift har vore pa hgyring, med heyringsfrist

2. mai 2019. Den nye forskrifta skal tre i kraft ved forste konstituerande
kommunestyremete etter kommunevalet 2019. Den skal erstatte dagens to forskrifter;
Kontrollutvalsforskrifta (15. juni 2004) og Revisjonsforskrifta (15. juni 2004).

Kontrollutvalssekretar vil i mete gje ei kort orientering om ulike endringar som har
konsekvensar for val av kontrollutvalet til hausten.

2. Leypemelding forvaltningsprosjekt og selskapskontroll
Kontrollutvalet vedtok i mete 05.12.2018 - sak 38/18:

Samrpystes vedtak:
Kontrollutvalet tingar fr revisjonen prosjektskisser for:

- ein cigarskapskontroll av Osteray Utvikling og

- ein forvaltningsrevisjon av Tenestetilbodet til barn og unge med scerskilte behov.
Prosjektet vert avgrensa for aldersgruppa under skulepliktig alder og grunnskulen 1-4
klasse. Prosjektet skal ta utgangspunkt i oppleeringslova. Fokus system, kartlegging,
iverksetling og samhandling med andre instansar (PPT og helsesgster 0.a.)

Revisjonen har i epost den 5.6.2019 gjeve slik melding:

Revisjonen vil leggje fram prosjektplan for forvaltningsrevisjonen « Tenestetilbodet til
barn og unge med scerskilte behovy i neste mote i kontrollutvalet som er planlagt til
25. september-.

Vi tar sikte pa at forvaltningsrapporten kan handsamast av kontrollutvalet i lopet av
Jorste halvar 2020.

Behandling i mote:
Revisor orienterte kort om tidsramma for prosjekta.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering.
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Samreystes vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering.

Nordhordland Revisjon IKS — Engasjementsbrev — Ostersy kommune

Saksvedlegg:
Engasjementsbrev — Ostergy kommune.

Saksopplysningar:
Nordhordland Revisjon IKS har laga eit engasjementsbrev for Ostergy kommune som
vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering.

Behandling i mote:
Revisjonssjefen orienterte kort om saka.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek revisjonen sitt engasjementsbrevet til etterretning.

Samroystes vedtak:
Kontrollutvalet tek revisjonen sitt engasjementsbrevet til etterretning.

Oppdragsansvarleg revisor sin uavhengighet i forhold til Osterey kommune,
revisjon av arsrekneskap 2018

Saksvedlegg:
Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet i forhold til Ostergy

kommune, revisjon av arsregnskap 2018, datert 19.03.2019.

Saksopplysningar:

I mote den 12.12.2018 (sak 37/18) handsama kontrollutvalet Nordhordland Revisjon
IKS sine eigenvurderingar av uavhengighet for 2018 i hgve krav til kommunelova § 79
og revisjonsforskriftene §§ 13 og 14.

Janne Eraker er ny revisjonssjef i Nordhordland Revisjon IKS. Det er derfor laga ei ny
eigenvurdering vedkomande revisjon av arsrekneskap for 2018.

Behandling i mote:
Revisjonssjefen orienterte kort om saka.
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Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek revisor si erklaering om uavhengighet til etterretning.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek revisor si erklaering om uavhengighet til etterretning.

16/19 Arsrekneskapen 2018 og revisjonsmelding — uttale fra kontrollutvalet

Saksvedlegg:
Arsrekneskapen og arsmelding for 2018, Ostergy kommune

Revisjonsmeldingar til kommunestyret datert 15.04.2019 og 12.06.2019
Revisjonsrapport nr. 17, Nordhordland Revisjon IKS.

Saksopplysningar:

Kontrollutvalet skal gje uttale om arsrekneskapet for det vert vedteke av
kommunestyret. Kopi av uttalen skal til formannskapet for dette organet gjev
innstilling om arsrekneskapet til kommunestyret, jf. § 7 i «Forskrift om kontrollutvalg
i kommuner og fylkeskommunery.

Behandling i mote:
Saka vart handsama etter sak 17/19.
Ré&dmann, gkonomisjef og revisjonssjef mette i saka for a orientere.

@konomisjef @yvind Johannesen orienterte om ulike sider ved driftsrekneskapet og
dei gkonomiske nekkeltala i arsmeldinga.

@konomisjef og rddmannen orienterte om arsrekneskap og avvika som er pa
tenesteomrada.

Revisjonssjef Janne Eraker orienterte om revisjonen sine merknader i
Revisjonsrapport nr. 17.

Kontrollutvalet gjekk gjennom arsrekneskapen for 2018, og stilte spersmal til
administrasjon og revisor om tilhgve kring revisjonsrapport, arsmelding og rekneskap.

Samreystes vedtak:

Med tilvising til det som her er nemnd gjev kontrollutvalet slik uttale til
kommunestyret om Ostergy kommune sitt &rsrekneskap for 2018:

Kontrollutvalet har handsama arsrekneskapen og drsmeldinga for Ostergy kommune

for 2018. Saman med érsrekneskapen 1ag fore &rsmelding fra rddmannen samt to
revisjonsmeldingar for 2018 og revisjonsrapport nr. 17.
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Kontrollutvalet vil peika pé at revisor bade for 2018 og i 2017 har gjeve negative
revisjonsmelding grunna fristbrot pr. 15.02.

Kommunen sin gkonomi tilseier at det trong til ei lopande oppfelging av
driftsekonomien gjennom éret. Dette foreset gode rutinar for fering og oppfelging av
rekneskap / budsjett. Kontrollutvalet oppmodar derfor administrasjonen om a
systematisere rutinane for arsavslutning og avstemming av rekneskapet gjennom aret.

Kontrollutvalet meiner at presentasjon av arsrekneskapen med tilhgyrande
spesifikasjonar og notar i saman med &rsmeldinga tilfredsstiller brukarane sitt
informasjonsbehov.

Kontrollutvalet vil peike pé felgjande:

Ostergy kommune har 1 2018 ein stor auke av det netto driftsresultatet som er 20,9
mill kr. Det tilsvarar 3 % av sum driftsinntekter mot tilsvarande -0,1% (-0,4 mill kr)
for 2017. I samanlikning med 2017 mé ein ta omsyn til at den store auken skuldast eit
vesentleg tilskot frd Havbruksfondet med 12,9 mill kr og eit premieavvik pé

4,7 mill kr.

Det justerte netto driftsresultatet for 2018 er 15,3 mill kr og det utgjer 2,2% av samla
driftsinntekt. Her er det da justert for endringar 1 premieavvik og netto bruk av bundne
driftsfond. Tilradd resultatmargin for kommunane er minimum 1,75 %, noko Ostergy
ligg over, ogsa for justert netto driftsresultat.

Frie disponible inntekter auka i 2018 med 39,3 mill kr (8,7%) i heve 2017.
Dette skuldast mellom anna auke i rammetilskot og statlege tilskot inkludert
havbruksfondsmidlar. Samla driftsutgifter auka med 3,6 % frd 2017 til 2018,
og lensutgifter utanom sosiale kostnader auka med 2,8%.

Avvik i heve til budsjett - skjema 1A og 1B
I forskrift om arsrekneskap og arsmelding § 10 er det eit krav at vesentleg avvik i
utgifter 1 hove til budsjett skal gjerast greie for.

For tenesteomrada er det totalt 6,2 mill. kr i meirforbruk pé tenesteomrada der det
storste avviket er pa sektoren for Oppvekst, undervisning og kultur med 3,9 mill kr.
Kontrollutvalet ser det som positivt at ei av dei sterste einingane - Helse, omsorg og
sosial - har eit mindreforbruk i heve budsjett.

Avvika er gjort greie for 1 &rsmeldinga under kvart ansvarsomrade.

Avvik i heve til budsjett - skjema 2A og 2B
I investeringsrekneskapen — skjema 2B er det sma avvik i hgve revidert budsjett.
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For prosjekta «flaumsikring Valestrand / Kringastemmay og til «vassleidning
Hosanger, Raknes Hamrey er det samla ca. 4 mill mindre kostnader enn vedteke
budsjett.

Arsmelding

Gjeldande kommunelov § 48 nr 5 seier at arsmeldinga skal gjere greie for den faktiske
tilstanden for likestilling i kommunen og arbeidet med 4 sikre ein hog etisk standard.
Ostergy kommune hadde 1 2018 eit totalt sjukefraveere pa 6,2%. Gode tiltak og rutinar
for oppfoelging gjer at sjukefravearet ligg godt under landsgjennomsnittet. Arbeidet
med likestilling og HMT er omtal i d&rsmeldinga.

Arsmeldinga skal og innehalde opplysningar om dei tiltak som er starta for a sikre god
internkontroll. Kommunen si organisering og rutinar for rapportering er omtala i
érsmeldinga. Arsmeldinga inneheldt omfattande og god informasjon og kontrollutvalet
vil oppmode om at denne vert lagt lett tilgjengeleg pd kommunen sine heimesider.

Revisjon
Revisjon av arsrekneskapen er tilfredsstillande utfort etter kontrollutvalet si vurdering.
Det er gjennomfert interimsrevisjon i dret.

Av Revisjonsrapport nr. 17 gar det fram kva revisjonen har gjeve merknader til.
Kontrollutvalet vil i lopet av 2019 folgje opp revisjonen sine kommentarar og
merknader i Revisjonsrapport nr 17.

Utover dette og det som gér fram av revisjonsmeldinga til &rsrekneskapen datert

12.06.2019 og revisjonsrapport nr. 17 datert 12.06.2019, har kontrollutvalet ingen
merknader til &rsrekneskapen for Osteray kommune for 2018.

Orientering om gkonomisk status for 2019

Saksvedlegg:

Saksopplysningar:
Radmann er beden om & gje ei orientering om den gkonomiske statusen per
1. tertial 2019.

Behandling i mote:
Saka vart handsama etter sak 20/19.
@konomisjef @Pyvind Johannesen og Raddmann Ingvild Hjelmtveit motte i saka.

I orienteringa framkom mellom anna opplysningar om:
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e Prognosen viser eit meirforbruk pa 6,3 mill. meir enn det meirforbruket som
allereie er budsjettert.

e Helse og omsorg far eit serskild meirforbruk pa kring 4 mill., og
oppvekstsektoren far ogsa eit hogt meirforbruk pa 3 mill.

e Det er noko usikkert om det kjem ekstra inntekt gjennom mellom anna
Havbruksfondet, og kor mykje ein kan berekne, og er derfor ikkje rekna som
ein lgypande driftsinntekt.

e Mykje av meirforbruket er knytt til ressurskrevjande helse- og omsorgstenester
og andre kostnader som kan vere utfordrande a budsjettere.

e Premieavviket og berekningar kring dette.

e Bruk av disposisjonsfond og tilskot til prosjekt for naeringsutvikling

Kontrollutvalet drefta punkta, og peika serleg pa Fylkesmannen i Vestland sitt brev
om budsjett og gkonomiplan for Ostergy kommune 2019 (datert 12.04.2019) og
vurderinga av bruk av disposisjonsfond. Fylkesmannen skriv mellom anna:
«Kommunen sitt disposisjonsfond var ved utgangen av 2017 om lag kr 14 mill., eller
berre 2,1 prosent av driftsinntektene. Dette er for 1agt og det er viktig & styrka
disposisjonsfondet. Det er nedvendig av kommunen har ein sterre driftsreserve 1
disposisjonsfondet. Dersom netto driftsresutat for 2019 blir sé svakt som budsjettert,
vil dette bidra til at disposisjonsfondet blir redusert. Budsjetert bruk av fondet er som
nemnd kr 5,5 mill.

Fylkesmannen rér pd denne bakgrunn til at heile mindreforbruket i rekneskapen for
2018 blir sett av til & styrka disposisjonsfondet.» (s. 3).

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet takkar for orienteringa og tek den til etterretning.

Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet takkar for orienteringa og tek den til etterretning.

Kontrollutvalet vil serleg peike pa fylkesmannen si vurdering i sitt brev til kommunen
om budsjett og ekonomiplan datert 12.04.2019 om at heile mindreforbruket i
rekneskapen for 2018 blir sett av til & styrke disposisjonsfondet, serleg med tanke pa
det meirforbruket kommunen har budsjettert med og dei siste prognosane om eit
aukande meirforbruk i 2019.

Selskapsavtale om samanslaing av NHR IKS og IHR

Saksvedlegg:
Rapport til eigarane av NHR IKS og IHR

Saksopplysningar / vurdering av kontrollutvalsekretariatet:

Nordhordland Revisjon IKS (NHR) og Indre Hordaland Revisjonsdistrikt (IHR) har
sidan arsskiftet 2018/2019 gjennomfort dreftingar om & slé seg saman til eit nytt og
felles revisjonsselskap organisert som eit nytt IKS.
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Figarkommunane ved ordferarar er orientert om samanslaingsprosess, bakgrunn og
mal for denne. Det er utarbeida ein rapport pr. 1. april 2019 som har vore sendt som
meldingssak til kontrollutvala i etterkant. Rapporten vert lagt ved saka her.

Etter april har det vore gjennomfert konkrete forhandlingar om samanslainga mellom
partane og det er no utarbeida ulike avtalar som krev godkjenning i eigarkommunane.

Det er eit mal & gjennomfere samanslainga og innga avtalar om dette for valet i haust,
slik at dei noverande kommunestyra gjer vedtak i saka. Samansléinga er planlagt
gjiennomfort i lepet av hausten 2019, men med endra verknad og omfang fra arsskiftet,
grunna ulike samansléingar av eigarkommunar.

Det vil verte ein sarskild avtale for perioden fra samansléing i haust til arsskiftet.
Denne ma godkjennast av alle dagens eigarkommunar. Saka vert derfor ogsa &
handsame i kommunestyra for Radey og Meland sjelv om dei har meldt seg ut av
NHR med verknad fra etableringa av Alver kommune per 01.01.2020. Tilsvarande vil
dette vere for einskilde eigarkommunar i IHR.

Samanslainga representerer i all hovudsak ei vidarefering av dei same tenestene til
kommunane etter ny eigarsamansetting, bade i haust og seinare fra arsskifte.
Sekretariatet vurderer derfor at dette ikkje vil medfera endringar av betyding for
kontrollutvala i kommunane som er medeigarar i NHR.

Samansldinga vert derfor & handsama som ei rein eigarsak for kommunane i NHR og
ikkje ei sak som vert lagt fram for og krev tilrading fra kontrollutvala, etter
Kommunelova § 78:

3. ledd: «Kommunestyret eller fylkestinget avgjor selv om kommunen eller
fylkeskommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om
revisjon, eller innga avtale med annen revisor. Vedtaket treffes pa grunnlag av
innstilling fra kontrollutvalget».

4. ledd: «Kommunestyret eller fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes pd
grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget».

Saka vert derfor her lagt fram til orientering i kontrollutvala for kommunane i NHR.

Saka vil seinare verte lagt fram for vedtak i kommunestyra i alle eigarkommunane.

Behandling i mote:
Revisjonssjefen orienterte om saka.

I orienteringa framkom mellom anna opplysningar om:
e Bakgrunn og foremél med samansléinga
e Organisering og konsekvensar for revisjonen sine tenester etter etablering av
nytt IKS
e Avtaleframlegg for samanslaing
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e Vidare prosess og tidsplan for samanslaing

Framlegg til vedtak:
Informasjon om samanslaing av revisjonsselskapa Indre Hordaland Revisjonsdistrikt
og Nordhordland Revisjon IKS vert teken til orientering.

Samreystes vedtak:
Informasjon om samanslaing av revisjonsselskapa Indre Hordaland Revisjonsdistrikt
og Nordhordland Revisjon IKS vert teken til orientering.

19/19 Godkjenning av prosjektskisse — eigarskapskontroll Ostersy Utvikling

Saksvedlegg:
Nordhordland Revisjon IKS

Prosjektplan: Eigarskapskontroll av Ostergy Utvikling AS

Saksopplysningar:
Kontrollutvalet vedtok i mete 05.12.2018 - sak 38/18 tinging av ei prosjektskisse for
ein eigarskapskontroll av Ostergy Utvikling

Revisjonen har no utarbeida ei prosjektskisse i samsvar med tinginga.

Foremal og problemstillingar
Gjennom prosjektet vil ein undersgkje korleis kommunen tek i vare sine
eigarinteresser i Ostergy Utvikling AS.

Tid og ressursbruk
Prosjektet vert planlagt starta opp hausten 2019 med rapport klar for handsaming
forste kvartal 2020.

Behandling i mote:

Saka vart handsama etter sak 13/19.

Nordhordland Revisjon ved revisjonssjef Janne Eraker deltok i metet og presenterte
prosjektplanen og svara pa spersmal fra utvalet.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet godkjenner framlegget til prosjektplan fra Nordhordland Revisjon slik
den foreligg.

Kontrollutvalet vedtek oppstart av prosjektet med ein tidsplan som skissert i
prosjektplanen.
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Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet godkjenner framlegget til prosjektplan fra Nordhordland Revisjon slik
den foreligg. Kontrollutvalet vedtek oppstart av prosjektet med ein tidsplan som
skissert i prosjektplanen.

20/19 Orientering / dialog med radmann

Saksopplysningar:

Ré&dmannen var beden om & orientere om folgjande saker:
Familiens hus - Status for klage av kommunen til KOFA
Solplassen omsorgsbustader — klage pa tildeling av oppdrag
Orientering om Kringastemma — gkonomi og framdrift

Ras Votlo — status for arbeid

Behandling i mote:
Saka vart handsama etter sak 12/19.
I rddmannen si orientering vart mellom anna felgjande opplyst:

e Familiens hus - status for klage av kommunen til KOFA
Klagen vert ikkje handsama i 2019. Klagen vert handsama tidlegast varen 2020
av KOFA.

e Solplassen omsorgsbustader — klage pa tildeling av oppdrag
Kommunen hadde gjort ein feil, men har lukka avviket etter ny gjennomgang.

e Orientering om Kringastemma — gkonomi og framdrift
Plan og kommunalteknisk utval har fatt skriftleg orientering om saka, mellom
anna om prosessen og tidsramma framover, samt utfordringar ved arbeidet.
Prosjektet har mal om & ferdigstilles innan 15. september 2019, og den totale
kostnaden vert hogare enn budsjettert. Kommunen folgjer prosjektet tett og
skal komme med ein ny prognose for totalkostnaden.

e Ras Votlo — status for arbeid / tiltak
Kommunen venter pa endeleg rapport fra NGU. Kommunen jobber for &
gjennomfoere naudsynte tiltak sa snart som mogleg, og folger tett opp arbeidet.

e Kommunale utleigebustader pa Reigstad
Det er foreslatt & gjere fleire tiltak pad sma bueiningar pa Reigstad, mellom anna
4 heve bueiningane opp ein etasje og snu dei 180 gr. slik at inngang og vindu
vert vendt ut mot Vest. Dei foreslotte tiltaka har ein kostandsramme pé
1 750 000,-.

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet takkar for informasjonen og tek orienteringane til vitande.
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Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet takkar for informasjonen og tek orienteringane til vitande.

21/19 Gjennomgang av meteprotokollar fra politiske utval

Saksopplysningar:
Matebeker fré politiske utval ligg tilgjengeleg p4 kommunen sine heimesider

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet har ingen merknadar til metebeker fi politiske utval.

Samreystes vedtak:
Kontrollutvalet har ingen merknadar til metebeker fid politiske utval

22/19 Eventuelt

Behandling i mote:

Det var ingen saker under eventuelt.

Samreystes vedtak:
Ingen saker under eventuelt.

Neste mete i kontrollutvalet er 5. september 2019 Kl. 12.00.

Farebels saker til neste mote:
e Evaluering av kontrollutvalet sitt arbeid i perioden

Ostergy, 13. juni 2019

{WIL ql’(uium [‘} m“\ano(;

Tonje Husum Aarland, sekretaer
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