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Innspel til KS - Debatthefte 2021 KS spgr

Vedlegg:

Debatthefte 2021

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Formannskapet sluttar seg til radmannen sine vurderingar i saka og gir innspel til KS sitt
debatthefte slik desse gar fram av svara pa spgrsmal 1 — 6 i radmannen si saksutgreiing.

Formannskapet - 007/21

FS - behandling:
Framlegg og votering/avrgysting finn du i mg@terapporten i bunn av protokollen.

FS - vedtak:

Formannskapet sluttar seg til radmannen sine vurderingar i saka og gir innspel til KS sitt
debatthefte slik desse gar fram av svara pa spgrsmal 1 — 6 i radmannen si saksutgreiing.

Innspel til sparsmal 2 fra KS: Fgreslar at det blir kulepunkt nr 4: Statens vegvesen sin manglande
fleksibilitet og evne til a spele pa lag, hemmar naerings- og bustadutvikling i distriktskommunane,
noko som igjen hemmar omstilling og vekst.

Innspel til spgrsmal 3. Foreslar kulepunkt nr. 5: KS kan vere padrivar for ei utjamning mellom
kommunane nar det gjeld finansiering av saerleg ressurskrevande helsetenester. Ufgresette
utgifter pa dette feltet gjev sma og mellomstore kommunar szers lite handlingsrom til omstilling.

Heradsstyret - 007/21

HS - behandling:

Jarle Skeidsvoll, KRF, gjorde slikt framlegg: "Fgreslar fglgande endring i formannskapet sitt tillegg i
sak 007/21 om innspel til KS: Spgrsmal 3, kulepunkt nr. 5, fgrste setning: «KS kan vere padrivar for
utvida statleg finansiering eller ei utjamning mellom kommunane nar det gjeld finansiering av szerleg
ressurskrevende helsetenester.»"

AVR@YSTING
Jarle Skeidsvoll, KRF sitt framlegg - vedteke med 25 rgyster
(55P,3KRF,1V,1MDG,4AP,2H,7FRP,25V)
mot 2 rgyster (2H, H.H.Gislason, O.J. Mjgs)
Formannskapet si innstilling



med endring - vedteken med 26 rgyster
(55P,3KRF,2SV,1MDG,1V,4AP,7FRP,3H)
mot 1 rgyst (1H H.H.Gislason)

HS - vedtak:

Formannskapet sluttar seg til radmannen sine vurderingar i saka og gir innspel til KS sitt
debatthefte slik desse gar fram av svara pa spgrsmal 1 — 6 i rddmannen si saksutgreiing.

Innspel til spgrsmal 2 fra KS: Fgreslar at det blir kulepunkt nr 4: Statens vegvesen sin manglande
fleksibilitet og evne til 3 spele pa lag, hemmar naerings- og bustadutvikling i distriktskommunane,
noko som igjen hemmar omstilling og vekst.

Innspel til spgrsmal 3. Foreslar kulepunkt nr. 5: KS kan vere padrivar for utvida statleg finansiering
eller ei utiamning mellom kommunane nar det gjeld finansiering av szerleg ressurskrevende
helsetenester."

Saksopplysningar:
Saksopplysningar:

Bakgrunn

KS @nskjer innspel til debatthefte «KS sp@r — omstilling i Koronaens tid».

KS inviterer kvart ar kommunane og fylkeskommunane til 3 gje innspel til dagsaktuelle tema som er
presentert giennom debattheftet. | ar handlar heftet om spgrsmal knytt til kommunesektoren sitt
handlingsrom og fgrebygging av ungt utanforskap. Innkomne innspel vil bli samanstilt og vil bli tatt
med i KS sitt vidare arbeid for kommunal sektor. Omtale av og sp@rsmal om prioriteringar i det
forestaande Ignsoppgjeret er i ar tatt ut av heftet av di oppgjeret for 2020 ikkje var endeleg da
debattheftet vart ferdigstilt. Det vil bli sendt ut eit eige debattgrunnlag seinare for a sikre forankring
av tariffoppgjeret 2021.

Rddmannen legg med dette problemstillingane i debattheftet til politisk handsaming.

Vurdering

Tilstrekkeleg handlingsrom for omstilling

Utfordringane med a finansiere det offentlege tenestetilbodet vil auke framover, og med
koronapandemien aukar utfordringane ytterlegare. Som ein konsekvens vert trongen for omstilling i
norsk samfunns- og arbeidsliv forsterka. Kommunesektoren har i lang tid hatt eit omstillingsbehov.
Samstundes legg stadig meir komplekse oppgaver press pa ressursar og krev nytenking og
innovasjon. Det er trong for andre grep no enn rein effektivisering. Det gjeld bade pa a levere fleire
og betre tenester med faerre ressursar, og for 38 mgte forventingar fra innbyggarane og nzeringsliv.
Kommunal sektor er pa mange omrade i fgrarsetet nar det gjeld innovasjon i offentleg sektor, og
landstinget la i februar 2020 fgringar for KS sitt arbeid pa digitaliseringsomradet for a sikre
samordning og gjennomfgringskraft.

For a kunne tilby gode og relevante digitale tenester til innbyggarane, nzaeringsliv og frivillige ma det
offentlege samarbeide pa tvers av fagsektorar og forvaltningsniva. Dette inneber ogsa endra krav til
kompetanse hos leiararar og medarbeidarar. Ei slik vesentleg omstilling vil auke trongen for lokal
fridom til 4 ta initiativ og lgyse felles utfordringar. Lokale Igysingar kan vere bade meir tilpassa
individuelle behov og gkonomisk rimelegare enn standardlgysingar fastsett av Storting og regjering.

Det er brei politisk semje om rammestyring som hovudprinsipp for statleg styring av kommunar og



fylkeskommunar, men prinsippet vert ikkje alltid fglgt i praksis. Auka gkonomisk rammestyring er
erstatta av auka juridisk detaljstyring, og nesten halvparten av ordfgrarane meiner, i fglgje KS, at
lover og nasjonalt fastsette krav hemmar innovasjon. For a kunne oppretthalde eit lokalt
handlingsrom til naudsynt omstilling, er det viktig at nye lovkrav og forventningar vert tilpassa dei
gkonomiske rammene kommunesektoren kan fa i tida som kjem.

Korleis forebyggje og kjempe mot ungt utanforskap?

| fglgje KS star hgvesvis 120 000 unge mellom 20 og 30 ar utanfor arbeid og skule. Psykiske lidingar er
ein viktig arsak til ufgrheit og frafall fra utdanning og arbeidsliv. | tillegg veks eit aukande tal barn opp
i familiar med I3g inntekt. Pandemien har forsterka utfordringa ved at sarbare unge vert ramma
sterkare nar gkonomien og arbeidslivet vert ramma. Dette skaper behov for a tenke nytt for a
f@rebygge ungt utanforskap.

Moglegheita til 3 sja dei ulike tenesteomrada i samanheng og a skape god samhandling i
lokalsamfunnet med utgangspunkt i barn og unge sine behov, gjer kommunane godt eigna til a gje
tidleg og tverrfagleg innsats. Tidleg innsats i grunnskulen er avgjerande for framtidig deltaking i
utdanning og arbeid. Fylkeskommunane spelar ei ngkkelrolle gjennom ansvaret for vidaregaande
oppleering. Innsats knytt til kompetanse og kvalifisering til arbeid er viktig. For kommunesektoren
inneber dette bade eit ansvar som arbeidsgjevar ved tilby unge jobb og kvalifisering, og a skape gode
tenester for & hindre frafall. Her vert det kravd eit koordinert samarbeid mellom utdanningsmynde,
NAV/velferdstenestene og arbeidslivet. Tilpassa kvalifiseringslgp ma bli utvikla i trad med arbeidslivet
sine behov. «Partnarskap for radikal innovasjon» er etablert av medlemmene og KS i fellesskap for a
Igyse kritiske samfunnsutfordringar. Ungt utanforskap er eit prioritert tema. Partnarskapet skal
framover sja pa korleis tenesteproduksjonen i dag kan og bgr endrast.

Seks spgrsmal KS ynskjer svar pa:

KS ynskjer at kommunane svarar pa seks spgrsmal. Dei tre fgrste spgrsmala handlar om kommunal
omstilling som fglgje av koronaepidemien og er drgfta med kommunen si gvste administrative leiing.
Dei tre siste spgrsmala handlar om ungt utanforskap og kommunen si handtering av dette.
Sp@rsmala er retta mot operativt niva i kommunen og er drgfta med leiarar i oppvekst, helse og
sosial og NAV.

1. Kva er det viktigaste kommunane gjer for a lukkast med naudsynt omstilling?

2. Er det saerskilte statlege verkemedel —i tillegg til kommunegkonomi — som kommunen
opplever er saers avgrensande for omstillingsarbeidet? | sa fall, kva?

3. For a sikre handlingsrom for omstilling, kva bgr KS saerleg gjere framover for a ta i vare rolla
si ovanfor medlemmane?

4. Kva er det viktigaste kommunen gjer for a lukkast med a fgrebyggje og redusere ungt
utanforskap?

5. Er det saerskilte statlege styringsverkemedel — i tillegg til kommunegkonomi — som
kommunen opplever er serleg avgrensande for moglegheiter til a ferebyggje og redusere
ungt utanforskap?

6. For aleggje til rette for kommunen sitt arbeid med ungt utanforskap, kva bgr KS saerleg
gjere framover for a ta i vare rolla si ovanfor kommunane?



Rddmannen legg fram falgjande framlegg til svar:

Spm.1 Kva er det viktigaste kommunane gjer for a lukkast med naudsynt omstilling?
Nytenking og innovasjon: Ostergy kommune meiner at det er heilt naudsynt med nytenking
og innovasjon i arbeidet med omstilling. Deme pa innovative tiltak kan vere digitalisering,
innovative anskaffingar, smarte lokalsamfunn og bruk av velferdsteknologi.
Digitalt servicekontor pa tvers av kommunar og andre digitale samarbeidslgysingar.
Det er trong for meir kompetanse innan omstillingsarbeid.
Det er lite kapasitet til utviklingsarbeid. Fokus er pa effektiv drift med kvalitet og innafor
budsjett. Ostergy kommune sin gkonomiske situasjon krev arbeid med omstillingsarbeid og
sterk prioritering. Det er vanskeleg a finne rom for utviklingsarbeid.

Spm.2 Er det sarskilte statlege verkemedel - i tillegg til kommunegkonomi — som kommunen
opplever er szers avgrensande for omstillingsarbeidet? I sa fall, kva?
Lovstyringa kan kome i konflikt med kommunen sitt omstillingsarbeid.
Kommunen vil ofte ikkje ha ressursar (skonomi og kapasitet) til & iverksette lovpalagde
oppgaver.
Tilsyn fra statsforvaltninga bind opp ressursar i kommunen og kan vere avgrensande for
omstilling, samstundes som tilsynet ogsa er viktig i omstillingsarbeidet.
Kva er best av gyremerking eller rammetilskot? Det er vanskeleg a gje eit eintydig svar her.
| utgangspunktet er gyremerking det beste for a fa ein malretta endring/forbetring, men
problemstillinga er at norske kommunar har sa ulike utfordringar at den beste Igysinga for
a lukkast i omstilling ligg i bruk av rammetilskot. Pa den maten vil den einskilde kommune
fokusere pa det som gir mest utteljing i hgve til dei utfordringane kommunen star i. Syner
elles til svar pa spgrsmal 5 og 6.

Spm.3 For a sikre handlingsrom for omstilling, kva bgr KS szerleg gjere framover for a ta i vare rolla
si ovanfor medlemmane?
KS kan utarbeide oppdaterte malar for utfylling av skjema.
KS kan opprette eit ressursbibliotek for beste praksis; kva fungerar og kvifor?
KS kan vere padrivar for a forenkla lovverk med omsyn til tenester.
KS kan drive pilotprosjekt/satsingar som kommunane kan ta del i.
Mangel pa helsepersonell: Dette er eit strukturelt problem med utgangspunkt i
demografiske fgresetnader. Det vil framover bli faerre som kan rekrutterast inn i
helsesektoren. Dette skuldast demografiske arsaker ved at fgdselstala har blitt lagare dei
siste 10-ara jamf@rt med dei store etterkrigskulla pa 40 og 50-talet. Det blir stadig fleire
eldre og dei lever lengre. Mangelen pa helsepersonell er, og vil bli, problematisk med
omsyn til 3 dekke behovet som kjem, men &g til tilhgvet mellom brukarrettigheiter
(innbyggarane sine krav pa offentlege tenester) og kommunal effektivitet og omstilling.

Spm.4 Kva er det viktigaste kommunen gjer for a lukkast med a fgrebyggje og redusere ungt
utanforskap?
- Arbeid for a redusere frafall i vidaregdande skule: NAV Ostergy har dedikert ei stilling som
arbeider med dei under 25 ar. Ein har jamleg mgte pa vidaregaande skule, ppt og
oppf@lgingstenesta, bade pa system- og individniva. Dette samarbeidet har vore med a
redusera frafall i skule.
Alle under 30 ar som sgkjer sosialhjelp skal vere kartlagt innan 3 manader for vidare
aktivitet, anten som avklaring eller oppfglging i retning arbeid og aktivitet.



NAV er representert fysisk med ein tilsett, 1dg/per veke i eininga rus og psykiatri, bade som
eit forebyggande tiltak og oppfalging.

NAV er representert med ein tilsett, 1dg/per veke i eininga integrering, bade som eit
forebyggande tiltak og oppfalging.

| alle sosialsaker er det eit sterkt fokus pa barna i familien. Behova til barna kjem fram i
kartlegging og som igjen skal vise i vedtak. Vidare blir det gjeve stgttesamtaler.
Lagterskeltilbod: Lagterskeltilbod retta mot menneske med utviklingshemming kan vere
viktig i arbeidet for & redusere ungt utanforskap, t.d. giennom a leggje til rette for auka
fellesskap gjennom felles aktivitetar. Blir vi meir synleg, blir vi betre kjent, og ting blir meir
naturlig og «mindre farleg»? | Ostergy kommune har vi Stjernelaget til Ostergy Idrettslag
og Torsdagsklubben.

Skulen som samfunnsbyggar: Tilsette i skule og heimane har kompetanse kring fgrebygging
av krenking og mobbing. Dei tilsette ma byggje og vedlikehalde kompetanse innanfor trygt
og godt skulemiljg.

Gode overgangar: Gode overgangar mellom dei ulike nivaa i utdanningslina. T.d. barnehage
— grunnskule — VGS. Seinare ma fylket overta i forhold til VGS, laerlingplassar, hegskular/
universitet og til slutt hgvelege arbeidsplassar.

Gode system: Tverrfagleg samarbeid mellom etatar som fremjar tett oppfelging av elevar i
faresona.

Tidleg innsats retta mot grunnleggande rgynsler som lesing, skriving, digitale rgynsler,
sosial og emosjonell kompetanse. Skulane ma auka kompetansen innanfor dette arbeidet.
Skulen skal ha ein utjamnande funksjon, minske ulikskapar i samfunnet.

Livsmeistring: Inkluderande skule og samfunn. Det er bruk for alle, ein treng ikkje vera
flinkast i alt. Arbeid med eleven sine kompetansar innan for handtering av emosjonell og
sosial kompetanse. Arbeide i grunnskulen med fokus pa meistring.

Radgjevertenesta ma vera oppdatert og tett pa dei sarbare borna.

Ein ma sikra at dei sarbare borna si stemme blir hgyrd. Desse borna/unge skal oppleve tillit
og halde pa verdigheita og verdien sin som menneskje gjennom alle «system».

Skulen utdannar elevar til arbeidsstadar/oppdrag som ikkje enno er funnen opp.
Kommunen ma arbeide innovativt for a skape desse arbeidsplassane som skal gje betre
tenester til innbyggjarane.

Spm.5 Er det sarskilte statlege styringsverkemedel - i tillegg til kommunegkonomi — som
kommunen opplever er szerleg avgrensande for moglegheiter til a forebyggje og redusere ungt
utanforskap?
- Om kommunen har avgrensa gkonomisk handlekraft opplever me at det blir arbeida meir
pa tvers mellom einingane no enn fgr. Me kunne nok utnytta potensiale meir med a setja
fokus pa fa saker om gongen. Til demes kva tilbod kan me gje til ungdom gjennom
sommaren? Det skulle ha vore gyremerka midlar til dette arbeidet.
Kanskje ved a gyremerke midlar til organisasjonar og verksemder som kan bidra til
minske utanforskap ved fokus pa inkludering og integrering.

Spm.6 For a leggje til rette for kommunen sitt arbeid med ungt utanforskap, kva bgr KS szerleg
gjere framover for a ta i vare rolla si ovanfor kommunane?
- Arbeide for gyremerka midlar til utanforskap.
KS kan arbeide for at tiltak som kan hjelpe unge som star utanfor arbeidslivet kjem pa lista
med gyremerka tiltak. Dgme pa tiltak kan vere VTO og HELT MED.
Satse pa «Varig tilrettelagt arbeid i ordinaer bedrift», VTO, som gjer at bedrifter far tilskot til
a tilsetje ein person med ufgretrygd.



HELT MED: Stiftinga HELT MED er ein mate kommunen kan medverke til a8 skape bade
arbeidsplassar, gkt fokus pa at ogsa menneske med utviklingshemming er ein viktig ressurs
i arbeidslivet, og ikkje minst medverke til auka anerkjenning og mindre utanforskap.
Stiftinga HELT MED er ein ideell organisasjon registrert i stiftelsesregisteret og
frivilligheitsregisteret. Stiftinga HELT MED skal bidra til mangfald og inkludering ved at det
vert oppretta arbeidsplassar for menneske med utviklingshemming. Vidare skal HELT MED
medverke til at malgruppa far bistand til & bli rekruttert inn i desse jobbane og far
tilstrekkeleg oppfelging og opplaering, slik at arbeidsforholda blir mest mogleg vellykka.

Folkehelse: Folkehelse utgjer eit viktig og sentralt aspekt i saka.
Miljg: Miljg er relevant, men mindre synleg i saka.
@konomi: @konomi utgjer eit viktig og sentralt aspekt i saka.

Konklusjon
Med bakgrunn i saka slik det er gjort greie for rér radmannen til innspela til KS vert vedteke slik dei

ligg fore.



