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= Osterpy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Til faste medlemmer av kontrollutvalet i Ostergy kommune
Kopi: Varamedlem, ordfgrar, radmann, gkonomisjef, postmottak, Vestlandsrevisjon IKS

Innkalling til mgte i kontrollutvalet i Ostergy kommune

Mgtedato:  04.05.2021, kl. 12.00 — ca. 15.30
Mgtestad: Heradsstyresalen / fjernmgte

Det er planlagt a ha mgtet i heradsstyresalen, men vi vil vurdere fortlgpande om mgtet bgr
giennomfgrast som eit fiernmgte, jamfgr smittesituasjonen og gjeldande smittevernsreglar. Det vert
ikkje servering i mgtet.

Sakliste:

Saksnr. Tittel Vedlegg

12/21 Godkjenning av innkalling og saksliste

13/21 Godkjenning av mgteprotokoll fra fgrre mgte 1

14/21 Skriv og meldingar
a. Arsmelding 2020 — Kontrollutvalssekretariatet 2
b. Status forvaltningsrevisjonsrapport; Tenestetilbod til barn og unge med
seerskilte behov

15/21 Aktuelt i Ostergy kommune

16/21 Arsmelding og rekneskap 2020 3(X)
17/21 Orientering om eigarskapsmelding for Ostergy kommune (X)
18/21 Orientering om tilsyn; Skulens arbeid med elevane sitt utbytte av oppleering 4

19/21 Oppfelging av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020 — 2024

20/21 Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

21/21 Eventuelt

Forfall ma meldast til kontrollutvalssekretzer pa e-post:
tonje.husum.aarland@regionnordhordland.no eller tif.: 92858413.

Meir informasjon om politisk mgteplan og protokollar finn du pa kommunen sine heimesider og i
innsynslgysinga: http://innsyn.sing.no/osteroy/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&.

Med vennleg helsing

Kato Melchersen
Leiar i kontrollutvalet Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer

Dato: 27.04.2021. Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland, e-post: tonje.husum.aarland@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, e-post: post@regionnordhordland.no, www.regionnordhordland.no
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Ostergy kontrollutval
Saksframlegg til mgte 04.05.2021

12/21

13/21

Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksopplysingar:
Innkalling og sakliste til mgte vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:
Innkalling og sakliste til mgte i kontrollutvalet 4. mai 2021 er godkjent.

Godkjenning av mgteprotokoll fra fgrre mgte

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll fra mgtet 02.02.2021

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra ferre mgtet i kontrollutvalet 02.02.2021 vert lagt fram til
godkjenning.

Framleqgq til vedtak:
Mgteprotokoll frG mgtet 2. februar 2021 er godkjent slik den ligg fare.
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14/21 Skriv og meldingar
a. Arsmelding 2020 — Kontrollutvalssekretariatet
b. Status forvaltningsrevisjonsrapport; Tenestetilbod til barn og unge med szerskilte

behov

Saksopplysingar:

a. Arsmelding 2020 — Kontrollutvalssekretariatet

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvala i Alver, Austrheim, Fedje, Masfjorden,
Modalen, Ostergy og Voss er fglgt opp av Region Nordhordland IKS (RNI/tidl. NUI).
Kontrollutvalssekretariatet har utarbeida ei arsmelding for 2020 med informasjon om
organsering, oppgaver og oppsummering av sekretariatet sitt arbeid i 2020.
Arsmeldinga har vore presentert i Regionradet i Nordhordland og vert lagt sendt til
kontrollutvala til orientering.

b. Status forvaltningsrevisjonsrapport; Tenestetilbod til barn og unge med seerskilte
behov

Forvaltningsrevisjonsrapporten om Tenestetilbod til barn og unge med saerskilte
behov er forventa klar til handsaming i kontrollutvalet til siste mgte fgr sommaren.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering.

15/21 Aktuelt i Ostergy kommune

Saksopplysingar:
Radmann og ordfgrar er beden om a gje ei kort orientering om aktuelle saker i
Ostergy kommune.

Framleqaq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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16/21 Arsmelding og rekneskap 2020

Saksvedlegg:
Foreldgpig revisjonsmelding, Vestlandsrevisjon IKS

Arsmelding og rekneskap 2020, Ostergy kommune (vert ettersendt)
Revisjonsmelding 2020 og revisjonsrapport, Vestlandsrevisjon IKS (vert ettersendt)
Framlegg til uttale, Sekretariatet (vert sendt til intern giennomgang til
kontrollutvalet)

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 23-2 a) sja til at kommunen sitt rekneskap
vert revidert pa ein betryggande mate. Revisor sine oppgaver ved rekneskapsrevisjon
vert omtala naerare i kommunelova kapittel 24, og seier mellom anna at revisor skal
vurdere om arsrekneskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalet uttale seg til
heradsstyret om arsrekneskapen og arsmeldinga f@r formannskapet innstiller til
vedtak. Kontrollutvalet skal vidare pasja at dei punkta rekneskapsrevisor peikar pa
vert retta eller fglgt opp, jf. § 3.

Framlegg til uttale vert sendt fra sekretariatet til kontrollutvalet for intern
gjiennomgang. Den vedtekne uttalen vil komme fram av endeleg vedtak i
kontrollutvalet og vert vidaresendt til formannskapet og heradsstyret.

Administrasjonen vil i mgtet legge fram arsrekneskapen og arsmeldinga for 2020 og
revisjonen gjennomgar sine merknader fra revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet vedtek framlegg til uttale med eventuelle endringar.
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Orientering om eigarskapsmelding for Ostergy kommune

Saksvedlegg:
Eigarskapsmelding for Ostergy kommune (vert ettersendt)

Saksopplysingar:
Heradsstyret har i sak 032/21 i mgtet 17.03.2021 vedteke eigarskapsmelding for
Ostergy kommune.

Eigarskapsmeldinga er utarbeida av PwC, samen med ein politisk arbeidsgruppe
bestaande av gruppeleiarane, etter oppdrag fra heradsstyret.

Administrasjonen vil orientere neerare om eigarskapsmeldinga.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om tilsyn; Skulens arbeid med elevane sitt utbytte av oppleering

Saksvedlegg:
Tilsynsrapport; Skulens arbeid med elevane sitt utbytte av opplaeringa,

Statsforvaltaren

Saksopplysingar:

Statsforvaltaren i Vestland har i perioden juni — desember gjennomfegrt tilsyn med
Ostergy kommune, der dei har undersgkt praksis ved Lonevag skule. Temaet for
tilsynet er skulens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringa, og under dette har
fokus vore pa undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa oppleering.

Kommunen fekk frist for retting av palegg til 15. april 2021, og tilsynet vert avslutta
nar avvika er lukka.

Framleqaq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Oppfelging av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020 - 2024

Saksopplysingar:
Det vert lagt opp til ei drgfting om oppfelging for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll 2020 — 2024.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplsyingar:
Kontrollutvalet vert oppmoda til a felgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen.

Innkallingar og mgteprotokollar fra politiske utval kan ein finne her:
http://innsyn.sing.no/osteroy/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Framleqq til vedtak:

Ingen framlegg til vedtak.

Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.
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Ostergy kontrollutval
Megteprotokoll

Mgtedato: 02.02.2021, kl. 12.00 - 14.30

Stad: Heradsstyresalen

Tilstade: Kato Melchersen (leiar), Margrethe Riple Adland (nestleiar),
Ann Christin Reigstad (medlem), Ole Johannes Mjgs (medlem)
og Jon Daltveit (medlem)

Forfall:

Innkalla: Radmann Ingvild Hjelmtveit og gkonomisjef @yvind Johannesen

Fra revisjonen: Revisjonssjef Janne Eraker, Vestlandsrevisjon IKS

Sekretzer: Tonje Husum Aarland, Region Nordhordland

01/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksopplysingar:
Innkalling og sakliste til mgte vert lagt fram til godkjenning.

Framleqaq til vedtak:
Innkalling og sakliste til mgte i kontrollutvalet 2. februrar 2021 er godkjent.

Behandling i mgte:
Innkalling og sakliste er godkjent.

Samrgystes vedtak:
Innkalling og sakliste til mgte i kontrollutvalet 2. februrar 2021 er godkjent.

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Godkjenning av mgteprotokoll fra forre mgte

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll fra mgtet 23.11.2020

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra ferre mgtet i kontrollutvalet 23.11.2020 vert lagt fram til
godkjenning.

Framleqgq til vedtak:
Mgteprotokoll fré mgtet 23. november 2020 er godkjent slik den ligg fare.

Behandling i mgte:
Mgteprotokollen fra sist mgte er godkjent.

Samrgystes vedtak:
Mgteprotokoll fra mgtet 23. november 2020 er godkjent slik den ligg fgre.

Skriv og meldingar

a. HS sak 103/20 — Eigarskapskontroll Ostergy Utvikling AS
b. HS sak 104/20 — Plan for eigarskapskontroll

c. HS sak 105/20 — Plan for forvaltningsrevisjon

d. Budsjettvedtak — Kontrollarbeidet

Saksopplysingar:

a. HS sak 103/20 — Eigarskapskontroll Ostergy Utvikling AS

Heradsstyret handsama eigarskapskontrollen av Ostergy Utvikling AS i mgtet
09.12.2020. Heradsstyret vedtok a slutte seg til revisor sine tilrddingar og vil fglgje
opp desse i det vidare arbeidet med eigarskapsmelding og eigarstrategi. Heradsstyret
vil gje ei tilbakemelding til kontrollutvalet om oppfglging av tilradingane i Igpet av
varen 2021.

b. HS sak 104/20 — Plan for eigarskapskontroll
Heradsstyret vedtok plan for eigarskapskontroll i mgtet 09.12.2020. Kontrollutvalet
sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021



3 )

4 -

04/21

Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet

c. HS sak 105/20 — Plan for forvaltningsrevisjon

Heradsstyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon i mgtet 09.12.2020. Heradsstyret
vedtok nokre endringar fra framlegg til vedtak; forvaltningsrevisjonsprosjekt om
barnevern vart flytta opp til 4. prioriterte prosjekt, og f@rste prioriterte prosjekt om
helse og omsorg har fatt eit nytt fokus/avgrensning.

d. Budsjettvedtak — Kontrollarbeidet
Kommunestyret vedtok i mgtet 09.12.2020 budsjett og gkonomiplan for 2021.

Framleqgq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet giennomgjekk skriv og meldingar.

Eigarskapsmeldinga skal etter planen handsamast i formannskapet 17. mars og i
heradsstyret i april, og ein kan rekne med at kontrollutvalet kan fa orientering om
saka i neste kontrollutvalsmgte.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Aktuelt i Ostergy kommune

Saksopplysingar:
Radmann og ordfgrar er beden om a gje ei kort orientering om aktuelle saker i
Ostergy kommune.

Framleqaq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:
Radmann Ingvild Hjelmtveit orienterte om:

e (Pkonomi og budsjettoppfelging;
- innsparingar, nedbemanningsprosjekt og fravaer
- helse- og omsorg, og oppgradering av bygg og endring av kledning
e Handsaming av revisjonsrapport om Ostergy Utvikling AS
e Reguleringsplanar og dialog med Vestland Fylkeskommune og Statsforvaltaren

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet

e Hgg saksaktivitet i formannskapet og Heradsstyret, mellom anna Lonevagplanen

e Avwviksmeldingar og manglande kapasitet grunna fraveer

e Ressurskapasitet og turn-over innan helse- og omsorg, med sarleg utfordrande a
rekruttere til vikarstillingar for sjukepleiarar

e Garantiordning for gjenkjgp av legelister for a sikre rekruttering av legar

e Planlegging og gjennomfgring av vaksinering, og samarbeid med Helselaget.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om interimsrevisjon 2020

Saksvedlegg:
Revisjonsrapport interim 2020, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:
Vestlandsrevisjon IKS har giennomfgrt interimsrevisjon i Ostergy kommune, og har
gjennom dette utfgrt tester og kontroll av rekneskapsdata.

Hovudkonklusjonen etter interimsrevisjonen er:

= Ingen vesentlege feil er avdekka i Ippet av revisjonen

= Innspel knytt til dokumentasjon av prosjektvurderingar og grensedragning
drift/investering

» Kommunen er ajour med avstemmingar pa mange omrade, men
avstemmingsrutinane pa Ipnsomradet synes noko svake og bgr prioriterast
framover.

Kontrollutvalet vil fa naerare orientering om interimsrevisjonen i mgtet.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:

Revisjonssjef Janne Eraker orienterte om gjennomfgring av interimsrevisjon i Ostergy
kommune med szerleg fokus pa kontrollar av avstemmingar pa Isnsomradet og skiljet
mellom investering og drift.

@konomisjef @yvind Johannesen orienterte kort om oppfelging av dette, og arbeidet
med arsrekneskapen:

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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Ostergy kommune Sekretariat for kontrollutvalet

- Det er tett dialog med Statsforvaltaren kring budsjettet for 2021, og oversikt
over disposisjonsfond til bruk for 2021 er seerleg viktig a fa avklart.

- Stort fokus pa lgnn og avstemmingar undervegs.

- God gjennomgang av avklaringa mellom vedlikehald og drift saman med
administrasjonen og revisjonen, og planlegging og dokumentasjon for aktuelle
avveiingar.

- Pkonomisk handleevne; heradsstyret har vedteke eit lagare maltal enn
standard (2%) for netto driftsresultat av driftsinntektene pa 1 %.

- Automatisering av bankavstemmingar; vurderer a fa dette pa plass, samt
bruk av e-bilag, e-handel og EHF.

- Refusjon av mva.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om status for rekneskapen 2020

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet vedtok i sist mgte i sak 62/20 om a fa ei statusorientering om arbeidet
knytt til rekneskapen for 2020.

Administrasjonen er beden om a orientere i mgtet.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:

@konomisjef orienterte om arbeidet med rekneskapen i sak 05/20, og orienterte
vidare om status for rekneskapsresultatet for 2020:

- Rapport om 2. tertial og forelgpig negativt resultat pa omkring 16 mill. i underskot.
- Har vore stort fokus pa oppfglging av smittesituasjonen, som har tatt fokus fra
andre driftsoppgaver.

- Det er budsjettert for kostnader kring oppfglging av korona i 2021.

- Ressurssituasjon pa gkonomikontoret.

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om automatiseringar, digitaliserte tenester og velferdsteknologi i
Ostergy kommune

Saksopplysingar:

Norges Kommunerevisorsforbund (NKRF) har pagaande ei kartlegging av behov,
gnsker og kompetanse i digitaliseringsarbeidet for sine medlemmer. Ei side av dette
omhandlar revisjon og kontroll med «det digitale», og det er derfor sendt ut spgrsmal
om;

- korleis kommunane har tatt i bruk automatisert sakshandsaming eller tenesteyting,
- om det er tatt i bruk velferdsteknologi som kan skape nye utfordringar i planlegging
og gjennomfg@ring av revisjonar,

- og om det er omrader innan velferdsteknologi kommunen ser behov for revisjon og
kontrolltiltak.

Administrasjonen er beden om & orientere om bruk av dette i Ostergy kommune.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:

Radmann Ingvild Hjelmtveit orienterte om autmatiseringar, digitaliserte tenester og
velferdsteknologi, og orienterte mellom anna:

- Interkommunalt prosjekt om Velferdsteknologi og innfgring av teknologiar som
tryggheitsalarmar.

- «Kommune-Kari» er ein automatisk chat-teneste for innbygarar som vil kome pa
heimesida, og det er ein tilsvarande «Tore-pa-kontoret» for tilsette i kommunen.
- Robotic Process Automation; «robot» som kan tilpassast ulike digitale oppgaver.
- e-Plan / eByggjesak; sakshandsaming og kommunikasjon med innbyggjarar.

- Felles prosjekt om telefonsentral til fleire kommunar.

- Mange av prosjekta er pa eit ide-stadie, bortsett fra «Tore-pa-kontoret».

- Fokus pa integrasjon mellom system.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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08/21 Reglement for kontrollutvalet i Ostergy kommune

Saksvedlegg:
Framlegg til reglement for kontrollutvalet i Ostergy kommune

Saksopplysingar:

Reglement for kontrollutvalet i Ostergy kommune vart vedteke sist i 2016 av
heradsstyret. Reglementet er no revidert og oppdatert jamfgr ny kommunelov og
forskrift for kontrollutval og revisjon.

Kontrollutvalet far reglementet til uttale fgr det vert handsama i formannskapet og
heradsstyret.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek reglement for kontrollutvalet til orientering.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet gjennomgjekk reglementet.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek reglement for kontrollutvalet til orientering.

09/21 Arsmelding 2020 - Ostergy kontrollutval

Saksvedlegg:
Framlegg til arsmelding 2020 for Ostergy kontrollutval, Kontrollutvalssekretariatet

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret, jf.
kommuneloven § 23-5.

Sekretariatet har utarbeida framlegg til arsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i
2020. Framlegget vert sendt til kontrollutvalet for intern giennomgang. Den vedtekne

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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arsmeldinga skal ga som ei eiga rapport til kommunestyret for a synleggjere arbeidet
til kontrollutvalet i aret som er gatt.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet vedtek drsmeldinga for 2020 slik den ligg fare.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet giennomgjekk arsmeldinga for 2020 og drgfta endringar.

Arsmeldinga vert sendt til leiar til godkjenning, fgr den sendast til heradsstyret til
orientering.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet vedtek drsmeldinga for 2020 med dei drgfta endringane.

10/21 Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplsyingar:
Kontrollutvalet vert oppmoda til a fglgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen.

Innkallingar og mgteprotokollar fra politiske utval kan ein finne her:
http://innsyn.sing.no/osteroy/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Framleqq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak.

Behandling i mgte:
Ingen kommentarar til mgteprotokollar fra politiske utval.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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11/21 Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet drgfta kort kvalitetskrav til brgyting og strging.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Neste mgte: 20. april 2021.

Ostergy, 02.02.2021

Kato Melchersen
Leiar i kontrollutvalet

Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.

Ostergy kontrollutval - Mgte 1-2021 — 02.02.2021
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1. Bakgrunn

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvala i Alver, Austrheim, Fedje, Masfjorden, Modalen, Ostergy og
Voss vert fglgt opp av Region Nordhordland IKS (RNI / tidl. NUI).

Kontrollutvalet si verksemd, herunder sekretariatet sine oppgaver, er definert i den nye
kommunelova? i kapittel 23, samt forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret fgre Igpande tilsyn og kontroll med den kommunale
forvaltninga, samt sja til at kommunen har ein forsvarleg revisjonsordning.?

Sekretariatet er kontrollutvalet sitt operative organ og har som hovudoppgave a sja til at dei saker
som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreia, og at utvalet sine vedtak vert sett i verk.>
Kontrollutvalssekretariatet er slik sett kontrollutvalet sin administrasjon, og arbeidsoppgavene er
mellom anna sakshandsaming, saksutgreiing, radgjeving og koordinering.

2. Organisering

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 omhandlar sekretariatsfunksjonen til
kontrollutvalet og seier mellom anna at «sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon og av den eller de som utfgrer revisjon for kommunen eller
fylkeskommuneny». Kontrollutvalssekretariat kan organiserast pa ulike matar, og i Nordhordland har
kommunane sidan 2005 vald a Igyse oppgava gjennom det interkommunale selskapet. Dette er ei av
fleire oppgaver som RNI ivaretek for eigarkommunane, med unntak av Gulen og Vaksdal. | 2019
inngjekk selskapet avtale med Voss herad om oppfglging av Voss kontrollutval.

Sekretariatsstillinga utgjer om lag 60 % til saman for dei sju kommunane, og kostnadsfordelinga
felgjer etter avtale. Arbeidsmengda for sekretariatet er hggare i periodar, og det kan undervegs i aret
kome ekstraordinaere og komplekse saker som ein treng meir tid & fgrebu, og det kan vere behov for
ekstra mgter. Radgjevar/prosjektleiar Tonje Husum Aarland har hovudansvar for a fglgje opp
sekretariatsoppgavene, med administrativ stgtte fra rddgjevar/prosjektleiar Bent Gunnar Naess.
Sekretariatet er medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), og deltek jamleg pa aktuelle
kurs og konferansar. Sekretariatet har kontor i Knarvik i Alver kommune.

! Trer i kraft 01.01.2020 og erstattar LOV-1992-09-25-107.
2 Jamfor § 4, forskrift om kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner
3 Jamfor § 20, forskrift om kontrollutvalg i kommuner/fylkesk.
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3. Aktivitet og oppfelging i 2020

Mgteaktivitet

Endra kommunestruktur i 2020 har gitt endringar i kontrollutval som sekretariatet har fglgt opp. Fra
01.01.2020 har kommunane Lindas, Meland og Radgy slatt seg saman til Alver kommune. Det vart
vedteke at Alver kontrollutval skulle fortsette med same organisering av kontrollutvalssekretariat.
Etter ein anbodskonkurranse i 2019, inngjekk RNI avtale med Voss herad* om oppfalging av Voss
kontrollutval i denne perioden. Fra 2020 fglgjer derfor sekretariatet opp sju kontrollutval.

Oversikt over tal formelle mgter og saker i kontrollutvala i Igpet av 2020:

Arstal 2020 Alver |Austrheim| Fedje |Masfjorden| Modalen | Ostergy Voss Totalt
Tal mgter 7 5 5 5 4 6 7 39
Tal saker 85 53 50 51 50 68 68 425
Tal mgter i snitt

2016 - 2019 - 4 3 4 3 4 - 36*
Tal saker i snitt

2016 - 2019 - 42 32 33 36 39 - 329*

Tabell 1: Oversikt over formelle mater og saker

Det har jamt over vore auke i tal mgter og saker i 2020 fra tidlegare ar. Til samanlikning var det i snitt
lagare mgteaktivitet i kontrollutvala i ara 2016 — 2019 (*i totalsnittet for desse ara inngar mgte- og
saksaktivitet for tidl. Lindas, Meland og Radgy kommunar, medan Voss kommune og Granvin herad
er ikkje medrekna).

Auka i sak- og mgteaktivitet i 2020 fra tidlegare ar skuldast mellom anna;
e Ekstra mgter grunna Covid-19 og endringar i lovkrav
e Utsetting av saker
e Ekstraordinzere saker som har krevd ekstra mgter
e Oppfelging av prosessen knytt til planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Det har elles i 2020 vore gjennomfegrt felles webmgte for leiarane med fokus pa endra lovkrav og
rutiner for fiernmegter, og det har vore gjennomfgrt testmgter via teams i alle kontrollutvala med
fokus pa oppleaering i bruk av teams som mgteplattform. Alle kontrollutvala har gjennomfgrt eit eller
fleire fiernmgter i 2020. Sekretariatet har i perioder hatt heimekontor.

Under er oversikt over berekna timeforbruk i 2020:

Oversikt Intern /

timebruk Alver |Austrheim| Fedje |Masfjorden| Modalen | Ostergy Voss felles Totalt
2020 —tal 207 94 93 103 80 123 217 326* 1243
2020 -% 22 10 10 11 9 13 24 100

*Timer brukt til felles planlegging, kurs, administrativt, m.m. som gjeldt alle kontrollutvala.

4 Voss kommune og Granvin herad slo seg saman til Voss herad 01.01.2020.
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Rekneskapsrevisjon

Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 23-2 a og forskrift om kontrollutvalg og revisjon sja til at
kommunen sitt rekneskap vert revidert pa ein betryggande mate, og skal gje uttale til
kommunestyret om arsrekneskapen og arsmeldinga. Kontrollutvala har fglgt dette opp for
gkonomiaret 2019, og uttale til desse vart sendt til formannskap og kommunestyra. Kontrollutvala
folgjer opp merknadene fra revisor vanlegvis i Igpet av hausthalvaret.

Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga er eit av dei nye lovkrava i kommuneloven, jf.
§ 24-9. Kontrollutvala har fatt informasjon om ny lovpalagt oppgave og har fatt orientering fra
revisjonen om planlegging og gjennomfgring av etterlevingskontrollane. Kontrollutvala har elles tett
dialog med revisjonsselskapa om gjennomfg@ring av interimsrevisjon og andre Igpande oppgaver.

Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 omhandlar forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll og setter krav
til at det skal utarbeidast ein risiko- og vesentlegvurdering av kommunen sin verksemd og sine
eigarskap, knytt til utarbeiding av planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Kontrollutvalssekretariatet har i samarbeid med Nordhordland Revisjon IKS® utarbeidd risiko- og
vesentlegvurdering for fem av vare eigarkommunar. Dette vurderer me som eit godt grep for a sikre
eit breitt informasjonsgrunnlag og felles forstaing for sentrale forhold. | kommunane Alver og Voss
har dette arbeidet vore leia og utarbeida av revisjonsselskapa.

Kontrollutvala har med grunnlag i risiko- og vesentlegvurderinga innstilt til planar for
forvaltningsrevisjon og planar for eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024. Kommunestyra
vedtok endelege planar i utgangen av 2020. Oppfglging av planane vil skje giennom kontrollutvalet
sitt arbeid dei neste ara, etter lovpalagte rammer. Kontrollutvala rapporterer elles gjennom eiga
arsmelding til sitt kommunestyre/heradsstyre om kontroll- og tilsynsaktiviteten.

4. Kontrollutvalssekretariatet — rammer og oppgaver

Som sekretariat for kontrollutvalet, administrerer og legg til rette for giennomfgring av
kontrollutvalet sine arbeidsoppgaver, etter dei rammene som fglgjer av lov og forskrift, og i tett
dialog med kontrollutvalet. Me arkiverer i det NOARK-godkjente saks- og arkivsystemet WebSak.
Innkalling med sakspapir vert sendt via e-post med vedlegg i PDF til medlem i kontrollutvalet og med
kopi til vararepresentantar til kontrollutvalet, ordfgrar, radmann, postmottaket, kommunen sin
revisor og andre etter avtale med kontrollutvalet. For Voss kontrollutval fglgjer me opp via Public
360.

Sekretariatet gjennomfgrer praktisk tilrettelegging av kontrollutvalsmgta. Me produserer og sender
ut innkallingar til mgta i samrad med kontrollutvalsleiar, bestiller mgterom og evt. mat, og fglgjer

5 Fra 2021: Vestlandsrevisjon IKS.
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opp administrasjonen og revisjonen ut fra planlagde saker. Sekretariatet skal sja til at dei sakene som
vert handsama av kontrollutvalet er utgreia pa ein forsvarleg og objektiv mate. Utgreiinga med
saksframlegget vert sendt ut saman med innkalling, saksliste og relevante saksvedlegg.
Administrasjonen og/eller dei som utfgrer revisjon i kommunen vert kalla inn ved behov for a gje
naudsynte orienteringar eller leggje fram rapportar som er knytt til dei aktuelle sakene som vert
handsama i utvalet.

Det er naudsynt a ha jamleg kontakt med kontrollutvalsleiar fgr og etter mgter for a sikre eigarskap
og god dialog kring sakslister, fgrebuing og gjennomfgring av kontrollutvalsmgte. Kontrollutvalet har
ansvar for handsaminga av sakene i mgta og sekretariatet gjev fagleg rettleiing og rad ved behov.
Undervegs i mgta fgrer sekretariatet protokoll over drgfting og vedtak. | etterkant av mgtet sgrgjer
sekretariatet for at kontrollutvalet sin protokoll vert distribuert og at vedtak vert fglgt opp.

Figur 1 viser dpme pa eit arshjul for sekretariatet sin oppfglging av kontrollutvalsarbeidet, som vert
tilpassa i dialog med kontrollutvalet og vert evaluert undervegs i Igpet av aret.

'COppfmlging av arsrekneskap * Kontrollutvalet sin arsrapport )
* Orientering om ¢ Kontrollutvalet sin drsplan
interimsrevisjon * Oversikt forvaltningsrevisjon

¢ Orientering gkonomi - budsjett
* Revisors uavhengighet

» Aktuelle kurs for KU

¢ Utkast til mgteplan KU

(FR) og eigarskapskontroll (EK)
->» Plan for oppfalging, bestilling,
orientering og rapportering

¢ Orientering om status

e Gjennomgang kontrollutvalet ] arsrekneskap
i i i November Sl s Orientering/dialog om aktuelle
sin pkonomi/budsjett ovempber, e 8 8
desember carnan, saker for aret

* Aktuelle eksterne
\_tilsynsrapportar

et * Akt. eksterne tilsynsrapportar )

4 . . )

¢ Oppfalging/bestilling av FR/EK August, Apr_ﬂ, ma,

 Oppfelging av eventuelle september, JUn . f\rsrekneskap og arsmelding
revisjonsmeldingar oktober (juli) * Andre relevante drsmeldingar

¢ Orientering om sentrale ¢ Oversikt kommunale eigarskap i
tenesteomrader / aktuelle selskap
prosjekt ¢ Oppfplging/bestilling - FR/EK

* Aktuelle eksterne * Oppdatere mgteplan for hausten
tilsynsrapportar s Aktuelle eksterne tiisynsrapporta;

\

Figur 1: Dome pa arshjul for arbeidet i kontrollutvalet

Det er viktig a sikre at saker fra kontrollutvalet kjem til kommunestyret for handsaming, samt at
vedtak knytt til forvaltningsrevisjonar og liknande vert fglgt opp. Me jobbar for & ha god og tett
dialog med kontaktpersonar i administrasjonen og revisjonen, for a sikre at saker vert fglgt opp bade
av kontrollutvalet, kommunestyret og revisjonen, og at innkallingar, saksvedlegg og mgteprotokollar

vert gjort tilgjengelege pa kommunane sine heimesider.

Side 6



Arsmelding 2020 - Sekretariat for kontrollutvala

Sekretariatet arrangerer arlege uformelle mgte for kontrollutvalsleiarane med fokus pa fagleg pafyll
og erfaringsdeling. Me har ogsa samarbeida med eit av revisjonsselskapa om kurs til
kontrollutvalsmedlemmer i starten av ny periode.

5. Avsluttande kommentarar

Arsmeldinga for 2020 er utarbeida for & gje utfyllande informasjon til eigarar og styret om
kontrollutvalssekretariatet sitt arbeid.

Sekretariatet vil takke for hyggeleg samarbeid og god dialog med kontrollutval, kommunestyra,
administrasjonane og revisjonane i aret som er gatt.
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Skulens arbeid med elevane sitt utbytte
av opplaeringa

Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaering

Ostergy kommune - Lonevag skule

Sak 2020/9922



Samandrag

Vi farer tilsyn med Ostergy kommune og Lonevag skule.

Temaet for tilsynet er skulens arbeid med elevens utbytte av opplaringa. Under her ser vi pa
skulens arbeid med undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa oppleering, jf. forskrift til
oppleeringslova § 3-10, jf. oppleeringslova §§ 1-3 og 1-4 og barnekonvensjonen art. 3 og art. 12.

Feremalet med tilsynet er a kontrollere om kommunen oppfyller krava i regelverket nar det gjeld
skulens arbeid med elevanes utbytte av opplaeringa.

Dei mest sentrale funna i tilsynet er:

e Vifinn at rektor ikkje syter for at leerarane hgyrer eleven og vektlegg elevanes synspunkt
ut fra elevens beste.

¢ Vifinn at rektor ikkje syter for at laerarane gjennomfarer tiltak som er tilpassa elevens
evner og fgresetnader.

e Vifinn at rektor ikkje sikrar at elevar pa 1.- 4. trinn som star i fare for a bli hengande etter

i lesing, skriving eller rekning, raskt far eigna oppfelging slik at forventa progresjon vert
nadd.

e Rektor folgjer ikkje opp at elevane pa 1. - 4. trinn far den intensive opplaeringa som
eineundervisning i ein kort periode berre dersom det er til elevens beste.

Vegen vidare
Ostergy kommune fekk tilsendt ein farebels tilsynsrapport 3. desember 2020.

Kommunen fekk utvida frist til 8. januar 2021 for a uttale seg om denne rapporten og vi mottok
kommunes skriftlege tilbakemelding innan fristen.

Fylkesmannen har sett frist for retting til 15. april 2021. For fristen ma Ostergy kommune sende
oss ei erkleering om at forholda er retta og ei utgreiing om korleis brota er retta.
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1 Innleiing

Vi ferer tilsyn med offentlege skolar, jf. oppleeringslova 8§ 14-1 fgrste ledd, jf. kommunelova
kapittel 30.

| tilsyn kontrollerer vi om skolane oppfyller opplaeringslova med forskrifter.
Dersom kommunen ikkje felgjer regelverket, kan vi paleggje retting.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaeringslova blir
gjennomfarte, jf. oppleeringslova & 13-10 ferste ledd. Vi gir derfor eventuelle palegg i tilsynet til
kommunen som har ansvaret for at skolen rettar opp brot pa regelverket.

Vare tilsyn er offentleg myndigheitsutgving, noko som inneber at vi skal giennomfere tilsynet i
samsvar med reglane i forvaltningsretten og offentleglova. | tilsynet behandlar vi
personopplysningar. Les meir om var behandling av personopplysningar

pa www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

Nar det gjeld metode for tilsyn etter oppleeringslova, har Utdanningsdirektoratet utarbeidd ei
eiga handbok som Fylkesmannen skal nytte. Handboka' ligg pa Utdanningsdirektoratets
nettsider.

1.1 Kort om kommunen og skulen

Lonevag skule ligg i Ostergy kommune og hadde 207 elevar skulearet 2019-2020 pa 1.-7. arssteg
(Kjelde: grunnskulens informasjonssystem).

Vi valde a opne tilsyn med skulens undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa oppleering pa
bakgrunn av ei risikovurdering. Vi la her vekt elevanes resultat over ar fra nasjonale prover i
lesing og rekning pa 5. trinn. Vi la vidare vekt pa at skulebidragsindikatoren, det vil seie skulens
bidrag til elevens lzering, har vore lagare enn det nasjonale snittet over ar.

1.2 Om gjennomfaeringa av tilsynet
Vi opna tilsyn med Ostergy kommune i brev fra 22. juni 2020.

Skulens arbeid med elevens utbytte av opplaeringa er tema for tilsynet. Vi har kontrollert
folgjande undertema:

1. Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa oppleering, jf. forskrift til oppleeringslova 8
3-10, jf. oppleeringslova 88 1-3 og 1 -4 og barnekonvensjonen art. 3 og art. 12.

! Metodehandbok for tilsyn - ei handbok for tilsyn i metode for tilsyn etter barnehagelova og
opplaringslova.



https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/metode-for-tilsyn/

Feremalet med tilsynet er & undersgkje om skulen vurderer og felgjer opp den enkelte elevens
utbytte av opplaringa. Vi har ikkje sett pa korleis de oppfyller andre krav i regelverket.

| opningsbrevet var kommunen palagd a levere dokumentasjon til oss med heimel i
opplaringslova § 14-1 ferste ledd, jf. kommunelova § 30-3.

Kommunen hadde frist til 1. november 2020 med a levere inn eigenvurdering og tilhgyrande
dokumentasjon i RefLex? fra skuleleiinga og to leerargruppe. Vi mottok eigenvurdering og
tilhgyrande dokumentasjon fra skuleleiinga og ei lerargruppe innan fristen.

Vi gijennomferte intervju pa Teams med to kontaktleerarar 1.-4. trinn (gruppeinterviju), to
kontaktleerarar 5.-7. trinn (gruppeintervju), og rektor den 18. november 2020.

Ferebels tilsynsrapport vart sendt til kommunen 3. desember 2020. Kommunen hadde rett til a
uttale seg om innhaldet i rapporten, jf. forvaltningslova § 16. Kommunen fekk frist til 17.
desember for tilbakemelding. P4 oppmoding fra kommunen vart fristen forlenga til 8. januar
2021. Vi mottok kommunens skriftlege tilbakemelding 6. januar 2020.

Denne tilsynsrapporten gjev ikkje ei heilskapsvurdering av skuleeigaren og opplaeringsstaden.
Rapporten omhandlar berre resultat knytt til temaet som er valt, og pa det tidspunktet tilsynet er
gjiennomfart.

1.3 Rektor skal sikre, syte for og folgje opp

| kontrollsmala som vi bruker for & vurdere skulens system og praksis er det stilt spgrsmal om
rektor «sikrar», «syter for» eller «fglgjer opp». Omgrepa stiller ulike krav til rektor, men har til
felles at rektor ma jobbe systematisk for a oppfylle lova.

Rektor skal sikre

At rektor skal sikre at skulen oppfyller eit krav i regelverket, betyr at vi undersgker om rektor har
bestemt ein fast framgangsmate for korleis skulen skal oppfylle kravet. Dette er nadvendig der
regelverket gir skulen eit handlingsrom for korleis de skal oppfylle kravet. Skulen ma sjelv
bestemme korleis ein skal ga fram i kvar enkelt sak. Det er ikkje eit krav at framgangsmaten er
skriftleg, men framgangsmaten ma vere eigna til & sikre at kravet i lova blir oppfylt i alle saker pa
den aktuelle skulen. Rektor ma i tillegg til falgje opp at dei tilsette pa skulen brukar
framgangsmaten i praksis.

Framgangsmaten ma vere kommunisert ut til dei tilsette og ma skildre korleis skulen skal
oppfylle eit lovkrav. Det held ikkje at sjglve lovkravet er kommunisert ut til dei tilsette. Det skal
vere ein framgangsmate som tek fare seg korleis skulen skal jobbe for & oppfylle eit lovkrav der
lova ikkje har bestemt korleis skulane skal oppfylle eit lovkrav. Det er og eit krav at denne
framgangsmaten er kjend blant dei tilsette, og at dei brukar framgangsmaten i praksis.

2 RefLex -nettbasert eigenvurderingsverktey utarbeidd av Utdanningsdirektoratet.
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/egenvurdering/reflex/



https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/egenvurdering/reflex/

Rektor skal syte for

At rektor skal syte for at eit krav blir oppfylt, betyr at oppgdva er av ein slik art at det ikkje er
nedvendig med ein fast framgangsmate. Kravet er at rektor systematisk jobbar for at lovpdlagde
oppgaver blir falgt opp.

Rektor skal folgje opp

I nokre tilfelle er framgangsmaten gitt. Skulen har da ikkje eit handlingsrom for korleis dei skal
oppfylle kravet. At rektor skal falgje opp at skulen oppfyller eit krav i regelverket, betyr at rektor
ma forsikre seg om at den bestemte framgangsmaten blir fglgt opp i praksis pa skulen.

1.4 Tilbakemelding pa ferebels tilsynsrapport

Kommunen skriv at skulen har starta arbeidet med a revidere systemet sitt for elevvurdering opp
mot endringar i opplaeringslova, nye laereplanar og forskrift om vurdering. | utforminga vil
mellom anna elevens stemme sta sentralt, skriv kommunen.

Vidare skriv kommunen at rektor vil setje i verk tiltak for & kvalitetssikre timane som skulen far
tildelt til tidleg innsats.

Kommunen skriv at dei vil fylgje opp skulen sitt arbeid med oppdatering av dei ulike systema.
Vidare har kommunen planar om & oppdatere rutinar for intensivopplaering av elevar pa 1.-4.
trinn, samt sikre rutinane ivaretek at elevens stemme kjem tydeleg fram.

Vi har vurdert tilbakemeldinga fra kommunen og der dette har tilfart ny informasjon er det
innarbeidd i endeleg tilsynsrapport.



2 Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa
opplaering

2.1Rettslege krav

Rektor skal syte for at laerarane, som ein integrert del av opplaeringa, vurderer behovet for
tilpassa opplaering

Laeraren skal, som ein del av undervegsvurderinga, vurdere behovet for tilpassa oppleering, jf.
forskrift til opplaeringslova § 3-10. Oppleeringa skal vere tilpassa evnene og faresetnadene til den
enkelte eleven. Laerarane skal derfor, som ein integrert del av opplaeringa, vurdere korleis eleven

ligg an.

Rektor skal syte for at lserarane hoyrer eleven, vektlegg eleven sine synspunkt og
gjennomforer tiltak som er tilpassa eleven sine evner og foresetnader og er til elevane sitt
beste

Lerarane skal tilpasse opplaringa til den enkelte eleven sine evner og fgresetnader, jf.
opplaringslova § 1-3. Dette inneber at laerarane skal vurdere og preve ut ulike tiltak. | vurderinga
av tiltak skal leerarane leggje vekt pa eleven sitt beste. For denne vurderinga er det ein foresetnad
at eleven blir hgyrd og far seie meininga, og at eleven sitt beste blir tillagt stor vekt, jf.
barnekonvensjonen art. 3 og art. 12.

Rektor skal syte for at laerarane, som ein integrert del av oppleeringa, vurderer om det er
elevar pa 1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengjande etter i lesing, skriving eller
rekning

Dette er ein del av undervegsvurderinga i den ordinaere opplaeringa, med eit serleg fokus pa
elevar pa dei lagaste trinna i dei tre grunnleggjande ferdigheitene lesing, skriving og rekning.
Leerarane skal, som ein integrert del av opplaeringa, vurdere elevane pa kvart arstrinn, slik at dei
kan setje inn tiltak sa tidleg som mogleg, jf. oppleeringslova §8 1-3 og 1-4, jf. forskrift til
opplaeringslova § 3-10.

Elevar pa 1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengjande etter i lesing, skriving eller
rekning, skal raskt fa eigna intensivopplaring slik at forventa progresjon blir nadd

Rektor er ansvarleg for at skolen har ein bestemd framgangsmate for at elevane raskt far eigna
intensivoppleaering slik at dei oppnar forventa progresjon. Skolen skal setje i gang opplaeringa
innan kort tid. Oppleeringa er ein del av den ordinaere opplaeringa. Ho skal vere kortvarig og
malretta, jf. opplaeringslova 88 1-3 og 1-4, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-10. Rektor ma falgje
opp at lzerarane folgjer framgangsmaten som er bestemd.



Skolen kan gi den intensive opplaeringa som eineundervisning i ein kort periode berre
dersom det er til det beste for eleven

Rektor er ansvarleg for a felgje opp at eineundervisning berre skjer dersom det er til det beste for
eleven. Undervisninga skal i sa fall vere kortvarig, jf. opplaeringslova 88 1-3 og 1-4, jf. forskrift til
opplaeringslova § 3-10.

2.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Syter rektor for at lserarane, som ein integrert del av opplaeringa, vurderer behovet for
tilpassa opplaering?

Var observasjon

| intervju med laerarar far vi forklart at kommunens Pedagogisk psykologisk teneste (PPT) endra
arbeidsformene sine nokre ar tilbake. Feremalet var slik vi forstar det a gje fleire elevar auka
utbytte av den ordinaere opplaeringa, noko som kan fere til mindre behov for
spesialundervisning. Dette aktualiserte ogsa nye arbeidsformer pa skulen, mellom anna matte
personalet arbeide meir kollektivt med innhaldet i omgrepet tilpassa oppleering. Laerarane fortel i
intervju at PPT fekk ein meir radgjevande funksjon, medan lzerarane matte gjere meir sjglv. Ogsa
rektor bekreftar i intervju at personalet har jobba med dette i fellesskap. PPT har i dag ein fast
dag pa skulen og rektor fortel i intervju at tilsette fra PPT kan nyttast som ein rettleiingsressurs
for & styrke den ordinzere opplaringa.

Rektor viser i eigenvurderinga til at han syter for at leerarane vurderer elevanes behov for tilpassa
opplaering pa fleire matar. Tilsette er delt inn i team som er samlokalisert, slik at dei lgpande kan
diskutere behov for endringar i arbeidsmatar, vurderingspraksis eller elevane sitt laeringsmiljg.
Rektor viser videre til kompetanseheving i ulike verktay, slik at laerarane er sett i stand til & variere
opplaeringa til elevane. Personalet er i dag inne i ein prosess i samband med endring i laereplanar
og dei jobbar med & utvikle ein praksis for undervegsvurdering som skal fremje elevanes lzering,
forklarar rektor i intervju. Det blir &g vist til skulens kartleggingsplan som skal gjere at skulen fort
kan fange opp om det er elevar som har behov for tilpassingar.

Skulens kartleggingsplan viser kva obligatoriske og frivillige kartleggingspraver skulen skal
gjennomfare pa alle arssteg. | kartleggingsplanen er det formulert refleksjonsspgrsmal som skal
nyttast av laerarane i samband med gjennomferte kartleggingar. Spersmala er bade retta inn mot
vurdering pa individ-, gruppe- og skuleniva.

Pa sparsmal om korleis refleksjonsspgrsmala vert nytta i personalet svarar ei leerargruppe i
intervju at dei vert nytta giennom heile aret pa teamet. Men det vert og trekt fram at
refleksjonsspersmala strukturerer samtalen med leiar for skulens ressursteam?, nar dei kvar var
gar igiennom og diskuterer lzeringsutbyttet til den enkelte elev.

3 Skulens interne ressursteam bestar av rektor og to avdelingsleiarar.



Ei anna lerargruppe forklarar i intervju at arbeid med tilpassa opplaering handlar om a
differensiere og at dei prever a tenkje pa tilpassa oppleering nar dei planlegg undervisninga. Det
vert oppfatta at det er ei felles forstaing for dette blant personalet, men at utforminga av
differensieringa er forankra i diskusjonar pa teamet.

Deme pa tilpassingar som kjem fram er endring i mengde og vanskegrad pa arbeidsoppgaver og
individualiserte vekeplanar. Eit anna dgme er ein endring av rammene for elevens oppleering til
intensivt lesekurs i etterkant av kartlegging.

Var vurdering

Rektor ma syte for at laerarane, som ein integrert del av opplaeringa, vurderer behovet for
tilpassa opplaering. Opplaeringa skal vere tilpassa evnene og fgresetnadene til den enkelte elev. |
denne samanhengen ma skulen vurdere arbeidsmatar, vurderingspraksis og leeringsmiljo for
elevane. Skulen ma vurdere om endringar i éin eller fleire av desse faktorane kan bidra til & auke
eleven sitt utbytte av opplaeringa.

Fylkesmannen forstar det slik at personalet pa skulen ei tid tilbake matte vektlegge arbeid med
tilpassa opplaering pa ein annan mate, i samband med at PPT la starre trykk pa systemarbeid og
rettleiing inn mot ordinaer opplaering. Dette var med a endre rammene for arbeid med tilpassa
oppleering pa skulen i naer fortid.

Rektor peikar pa fleire inngangar til & syte for at laerarane vurderer elevane sitt behov for tilpassa
opplaering. Samlokalisering av teama framstar her som sentralt, i lag med skulens
kartleggingsplan. Leerarane stadfestar at i intervju at dei har lepande diskusjonar pa team, der
dei snakkar om elevar som treng hjelp i oppleeringa, og pa kva mate dei som lzerarar kan lgyse
utfordringane.

Refleksjonsspgrsmala i kartleggingsplanen vert nytta som Igpande statte til samtalane pa teama,
men og i samband med oppsummering av kartleggingsprever. Nar det gjeld skulens
kartleggingsplan ser vi at det er lagt opp til lseringsstettande prever i leseforstding, vokabular og
rekning pa 6. arssteg. Vi gjer merksam pa at Utdanningsdirektoratets tilbod om
karakterstgttande og leeringsstgttande praver etter gamal laereplan gjekk ut fra august 2020.
Utdanningsdirektoratet vil framover vurdere om slike prever eventuelt skal vere ein del av
stotteressursane for progresjon i dei nye lareplanane.

| Intervju med rektor og leerarane kjem det i forste rekke fram dgme pa endringar skulen gjer i
arbeidsmatar og vurderingspraksis for a tilpasse opplaringa. Det kjem ikkje eksplisitt fram at dei
systematisk vurderer leeringsmiljget til eleven i denne samanhengen. Men rektor trekk fram at



kompetansetilfarsel i skulemiljgrelaterte program som PALS* og Zippy® er inngangar som skal
syte for at laerarane utviklar ei sterre verktgykasse for a drive tilpassa opplaering.

Fylkesmannen finn at rektor syter for at laerarane som ein integrert del av opplaeringa vurderer
behovet for a tilpasse opplaeringa til elevane. Dette finn vi fordi skulen i fellesskap har arbeidd
med forstainga av kva som ligg til omgrepet tilpassa oppleering, og at leerarane er sett i stand til a
tilpasse opplaeringa giennom kompetanseheving i bade undervegsvurdering og ulike
pedagogiske opplaeringsprogram. Vidare finn vi at rektor syter for at lserarane diskuterer behovet
for a tilpasse opplaeringa lgpande pa team, og at skulen gjennom kartleggingsplanen har
konkrete vurderingspunkt knytt til kartleggingar og prever.

Syter rektor for at leerarane heyrer eleven og vektlegg elevens synspunkt ut fra elevens
beste?

Var observasjon

Rektor skildrar i eigenvurderinga ulike matar eleven, fgresette og leeraren kan ha dialog i lapet av
eit skuledr. Men det gdr ikkje fram pa kva matar rektor syter for at eleven blir hgyrt i samband
med vurdering av ulike tiltak for at opplaeringa skal vaere tilpassa eleven.

Det naermaste vi kjem eit dokument som uttrykkjer skulens rutinar kring undervegsvurdering er
skulens kartleggingsplan. | kartleggingsplanen er det ikkje omtalt at eleven skal h@yrast opp i mot
dei tiltaka leeraren vurderer for at opplaringa skal vere tilpassa.

Skulen har sendt inn ei rutine for behandling av saker i skulens interne ressursteam. Rutinen
omtalar ikkje forhold knytt til heyring av eleven eller vektlegging av elevens synspunkt ut fra
elevens beste.

Rektor viser i intervju til at nar ressursteamet planlegg a sette inn eit tiltak ovanfor ein elev, sa er
det dialog med eleven og/eller faresette. «Vi samtalar med foreldra far vi set inn tiltak, til demes
lesekurs, der vil du alltid snakka med elev og foreldre pa farehand, og da vil eleven kunne seie
noko om tiltaket».

Rektor fekk sparsmal om kva som er framgangsmatane som skal ivareta at elevens beste blir
vurdert nar dei planlegg tiltak for a tilpasse opplaeringa. Rektor viste til at det kan vere prosessar i
ressursteamet eller at lserarteamet kan gjere sma endringar. Meir omfattande endringar er lagt
til ressursteamet, forklarar rektor.

Nar vi sper leerarane om pa kva mate rektor syter for at dei hayrer eleven og vektlegg elevens
synspunkt ut fra elevens beste, viser ei leerargruppe til at rektor giennomfarer skulevandring
kvart halvar. Men det gar fram i intervju med ei anna laerargruppe at skulevandringa er knytt til

4 "PALS er en skoleomfattende innsatsmodell. Den bestér av systematiske og effektive forebyggingstiltak som
retter positiv oppmerksomhet mot alle skolens elever.", kjelde: Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge
(NUBU)

5 «Zippys venner — livsmestring i skolen» er et program for 1.—4. trinn som lzerer elevene livsmestring gjennom
a mestre dagliglivets utfordringer, a identifisere og snakke om fglelser, og a stgtte andre.», kjelde:
Organisasjonen Voksne for barn.
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vurdering av eit tema laerarane har meldt inn pa ferehand. Det som skal vurderast er lerarens
klasseleiing, det pedagogiske opplegget og elevanes erfaringar med opplegget, vert det forklart.

Nokre leerarar viser til at skulen har faste elevsamtalar og utviklingssamtalar. Der kan eleven og
foreldra fa seie si meining. Elles viser dei til sma samtalar innimellom, der dei kan fa inntrykk av
kva arbeidsmatar elevane likar.

Var vurdering

Rektor ma syte for at laerarane konkret vurdere ulike tiltak for at opplaeringa skal vaere tilpassa
den enkelte eleven og veere til elevens beste. Eleven har rett til & si meninga si knytt til vurderinga
av ulike tiltak. Eleven skal bli hgyrt. Skulen kan hagyre eleven direkte eller giennom foreldra eller
andre verjer. Skulen skal vektleggje elevens synspunkt ut fra alder og modning nar ulike tiltak blir
vurdert.

Vi ser at skulen har ulike arenaer for a leggje til rette for dialog mellom laerar og elev om
oppleeringa. Det blir opplyst at ressursteamet har dialog med heimen nar dei iverkset meir
omfattande tiltak. Rektor opplyser og i eigenvurderinga at skulen er i ferd med a utvikle ei eige
verktegykasse for metodar som dei kan bruke for a la elevane vurdere eiga opplaering.

Skulen har ikkje har dokumentert giennom innsendt dokumentasjon eller intervju kva som er
skulens framgangsmatar for heyring av eleven ved vurdering av ulike tiltak. Vi har difor ikkje
haldepunkt for a seie at rektor i dag arbeider systematisk for a sja til at laerarane hgyrer eleven og
vektlegg elevens synspunkt ut fra elevens beste, nar dei vurderer ulike tiltak for a tilpasse
opplaeringa.

Det gar heller ikkje fram av dokumentasjon i saka kva som er skulens framgangsmatar som skal
gjere at skulen vektlegg elevens synspunkt ut fra elevens alder og modning nar ulike tiltak blir
vurdert.

Fylkesmannen konkluderer med at krava i regelverket ikkje er oppfylt.

Syter rektor for at lserarane gjennomferer tiltak som er tilpassa elevens evner og
foresetnader?

Var observasjon

Rektor skriv i eigenvurderinga om fire matar han syter for at laerarane set inn tiltak som er
tilpassa elevanes evner og fgresetnader. Tre av desse framgangsmatane er knytt til
ressursteamleiar eller skulens interne ressursteam.

Rektor viser for det fgrste til at leerarane i etterkant av kartleggingar evaluerer resultat i lag med
leiar for ressursteamet. Ressursteamleiaren hjelper etter dette laerarane med 3 planleggje,
igangsette og evaluere tiltaka.

For det andre viser rektor til at han og skulens to avdelingsleiarar utgjer skulens ressursteam.
Teamet skal handsame saker som gjeld elevar laerarane er bekymra for og hjelpe lzerarane med a
sette i gang tiltak.
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For det tredje viser rektor til at skulen har tett samarbeid med PPT. Skulen kan drefte
problemstillingar kring elevar og fa rad om kva tiltak som kan vere eigna. PPT er pa skulen ein
dag i manaden. Da kan leiar for ressursteamet drefte aktuelle saker med PPT.

For det fjerde viser rektor til at leiargruppa gjennomfgrer skulevandring to gonger i aret. Kvart
team planlegg eit undervisningsforlgp som leiarteamet observerer. | etterkant vert det
refleksjonssamtale og semje om eventuelle utviklingsmal.

Rektor fortel i intervju at i praksis sa prever leerarane ut med sma grep i oppleeringa. Om lzeraren
er usikker pa om dei treng stette i arbeidet, sa kan dei be om tid i ressursteamet. Det ei forstaing
blant dei tilsette at laeraren har eit visst niva av uro fgr ein melder elevsaka til ressursteamet. Det
er ikkje berre saker som gjeld elevar som strevar som blir meldt til ressursteamet, det gjeld og
behov for a diskutere tiltak for elevar som kan kjede seg i opplaeringa eller synes ting blir for
lette. Rektor forklarar at han er i kontakt med prosessane kring a sette inn tiltak pd to matar.
Enten via sine avdelingsleiarar som har tett kontakt med leerarteama, eller ved at han kan delta
pa teammeta med leerarane sjelv. Rektor forklarar at han har arbeidd pa skulen lenge og kjenner
skulen godt.

Det kjem fram i intervju med nokre av laerarane at den avdelingsleiaren som oppretta og bygde
opp systemet kring ressursteamet har slutta ved skulen. Den faste strukturen kring
ressursteamet har slik dei oppfattar det ikkje vore oppretthalde det siste halve dret. Men nar
ressursteamet er samla er det eit statteteam som gjennom god kontakt med PPT er nyttig for a fa
til endringar i opplaeringa til elevane, forklar dei.

Var vurdering

Det kjem fram i intervju at skulens interne ressursteam ikkje har fungert systematisk siste halve
aret, grunna endring i personalet. Vi legg likevel grunn at dei innsendte rutinane gjeld og viser
korleis arbeider pa skulen fungerer over tid.

Rektor ma syte for at laerarane faktisk gjennomfarer dei planlagde tiltaka for tilpassa opplaering.
Fylkesmannen finn det sannsynleg at tiltak for 3 tilpasse opplaeringa faktisk blir giennomfert.
Rektor syter for dette bade gjennom saksgangen ved melding til ressursteamet, fast samarbeid
med PPT om tilpassing og at avdelingsleiarane har tett kontakt med laeerarteama.

Fylkesmannen finn det ikkje sannsynleg at tiltaka som blir giennomfert er tilpassa elevens evner
og feresetnader. Arsaka er at elevens perspektiv ma vere ivaretatt og vektlagt for at tiltaka som
blir iverksett kan reknast for a vere tilpassa. Vi har tidlegare vist til at rektor ikkje arbeider
systematisk for a sja til at leerarane hgyrer eleven og vektlegg elevens synspunkt ut fra elevens
beste, nar dei vurderer ulike tiltak for a tilpasse opplaeringa. Vi viser elles til var vurdering under
kontrollspgrsmal 2.

Fylkesmannen konkluderer med at krava i regelverket ikkje er oppfylt.
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Syter rektor for at leerarane, som ein integrert del av opplaeringa, vurderer om det er
elever pa 1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller
rekning?

Var observasjon

Skulen skriv i kartleggingsplanen at dei skal giennomfare alle obligatoriske og frivillige
kartleggingsprever pa 1.-4. trinn i lesing, rekning, digitale ferdigheiter. | tillegg skal laerarane
gjennomfere bokstavtest pa 1. arstrinn.

Rektor viser i eigenvurderinga vidare til at leerarane pa 1. - 4. trinn ogsa nyttar rettleia lesing for a
fa god oversikt over nivaet til den enkelte elev.

Nar leerarane er bekymra for om elevar blir hengande etter i lesing, skriving eller rekning blir leiar
for ressursteamet informert, skriv rektor. Leiar for ressursteamet er ein av avdelingsleiarane pa
skulen.

Ei leerargruppe fortel « Me har fast kartleggingsverktay, etter & ha gjennomfert kartlegging og sett
behov gar vi giennom med avdelingsleiar og ser om det er nokon som treng ekstra oppfelging.»

Rektor understrekar i intervju at vurderinga av om elevar blir hengande etter og skjer lapande
ved at man observerer i opplaeringa og/eller at foreldre kan vere bekymra og tek kontakt.
Framgangsmate er vidare at laeraren tek opp bekymringa pa team og sa vert det teke vidare
derfrd. Rektor fortel at det er han som ordnar med det datatekniske i samband med
giennomfgring av kartleggingsprevar og han har oversikt over elevresultata i etterkant.

Nar skulen far resultat fra kartleggingsprever vil dei kunne sja korleis elevane fordelar seg i
forhold til ei kritisk grense. Rektor seier i intervju at det er elevar som ligg under denne kritiske
grensa som dei set inn tiltak i forhold til.

Ei leerargruppe fortel at «Vi vurderer dette fortlapande gjennom heile aret, og ser om vi kan setja
inn noko ekstra der nokon treng det. Vi gjer dette fordi me vil ha med oss alle, og da ma vi setje
inn tiltak. Vi snakkar om det kvar dag, vi snakkar om det i undervisningstida pa tema, om kva vi
skal gjere.»

Var vurdering

Ein del av undervegsvurderinga er a vurdere om det er elevar som star i fare for a bli hengande
etter i lesing, skriving eller rekning pa 1. til 4. trinn. Rektor ma gjere leerarane kjent med at dei ma
vurdere elevanes ferdigheiter i lesing, skriving og rekning pa disse trinna. Leerarane ma gjere
dette kontinuerleg giennom heile skulearet pa kvart av trinna.

Skulens kartleggingsplan palegg laerarane a giennomfere kartleggingar av elevane sine lese-
skrive og rekneferdigheiter fra 1. arstrinn. | etterkant av kartleggingane skal resultatet vurderast,
enten i lag med leiar for ressursteamet, eller i lag med avdelingsleiar og kollegiet pa leerarteamet.
Utdanningsdirektoratets kartleggingsprever pa 1.-4. trinn er laga for a finne elevar som treng
ekstra oppfelging. Resultata fra desse prevene gir berre informasjon om elevar er rundt eller
under ei bekymringsgrense. Rektor forklarar i intervju at skulen set inn tiltak for elevane som ligg
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under bekymringsgrensa. Det kjem ikkje fram i skulens dokumentasjon kva som er skulens
framgangsmatar for a gje merksemd til elevar som ligg like over bekymringsgrensa. Men vi ser at
det mellom anna er klargjort i preveadministrasjonssystemet PAS at elevar med poengsum like
over bekymringsgrensa og kan ha behov for oppfelging. Pa denne maten er systemet kring
kartleggingsprevene retta inn mot a sikre at leerarane har eit nyansert blikk pa
kartleggingsresultat.

Leerarane skal som ein integrert del av opplaeringa folgje med pa og vurdere om elevar star i fare
for a bli hengande etter. Det kjem fram i intervju at laerarane lepande gjer vurdering av om elevar
star i fare for a bli hengande etter. Nar det oppstar ei bekymring vert dette diskutert pa team.

Ettersom skulen har ein plan for kartleggingar pa 1.-4 arstrinn og innarbeidde framgangsmatar
for & vurdere om elevar star i fare for a bli hengande etter i lesing skriving og rekning som ein
integrert del av opplaeringa, finn vi at rektor syter for at laerarane gjer slike vurderingar.

Fylkesmannen konkluderer med at krava i regelverket er oppfylt.

Sikrar rektor at elevar pa 1. til 4. trinn som star i fare for a bli hengande etter i lesing,
skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv opplaring slik at forventa progresjon vert
nadd?

Var observasjon

Rektor skriv i eigenvurderinga at han har bestemt fglgjande framgangsmate for a sikre at elevar
pa 1.-4. trinn far intensiv opplaering:

«1. Leerarane vurderer om nokon star i fare for a verta hengande etter i lesing, skriving
eller rekning, gjennom kartlegging, observasjon og samtalar.

2. Leerar draftar eleven(ane) med leiar i ressursteam.

3. Leerar og ressursteam planlegg passande tiltak utifra kva som er utfordringa.
| denne fasen kan og PPT vera med og gje rad om passande tiltak.

4. Leerarar gjennomfgrer tiltaka med dei aktuelle elevane.»

I intervju fortel rektor om en litt anna framgangsmate for korleis lzerarane skal falgje opp elevar
som star i fare for a bli hengande etter pa 1.-4. trinn «F@rste fase er a sjekke ut rammene rundt og
om det er ting ein kan gjere, det er fase ein, neste fase blir ressursteamet og eg involvert, her kan vi
ogsa diskutere det med PPT.»

Skulen har sendt inn ein rutine for saksgang som gjeld melding av saker til ressursteamet. Her
star det at trinnteamet skal observere og dokumentere. Vidare skal trinnteamet sende inn eit
skjema med fgrespurnad om statte til enkeltelev. Fgrespurnaden skal vurderast av
ressursteamet og/eller pa «Tett pa dag» som PPT har pa skulen ein gang i manaden. Det er lagt
opp til tilbakemeldingsmgte der ressursteamet skal gje svar pa ferespurnaden innan to veker.
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Ei leerargruppe fortel «Vi testar og gjer ein del ting forst (..) Vi melder ikkje i fra til [ressurs]teamet
med ein gong.» Det vert 0g forklart «Vi melder ikkje sa ofte til ressursteamet (...) Dei fleste
vurderingane vert gjort utanfor ressursteamet.»

Nar vi sper rektor om det hender at lserarar set i gang intensiv opplaering som ein del av den
ordinzere opplaringa pa 1.-4. trinn utan & melde elevar til ressursteamet, svarar rektor ja og viser
til at skulen er med i spraklgypeprosjekt og har starta med rettleia lesing.

Rektor viser i intervju elles til at skulen har midlar som skal nyttast til & styrke arbeidet med tidleg
innsats og at mykje av midlane blir brukt til dette faremalet. Det er sjeldan ein lzerar er dleine i
opplaeringa og det hender til demes at avdelingsleiar kan ga inn i ein klasse og hjelpe lzeraren,
slik at leerar kan hjelpe ein bestemd elev.

Det kjem fram i intervju med bdde rektor og leerarar at med ein gong lzerarane ser at elevar pa 1.-
4. trinn treng noko ekstra, tilpassar dei oppgavene eller tilbyr eit kurs. Det er laerarteamet som
finn ut kor raskt leerarane set i gang tiltak, og det er opp til leerarane & melde i fra til leiar for
ressursteamet og rektor om at dei set i gang bestemte tiltak, fortel laerarane i intervju.

Nar det gjeld rektors oppfelging av skulens framgangsmate, viser han i eigenvurderinga til
skulens saksgang for & melde saker til ressursteamet. Punkt 9 i prosedyren er evalueringsmete
mellom ressursteamet og laerarane der fgremalet er & vurdere om arbeidet med saka skal
avsluttast i ressursteamet, om nytt tiltak skal iverksettast eller om skulens skal sgke hjelp hos
andre instansar.

Pa spersmal om korleis rektor fglgjer opp at laerarane arbeider etter skulens framgangsmate
fortel laerarane at rektor gdr rundt og sjekkar av og til, elles har han moglegheit for & delta pa
teammete med lzerarane.

| etterkant av farebels tilsynsrapport har kommunen sendt inn dokumentet Mandat og malsetjing
for arbeid i ressursteamet, siste versjon. Dokumentet er udatert. Kommunen har o0g sendt inn ein
modell som skal syne skulens framgangsmate ved bekymring eller uro for ein elev. Vidare har vi
motteke eit dokument med tittelen SALTO, der tittelen er ei forkorting for omgrepa samarbeid,
aktivitet, leik, trening og opplaering. SALTO omtalar ein pedagogisk arbeidsverkstad som skal
mellom anna innehalda stasjonsarbeid, prosjekt og kurs.

Var vurdering

At rektor skal sikre at skulen oppfyller eit krav i regelverket, betyr at vi undersgker om rektor har
bestemt ein fast framgangsmate for korleis skulen skal oppfylle kravet. Dette er nedvendig der
regelverket gir skulen eit handlingsrom for korleis de skal oppfylle kravet. Skulen ma sjelv
bestemme korleis ein skal ga fram i kvar enkelt sak. Det er ikkje eit krav at framgangsmaten er
skriftleg, men framgangsmaten ma vere eigna til a sikre at kravet i lova blir oppfylt i alle saker pa
den aktuelle skulen. Rektor ma i tillegg til falgje opp at dei tilsette pa skulen brukar
framgangsmaten i praksis.

Rektor har med andre ord ansvaret for at skulen har ein bestemt framgangsmate for at elevane
pa 1.-4. trinn raskt far eigna intensiv opplaering dersom dei star i fare for a bli hengane etter i
lesing, skriving eller rekning, slik at de oppnar forventa progresjon. Ettersom feremalet er at
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eleven ikkje skal bli hengande etter, tyder det at skulen ma sette i gang opplaeringa innan kort tid,
men at det ikkje ma skje straks. Rektor ma felge opp at lserarane folger feringane som er gitt for
arbeidet.

Kommunen har sendt inn siste versjon av mandat for ressursteam for grunnskulane i Ostergy
kommune. Her gar det fram at systemet er bygd opp rundt at det skal vere eit internt og eksternt
ressursteam pa skulane. Det kom ikkje fram i intervju at tilsette pa skulen i praksis differensierte
mellom dei to ulike ressurstema og vidare om dei har praksis kring ressursbasen SALTO.

Gjennom rektors eigenvurdering, innsendt rutine for saksgang og intervju med rektor og tilsette
finn vi mangel pa samsvar mellom framgangsmaten som rektor viser til i eigenvurderinga og
framgangsmaten som blir skildra av rektor og laerarar i intervju.

Det springande punktet er om laerarane skal observere, samtale og kartleggje for sa & melde inn
ei bekymring til ressursteamet, som deretter finn fram til tiltak. Eller om framgangsmaten er slik
som rektor og laerarar skildrar i intervju; at laerarane ferst praver ut nokre tiltak og deretter
melder saka inn til ressursteamet, dersom dei ser grunn til det. Det gar o0g fram av kommunens
tilbakemelding at skulen vil utarbeide ein tydelegare instruks for dette.

Det er uklart kva som er framgangsmaten som skal sikre at elevar pa 1. til 4. trinn raskt far eigna
intensiv opplaering slik at forventa progresjon vert nadd.

Ettersom framgangsmaten til rektor er uklar er det og vanskeleg for rektor a falgje opp at
framgangsmaten blir brukt av personalet pa skulen.

Fylkesmannen konkluderer med at krava i regelverket ikkje er oppfylt.

Folgjer rektor opp at elevane pa 1. til 4. trinn far den intensive opplaeringa som
eineundervisning i ein kort periode berre dersom det er til elevens beste?

Var observasjon

Rektor skriv i eigenvurderinga at det er skulens praksis at alle tiltak i hovudsak skal
giennomfgrast i klasse eller mindre grupper. Berre dersom elev og fgresette gnskjer
eineundervisning vert dette nytta i korte periodar, skriv rektor.

I intervju utdjupar rektor at skulen har ein heg terskel for a gje den intensive opplaeringa som
eineundervisning, og at det er sjeldan dei gjer det. Rektor og avdelingsleiar er involvert i
vurderingane i slike tilfelle, forklarar han.

Nokre lzerarar fortel i intervju at dei tek elevar ut av klasserommet i sa liten grad som mogeleg.
Viss eleven gnskjer 8 komme ut og eve pa noko kan det skje. Elevane har grupperom i tilknyting
til klasserom og det kan vere lettare for enkelte elevar a konsentrere seg pa grupperommet.
Dette skjer i enkelte emne i korte periodar, forklarar dei.
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Var vurdering

Rektor har ansvaret for a sjekke at lzerarane gir den intensive opplaeringa i trad med regelverket.
Skulen skal alltid ta utgangspunkt i det som er best for eleven nar de vurderer tiltaka. Skulen kan
gje den intensive opplaeringa som eineundervisning. Det skal skje unntaksvis og i eit avgrensa
omfang og berre dersom det er til beste for eleven.

Vi har tidlegare vist til at det er uklart kva som er skulens framgangsmate for a sikre at elevar, pa
1.-4. trinn som risikerer a bli hengande etter, raskt far eigna oppleaering. Vi har 0g konkludert med
at det ikkje er klart kva som er skulens framgangsmatar for heyring av eleven ved vurdering av
ulike tiltak og vurdering av kva som er best for barnet.

Rektor skriv i eigenvurdering at eineundervisning berre er aktuelt dersom elevar og foreldre
onskjer det og forklarar i intervju at leiinga pa skulen er involvert i vurderinga i slike tilfelle.

Avurdere elevens beste tyder a gjere ei konkret og skjsnnsmessig vurdering av kva som er det
beste for barnet i saka. Vurderinga vil vere samansett av fleire moment som ma avvegast i det
enkelte tilfelle. Etter a teke stilling til kva som er best for barnet, ma ein vidare avgjere kor stor
vekt dette omsynet skal ha i den konkrete saka.

Rektor vil nok som pedagogisk og administrativ leiar pa skulen vere involvert i vurderingar av
enkelte tiltak knytt til elevar. Men ettersom eineundervisning blir gitt som intensiv opplaering pa
1.-4. trinn pa bakgrunn av at eleven eller foreldra @nskjer det, finn vi det ikkje sannsynleggjort at
rektor systematisk fglgjer opp at elevar far intensiv opplaering utanfor klasserommet berre nar
det er til det beste for barnet.

Fylkesmannen konkluderer med at krava i regelverket ikkje er oppfylt.

3 Palegg om retting

Vi har funne at de ikkje etterlever regelverket pa alle omrade. Vi pdlegg dykk om a rette opp
folgjande, jf. opplaeringslova § 14-1 fgrste ledd, jf. kommunelova § 30-4:

Kommunen ma syte for at skulen vurderer og felgjer opp den enkelte elevs utbytte av
oppleeringa, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-10, jf. opplaeringslova 88 1-3 og 1-4 og
barnekonvensjonen art. 3 og art. 12. Kommunen ma sja til at:

e Rektor syter for at laerarane hgyrer eleven og vektlegg elevanes synspunkt ut fra elevens
beste.

e Rektor syter for at laerarane gjennomfarer tiltak som er tilpassa elevens evner og
foresetnader.

e Rektor sikrar at elevar pa 1.- 4. trinn som star i fare for & bli hengande etter i lesing,
skriving eller rekning, raskt far eigna oppfelging slik at forventa progresjon vert nadd.

e Rektor folgjer opp at elevane pa 1. - 4. trinn far den intensive opplaringa som
eineundervisning i ein kort periode berre dersom det er til elevens beste.
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Oppfolging av palegga

De skal setje i verk tiltak for a rette brot pa regelverket straks. Nar palegga er retta, skal de
erklaere at rettinga er giennomfart og gjere greie for korleis de har retta.

Fristen er 15. april 2021.

Vi vil ikkje avslutte tilsynet fer de gjennom erklaeringa og utgreiinga har vist at palegga er retta.

4 Kommunen har rett til a klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b. De kan klage pa
enkeltvedtaket.

Dersom de klagar, ma de gjere det innan tre veker. Fristen gjeld fra beskjed om at brevet har
komme fram til dykk, jf. forvaltningslova 88 28 og 29. De sender klagen til oss. Vi har moglegheit
til & gjere om vedtaket. Dersom vi ikkje er einige med dykk, sender vi klagen til
Utdanningsdirektoratet som avgjer saka.

| forvaltningslova § 32 kan de sja korleis de skal utforme klagen.

De kan be om at vi ikkje set i verk vedtaket fgr klagefristen er ute, eller klagen er endeleg avgjord
av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningslova § 42.

De er parti saka og har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova 8 18.

Leikanger 15.01.2021

Lill Mona Solberg Kjetil Havig Aase Bruntveit Njgs
tilsynsleiar seniorradgjevar radgjevar
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5 Vedlegg

Dokumentasjon sendt inn per 1. november 2020
Eigenvurdering, rektor Lonevag skule

Eigenvurdering, smatrinnet Lonevag skule

Oversikt over obligatoriske og frivillige kartleggingar, Lonevag skule
Skjema elevsamtale 5.-7. trinn

Skjema utviklingssamtale

Skjema Spekter - ikkje-anonym spearjeunderseking

Vurdering - god vaksen - bilete

Skjema - skulevandring

Plan for «Tett pa dag» - PPT

Rutine for ferespurnad og handsaming av ferespurnad om statte til enkeltelev i skulens
ressursteam

Vi gjennomfgrte intervju via Teams med rektor og to gruppeintervju med kontaktlaerarar fra 1.-4.
trinn og 5.-7. trinn den 18. november 2020.

Dokumentasjon sendt inn etter forebels tilsynsrapport, per 6. januar 2021
Eigenvurdering, mellomsteget Lonevag skule
Tilbakemeldingsbrev fra Ostergy kommune med vedlegg

- Skjema for elevsamtale 1.-4. trinn

- Skjema for elevsamtale 5.-7. trinn

- Skjema elevsamtale haust 2018

- Modell - Skolens bekymring - uro for elev

- SALTO

- Mandat og malsetjing for arbeid i ressursteam, Ostergy kommune, udatert
- Modell - «<Seven Steps to Understanding»

- Skjema - til utviklingssamtale 2019

- Skjema vurdering
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