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Prinsippsak om tilkopling til kommunale vass- og avigpsleidningar

Vedlegg:

Prinsippsak om tilkopling til kommunale vass- og avlgpsleidningar
Notat Anleggskostnader for stikkledningsanlegg 2021-09-08
Mal for berekning av normalpris

Dgme 1 - tilkopling VA enkel

Dgme 2 - tilkopling vatn enkel

Dgme 3 - tilkopling avigp enkel

Dgme 4 - tilkopling VA med kryssing veg og boring

Dgme 5 - tilkopling VA med pumpestasjon

Dgme 6 - tilkopling VA med pumpestasjon og grunn grgft
Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Enten
1. Grensa for kva som er nzerliggande areal skal vere 200 meter i luftline.

Kostnaden med tilkopling skal ikkje vere “uforholdsmessig hgg”. Vurderinga om
tilkoplinga er uforholdsmessig hgg, skal vurderast ut fra fglgjiande moment:
- Lagaste tilbod fra entreprengr eller normalkostnad for grgft ut frad malen fra Sweco
- Alder, tilstand, storleik pa bygget med tilhgyrande skatteverdi.
- Noverande lgysing for vatn/avlgp. Dersom ein har nyare anlegg som oppfyller dagens krav til
reinsing, vasskvalitet o.l., er det eit argument mot tvungen tilkopling.
- Moglegheiter for samarbeid med naboar. Dersom naboar kan samarbeide, kan avstanden
aukast ut fra antal bygg. Avstanden kan vere inntil 200 meter ganga opp med antal bygg.
- Val av tilkoplingslgysing

Plan- og kommunalteknisk utval har vedtaksmynde i saker om tvungen tilkopling.

Eller

2. Tilkopling skal ikkje overstige a) x kroner for tilkopling til vatn og x kroner for tilkopling til
avlgp. Belgpet skal indeksjusterast etter kpi kvart ar eller b) x gangar grunnbelgpet i
folketrygden for tilkopling til vatn og x gangar grunnbelgpet | folketrygden for tilkopling til
avlgp eller c) 2,5 gangar kostnaden med privat reinseanlegg og x kroner for tilkopling til
vatn. Belgpet skal justerast etter hgvesvis marknadspris og kpi.



Radmannen gis mynde til a gjere vedtak.

3. Dersom alternativ 1 vert vedteke, skal denne ordninga tre i kraft nar
delegasjonsreglementet er endra. Heradsstyret gir mynde til plan- og kommunalteknisk
utval 3 gjere vedtak i saker om tvungen tilkopling.

Grensa for kva som er nzerliggande areal skal vere 200 meter i luftline. Dersom kravet om tilkopling
til kommunal leidning vil vere «forbundet med uforholdsmessig stor kostnad» eller seerlege omsyn
tilseier det, kan kommunen godkjenne ei anna ordning jfr. plan- og bygningslova §§ 27-1 andre ledd
siste punktum og 27-2 andre ledd siste punktum.

Om tilkoplinga er «forbundet med uforholdsmessig stor kostnad» skal vurderast ut fra lagaste tilbod
fra entreprengr eller normalkostnad for grgft ut fra malen fra Sweco. Tilkopling skal ikkje overstige 2
gonger grunnbelgpet i folketrygda for tilkopling til vatn eller avlgp og 2,5 gonger grunnbelgpet i
folketrygda for tilkopling til vatn og avlgp inkludert tilkoplingsavgift. Dette er grunnlag for unntak fra
tvungen tilkopling, alternativt kan kommunen vurdere a dekka overskytande belgp. Kommunen skal
leggja betre til rette for nye tilkoplingar ved a fgra fram tilkoplingspunkt naerare eigedomane i dei
omrada der ein ser at det vil verta mange husstandar som far slikt unntak.

Dersom ein har nyare anlegg som oppfyller dagens krav til reinsing, vasskvalitet o.l., er det eit
argument mot tvungen tilkopling.

Dersom naboar gnskjer a samarbeide om tilkopling kan avstanden aukast ut fra talet pa abonnentar.
Avstanden kan vera inntil 200 meter ganga med talet pa abonnentar.

Plan- og kommunalteknisk utval er klageinstans og har vedtaksmynde i saker om tvungen tilkopling.

Heradsstyret - 087/21

HS - behandling:
Bjarte Aarland kom tilbake i mgte.
26 medlemmar tilstades

Framlegg og votering kjem fra av protokoll for votering som ligg ved nedst i mgteprotokollen

HS - vedtak:

Grensa for kva som er narliggande areal skal vere 200 meter i luftline. Dersom kravet om tilkopling
til kommunal leidning vil vere «forbundet med uforholdsmessig stor kostnad» eller seerlege omsyn
tilseier det, kan kommunen godkjenne ei anna ordning jfr. plan- og bygningslova §§ 27-1 andre
ledd siste punktum og 27-2 andre ledd siste punktum.

Om tilkoplinga er «forbundet med uforholdsmessig stor kostnad» skal vurderast ut fra lagaste
tilbod fra entreprengr eller normalkostnad for grgft ut frad malen fra Sweco. Tilkopling skal ikkje
overstige 2 gonger grunnbelgpet i folketrygda for tilkopling til vatn eller avigp og 2,5 gonger
grunnbelgpet i folketrygda for tilkopling til vatn og avigp inkludert tilkoplingsavgift. Dette er
grunnlag for unntak fra tvungen tilkopling, alternativt kan kommunen vurdere a dekka
overskytande belgp. Kommunen skal leggja betre til rette for nye tilkoplingar ved a fgra fram
tilkoplingspunkt nzerare eigedomane i dei omrada der ein ser at det vil verta mange husstandar



som far slikt unntak.

Dersom ein har nyare anlegg som oppfyller dagens krav til reinsing, vasskvalitet o.l., er det eit
argument mot tvungen tilkopling.

Dersom naboar gnskjer a samarbeide om tilkopling kan avstanden aukast ut fra talet pa
abonnentar. Avstanden kan vera inntil 200 meter ganga med talet pa abonnentar.

Plan- og kommunalteknisk utval er klageinstans og har vedtaksmynde i saker om tvungen
tilkopling.

Saksopplysningar:
Saksopplysningar:

Bakgrunn
Saka har vore fremja for formannskapet 6.10.21 sak 073/21 og heradsstyret 13.10.21 sak 072/21. Det
er gnskje om utdjuping av korleis andre kommunar Igyser dette og meir konkrete forslag til Igysing.

Bakgrunn for saka er heradsstyret sitt vedtak 29.04.2014 sak 017/14 som seier fglgjande:

Grensa for kva som er innanfor «narliggende areal» i plan- og bygningslova §§ 27-1 andreledd, farste
punktum og 27-2 andre ledd fa@rste punktum vert sett til 200 meter fra pavist tilkoplingspunkt pa
kommunal leidning til aktuell bygning som ligg pd eigedom. Avstandsgrensa vert mulitplisert med
talet pa bygningar dersom kommunen stiller krav om samordna tilkopling til kommunale leidningar,
men likevel slik at enkeltavstand ikkje er over 200 m pr. abonnement.

Dersom kravet om tilkopling til kommunal leidning etter kommunen sitt skjgn vil vere «forbundet med
uforholdsmessig stor kostnad» eller saerlege omsyn tilseier det, kan kommunen godkjenne ei anna
ordning jfr. plan- og bygningslova §§ 27-1 andre ledd siste punktum og 27-2 andre ledd siste
punktum. Normalkostnad for 200 m grdft vil verta lagt til grunn ved kommunen si vurdering. »

Etter 4 ha nytta dette vedtaket i saker om tilkopling, ser radmannen at det vil vere nyttig a gjere ei ny
vurdering av om dette er den mest tenlege maten a gjere det pa. Det er behov for avklaringar for a
kunne handsame saker og klagesaker. Vedtaket er for lite spesifikt til at det kan nyttast i
handsaminga.

Heimelen for a palegge tilkopling er plan- og bygningslova §§ 27-1-3 og kapittel 32. Lova legg opp til
stor grad av skjgn. Ved konkret fare for forureining, kan forureiningslova § 7 nyttast. Det viktigaste
for samfunnet er at flest mogleg har kommunalt avigp.

Vurderingstema

«neaerliggande areal»
Kommunal- og regionaldepartementet har i brev til Fylkesmannen i Hedmark 2012, definert
omgrepet vidt og vurdert at 300-600 meter ikkje er urimeleg.

«uforholdsmessig stor kostnad»

Lova set ikkje nokon konkret gkonomisk grense. Det finns uttale fra andre offentlege instansar.
Fylkesmannen i Oslo og Akershus uttalte i 2018 at ein kostnad pa inntil 2,5 gangar
normalkostnaden for eit privat reinseanlegg kan vere akseptabelt. Dette blei grunngjeve med
mellom anna at kommunale avlgpsleidningar har ca. 4 gongar lengre levetid enn eit privat
avlgpsanlegg.



Andre kommunar har lagt til grunn 2,5 G.

Det er strid med plan- og bygningslova a legge vekt pa grunneigar si personlege gkonomi eller
andre personlege tilhgve.

| arbeidet med palegg om tilkopling, har det kome opp fleire utfordringar

Avstand

Kryssing av offentleg veg og elv/bekk

Grunneigarar som ikkje gnskjer a kople seg pa, men som har eldre utdaterte avigpsanlegg eller
kor avilgpet gar rett i ein bekk.

Grunneigarar som nektar & samarbeide med andre for a fa det billigare eller som ikkje vil velje
dei rimelegaste Igysingane.

Grunneigarar som ikkje fglgjer oppmodinga om a be om tilbod pa arbeidet fra entreprengrar.
Grunneigarar som ber om tilbod pa arbeidet og ikkje far det, da fgretak opplever at tilbodet
berre skal nyttast i sak med kommunen og ikkje eit reelt oppdrag.

Avstand til tilkoplingspunkt nar fleire kan ga i lag. Grunntilhgve kan gjere at det likevel vert
uforholdsmessig dyrt.

Malet for kommunen ma vere 3 fa flest mogleg til a kople seg til kommunale leidningar. Korleis skal
ein fa det til
1. For framtidige leidningar, bgr dette planleggast slik at det vert overkommeleg og enklare for
innbyggarane a kople seg til. Kommunen bgr legge til rette for stikkleidningar i mykje stgrre
grad. Dette kan takast inn i KDP Avlgp og vassforsyningsplan.

1. For eksisterande leidningar, kan kommunen vurdere a legge fram leidning fra kommunalt
tilkoplingspunkt, for & fa fleire med. Det ma gjerast ei kost-/nyttevurdering ut fra kompleksitet,
kostnadar og likebehandling.

1. Nytte tvangsmidlar etter plan- og bygningslova.

1. Gjennomfgre tilsyn pa eldre private avigpsanlegg. Dersom det fgreligg konkrete haldepunkt for
forureining, kan kommunen krevje oppgradering av eldre private avlgpsanlegg.

Nokre av desse alternativa vil gi hggare kostnadar til kommunen ved legging av leidningar, men ein
vil fa fleire til  kople seg til og det vil gi auka inntekter i eingongsavgift og faste avgifter.

Korleis andre kommunar lgyser dette.

- Vi har innhenta informasjon fra Alver kommune. Dei har hatt dette oppe som politisk sak for a
fa ei avklaring om ein skulle palegge tilkopling til vatn og avlgp. | ferste omgang vert det alle
omrada der ein sanerer eller ligg nye trasear med vatn og avlgp. | desse tilfelle gir Alver palegg
om tilkopling. Det er ein plan om a ta omrade for omrade. | saka vert det og avklart kva som
skal vurderast som uforholdsmessige store kostnadar. Alver har gjort politisk vedtak om a
palegge tilkopling. | vedtaket er taket for berre vatn eller avigp til kr. 200.000 og 230.000 for
vatn og avlgp. Summar skal indeksregulerast.



Austevoll kommune. VA-anlegget er privatisert. Byggesak tek oppmoding om tilkopling i
vedtak, men det kan ikkje gjennomfgrast med tvang.

Samnanger kommune. Det er ikkje gjort politisk vedtak om tvungen tilkopling. Det har til no
ikkje vore politisk vilje til det.

Austrheim kommune. Det er ikkje gjort politisk vedtak om tvungen tilkopling. Det er hgg
grad av frivillig tilkopling, men nokon har sgkt om tilskot.

Masfjorden kommune. Ventar pa tilbakemelding.

Vaksdal kommune. Det er ikkje gjort politisk vedtak om tvungen tilkopling. Kommunen har
ikkje hatt nokon utbygging av betydning dei siste ara og difor ikkje hatt behov.

Aurland kommune. Ikkje fatt tak i rette vedkomande.

Ved sgk pa heimesider, ser ein at det er vanleg 3 setje tak for kostnad og opnar for a gi
tilskot.

Dette viser at det er svaert ulik praksis og at kommunen ma velje kva for Igysing vi skal ha for
innbyggarane ut fra kommunen sine fgresetnadar og omsyn til innbyggarane.

Nar det gjeld vurdering av «normalpris for grgft» viser radmannen til innhenta notat fra Sweco Norge
AS. Mal for berekning av pris er lagt ved saman med dgme.

Vurdering

Ei mogleg Igysing pa spgrsmalet om tilkopling kan vere a sette kriterier for kven som kan verte palagd
a kople seg pa kommunale leidningar. Det kan vere ein kost/nyttevurdering. Ein kan sja pa alder,
tilstand og storleik gjennom a nytte skatteverdien for bustaden. Andre moment er a sja pa om
bustaden har godt fungerande lgysingar for vatn og avlgp. Dette bgr vere nyare anlegg som oppfyller
dagens krav til anlegg. Kommunen har motteke klagar som ikkje er handsama i pavente av politisk
avklaring. Nokre av desse har eldre anlegg som neppe oppfyller dagens krav. Det er viktig a fa desse
bygga inn pa kommunalt avilgp for a unnga forureining.

Praksis i kommunen ved byggelgyve, er at ein far vilkar om a kople seg pa vatn og avlgp, enten til
eksisterande anlegg eller til eit framtidig anlegg.

1. Forslag for a fa flest mogleg tilkopla til leidningar som allereie er lagt:

Grensa for kva som er innanfor naerliggande areal, skal vere 200 meter i luftline.

| sakshandsaminga legg ein det lagaste tilbod fra entreprengr til grunn eller normalkostnad
for 200 m greft, slik det fglgjer av mal fra Sweco. Dette vil vere aktuelt i dei tilfella
heimelshavar ikkje vil/klarar a innhente tilbod fra entreprengrar el.l. | tillegg skal fglgjande
moment vurderast

Alder, tilstand, storleik pa bygget med tilhgyrande skatteverdi.

Noverande Igysing for vatn/avlgp. Dersom ein har nyare anlegg som oppfyller
dagens krav til reinsing, vasskvalitet o.l., er det eit argument mot tvungen
tilkopling.

Moglegheiter for samarbeid med naboar. Dersom naboar kan samarbeide, kan
avstanden aukast ut fra antal bygg. Avstanden kan vere inntil 200 meter ganga opp
med antal bygg.

Val av tilkoplingslgysing



Klagar pa vedtak handsamast av plan- og kommunalteknisk utval

2. Forslag for a fa med dei bygga som fell utanfor tvungen tilkopling:
Opprette eit prosjekt for a fa tilkopla flest mogleg pa andre matar. Det ma gjerast ein
kost/nyttevurdering saman med ei vurdering av prinsippet om likebehandling. Det kan
gjere at kommunen i nokre tilfelle ma legge leidning eit stykke for a fa fleire med. Det kan
vere eit prosjekt som det kan setjast av midlar til i budsjett for 2022 og pafglgjande ar.

3. Forslag for dei som fell utanfor 1. og 2.:
Gjennomfgre tilsyn av eksisterande avlgpsanlegg for a vurdere om det oppfyllar krava
etter forureiningslova. Fglgje opp med palegg etter forureiningslova. Ein del av dei som
ikkje gnskjer a kople seg til, har eldre, private avigpsanlegg. Det kan vere med spreiing i
terreng eller bekk. Slike anlegg reinsar normalt ikkje godt nok etter dagens krav og det
er fare for forureining. Om anlegget heller ikkje vert halde vedlike, vil det auke faren for
forureining. Kommunen bgr stille krav om oppgradering til desse eigedomane eller
helst tilkopling til kommunale leidningar. Radmannen vurderer at ein bgr ha tilsyn med
desse anlegga.

Kommunen kan ga for ein maksimal sum eller individuell vurdering ut fra dei konkrete tilhgva.

Bruk av maksimal sum
Det kan vere ein kronesum som skal indeksjusterast etter kpi kvart ar
Det kan knyttast til grunnbelgpet i folketrygda
Det kan knyttast til kostnad for alternativt anlegg t.d. minireinseanlegg
Saker handsamast administrativt

Bruk av individuell vurdering
Det kan gjerast konkrete vurderingar ut fra staden, samfunnsmessig nytte, fare for
forureining, noverande Igysing for vatn og avigp osv.
Saker kan fgrebuast av rddmannen, same som ved dispensasjonar, med ei innstilling fra
administrasjonen og vedtak av plan- og kommunalteknisk utval.

For begge alternativ gjeld at klagar handsamast etter plan- og bygningslova, dvs. at det er
Statsforvaltaren som skal handsame dei.

Dersom heradsstyret gar for bruk av individuelle vurderingar, er det positivt at vedtak gjerast politisk,
slik at ein kan bruke sitt politiske skjgnn til beste for innbyggarane i Ostergy kommune. Desse sakene
er samanliknbare med dispensasjonar etter plan- og bygningslova og fremjast for plan- og
kommunalteknisk utval for vedtak. R&dmannen vurderer det som hensiktsmessig at saker om
tvungen tilkopling avgjerast av plan- og kommunalteknisk utval. Det vil gi ei god Igysing. Det vil vere
eit etterslep av saker som vil matte handsamast av utvalet, men det leggjast til grunn at det vil vere
faerre i framtida. Kommunen ma leggje betre til rette for tilkopling og gjere kost-/nytte-vurderingar
av kven som koplast til ved nye leidningar.



Dersom heradsstyret gar for bruk av maksimal sum i ein form, tilrar radmannen at saker om tvungen
tilkopling gjerast administrativt. Klagehandsaminga fglgjer plan- og bygningslova og klagar skal
handsamast av Statsforvaltaren pa vanleg mate.

Folkehelse/miljp — det vil vere veldig gunstig for begge delar at fleire husstandar er tilkopla
kommunale leidningar.
@konomi — Fleire tilkoplingar vil gi meir inntekt til kommunen og dermed lagare abonnementspris.

Konklusjon

Radmannen meiner vedtaket fra 2014 er modent for endring. Det har vore fleire vanskelege
vurderingar og klagar er til no ikkje handsama. Det er opp til politikarane kva for lgysing som er
gnskjeleg. Ut fra dette legg radmannen frem to alternativ til vedtak.



