Ostergy kommune

Samfunnsutvikling

Notat: Utgreiing av konsekvensar av konkurranseutsetting av reinhaldstenesta
i Osteroy kommune

Dato: 14.03.22

Utarbeidd av: HR leiar Qystein Aadland

Om konsekvensar for tilsette og deira rettar

Basert pa dei vurderingane som er gjort framstar Alliance+ sitt tilbod som mest aktuelt. Det er difor
gjort enda fleire undersekingar for & opplyse saka og gjere ei vurdering av tilsette sine rettar 1 privat
sektor sett opp mot kommunal sektor sine ordningar.

Alliance+ og Osteroy kommune er IA- bedrifter. Tilsette vil ha same utvida rettar og plikter etter
IA- avtalen. Det gjeld primert tilrettelegging, oppfelging og bruk av eigenmeldingar og
tilskotsordningar frda NAV under sjukdom.

Tilsette far overfort lons- og arbeidsvilkar ved verksemdsoverfering. Ordninga gjeld minimum ut
tariffperioden. Dei tilsette vil ved utgangen av tariffavtalen kunne fa endra lons- og arbeidsvilkar
etter ny tariffavtale som er gjeldande mellom bedrifta og tariffparten. Bedrifta har om lag same
lonsniva for ufaglerte og faglerte reinhaldarar etter ansiennitet som kommunen sitt lensniva for
same yrkesgruppe.

Ved ei verksemdsoverforing skal arbeidstakarorganisasjonane fra begge arbeidsgjevarar hjelpa til i
arbeidet fram mot overdraginga. Alliance+ har gitt opplysningar om at tillitsvalde og AMU hos
begge partar er invovert i prosessen. Alliance+ vil innan fristen seie frd om at dei ikkje enskjer a
vere bunden til eksisterande tariffavtale i kommunen jf. Arbeidsmiljelova §16-2 (2). Tilsette som
blir overfort, vil bli innlemma 1 Alliance+ si eksisterande pensjonsordning. Bedrifta er medlem av
NHO Handel og service og Norsk arbeidsmandsforbund. Partane har inngatt tariffavtale med
mellom anna avtale om AFP i privat sektor og er tilknytta slitarordninga. Bedrifta har ordiner OTP
pensjon med 2 prosent innskot.

Vurdering av kompetanseheving

Bedrifta har eigne foringar for kompetanseheving i gjeldande tariffavtale. Vidare gjev tariffavtalen
foringar om andre godtgjeringar som sko- og klesgodtgjersle. Bedrifta har eige opplarings- og
utviklingslep for sine tilsette og legg til rette for at tilsette skal kunne ta fagpreoven.

Kartlegging av tilsette, stilling og personlege forhold

Det vart gjennomfort personalmete med tilsette i reinhaldstenesta den 27.01.22. Tilsette fekk
informasjon om mogleg verksemdsoverdraging til ny arbeidsgjevar og fekk levert ut
kartleggingsskjema med forebels tilbakemelding om den tilsette enskte & reservere seg mot
overferinga, og om den tilsette hevda valrett. Alle tilsette som har gjeve tilbakemelding om at dei
vil reservere seg og hevde valrett, har vorte invitert til individuell samtale for & kartlegge forholda
meir.

Pa slikt grunnlag har arbeidsgjevar gjort ei forebels vurdering av tal tilsette som kan ha valrett etter
rettspraksis, og dette méa 1 samarbeid med ny arbeidsgjevar vurderast konkret. Talgrunnlaget er
basert pé estimat, og endeleg talgrunnlag kan forst leggjast fram nar fristar om reservasjon og
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valrett er sendt ut etter reglane i arbeidsmiljelova, og verksemdsoverforing er eit faktum. Tilsette
har uavhengig av forearbeid og kartleggingssamtalar heve til 4 ta 1 bruk reservasjonsrett og hevde
valrett fram til endeleg frist er sett etter arbeidsmiljelova. Om den tilsette skal fi innvilga ein valrett
kjem an pa ei individuell konkret vurdering frd arbeidsgjevar. Ved usemje har arbeidstakar ved sin
arbeidstakarorganisasjon heve til & prove avgjersla overfor domstolane. Dersom domstolen kjem til
at den tilsette har valrett som kommunen ikkje har innfridd, vil kommunen kunne bli
erstatningsansvarleg.

Utgreiing om pensjon, forsikring og andre vilkéar

Informasjon om pensjonsordninga ma leggjast fram med fleire atterhald. AFP ordninga i offentleg
sektor er ei semje mellom partane 1 gjeldande tariffavtale og er ikkje lovfesta. Det vil vidare kunne
kome nye lovendringar som paverkar AFP- ordninga og i offentlig sektor. Reglar om alderspensjon
er lovfesta. Alderspensjon etter Folketrygda kjem i tillegg.

Avtalefesta pensjon (AFP) er ei tariffbasert ordning for tilsette i offentleg og privat sektor. Sjelv om
namnet er likt, er ordningane ulike.Vilkara for AFP i privat sektor gar fram av vedtektene for
fellesordninga for avtalefesta pensjon fra april 2010 med seinere endringar. Sentrale vilkér er at
arbeidstakeren pa uttakstidspunktet mé ha vore samanhengande og reell arbeidstaker 1 e1 AFP-
bedrift dei siste tre dra, og mé - ved 62 &r - ha arbeidd i minst sju av dei siste ni ara i ei AFP-bedrift.

Det m4 skiljast mellom tilsette med rett til pensjon som er fodde for og etter aret 1963. Arskull fodd
for 1962, folgjer gamal ordning for pensjon i KLP. Gamal ordning blir og omtalt som
«alderspensjon opptent for 2020» eller 66%-regelen. Pensjonsordninga vart endra i 2020 og skal pa
sikt blir meir lik pensjonsordninga i privat sektor. Reglane om pensjon og AFP i privat og offentleg
sektor er ulike. Osterey kommune har offentleg pensjonssparing i Kommunal landspensjonskasse
(KLP) som inkluderer alderspensjon, AFP-ordning med og utan s@raldersgrense, uferepensjon og
etterlatenpensjon. I privat sektor har kommunen fatt oppgjeve at tilbydarane har ordinaer OTP-
pensjon med 2% innskot. Satsen pa 2% innskot er minimum etter pensjonslovgjeving. Alliance+ er
vidare knytt til tariffavtalen som gjev rett til AFP og slitarordninga. For & kvalifisere til AFP i privat
sektor ma du ha vore tilsett i ei bedrift tilknytt AFP-ordninga dei siste 7 av 9 ara i arbeid.

Kommunalt tilsette som er fodde for 1962, vil ikkje kunne nytte seg av AFP 1 privat sektor da dei
ikkje vil fylle kriteria pa avgangstidspunktet. Vidare skal AFP i offentleg og privat sektor
samordnast, som vil seie at pensjonen fra KLP blir redusert. Pensjon i privat og offentleg sektor skal
ikkje samordnast fra drskullet 1963 og seinere. Pensjonsordninga mellom offentleg og privat sektor
skal 1 teorien sja tilsvarande like ut fra 1963- kullet. Tilsette skal i teorien ikkje tape pa ei
pensjonsordning i det private versus det offentlege med ny pensjonsordning. Det er likevel fleire
punkt som er uklére, t.d. korleis ordninga skal finansierast, og om det skal overforast midlar fra
offentlege pensjonsselskap til private pensjonsfond ved uttak av AFP og alderspensjon i det private.
Innskotet til alderspensjon i det private er uansett lagare og vil gje lagare utbetalingar til
alderspensjon.

Ein konsekvens ved at tilsette fodde 1 1962 og tidligere ikkje far ta ut AFP i ordning i det private, er
at pensjonen fra KLP/det offentlege forst blir utbetalt ved uttak av alderspensjon (tidlegast 67 &r/65

ar ved saraldersgrense - 85 ars regelen)

Under folgjer ei oppsummering av dei viktigaste punkta mellom pensjonsordningane:
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Offentleg pensjon KLP

Privat pensjon

Alderspensjon, AFP, uferepensjon og
etterlatenpensjon.

Saraldersgrenser og pensjon etter 85-ars
regelen

Alderspensjon og AFP (ev. slitarordning)

Alderspensjon er ei livsvarig ordning basert
pa forventa levealder (statistisk 20 ar)
Arbeidsgjevar er ansvarleg for regulering av
premie.

Heil eller delvis AFP er i staden for anna
inntekt (inntektsgrenser)

Vert vurdert etter midlar i pensjonskassen
og vert regulert av avkasting pa
pensjonsordninga. Uttak er normalt over 10
ars periode.

Gjeld mellom fylte 62 — 67 (1962 kullet og
tidlegare). Dersom ordninga ikkje blir teken
ut, blir denne fordelen borte. Krav til arbeid
ndr du sekjer

AFP er ei livsvarig ordning etter uttak. Kjem
1 tillegg til anna inntekt.

Fra 1963 kullet:

Livsvarig ordning som kan takast ut
fleksibelt fra 62 ar. Kan kombinerast med
anna arbeid. Opptjenning mellom 13 — 61 ar.
Regulerast etter same reglar som
folketrygda.

Krav til arbeid pé seknadstidspunkt og krav
til aktivt arbeid pa uttakstidspunktet — se
tabell under.

AFP er ei livsvarig ordning etter uttak. Kjem
1 tillegg til anna inntekt. Ordninga 1
kommunal sektor skal bli likare ordninga i
privat sektor.

Kullet 1962 og tidlegare vil kvalifisere til
AFP i KLP under foresetnad om
oppteningstid i offentleg sektor. Medlemstid
vert samordna med andre offentlege
pensjonsselskap

Krav om arbeid 1 AFP- bedrift dei siste 7 av
9 4ra fer uttak av AFP-ordning. Arskull
1962 og tidlegare vil ikkje kvalifisere og
ordninga mellom offentleg og privat sektor
skal samordnast.

Kvalifikasjonskrava vert innfert gradvis i offe

ntleg AFP

Arskull Kvalifikasjonskrav
1963 3 av siste S ar
1964 4 av siste 6 ar
1965 5 av siste 7 ar
1966 6 av siste 8 ar

1967 og seinare

7 av siste 9 ar

Arbeidstakarar som byter jobb fra offentleg til privat sektor far ein pensjonsrett fra offentleg
tenestepensjon. Han kan gje utbetaling av etterlatenpensjon, uferepensjon eller alderspensjon.
Denne pensjonsretten skal samordnast med bade folketrygda og AFP fra privat sektor. Det betyr at
arbeidstakar kan f4 mindre i pensjon fra KLP, for dei som er fadde i 1963 eller seinere skal ikkje
samordnast med ny AFP i offentleg eller privat sektor.
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Ein ma og ta omsyn til at fleire tilsette har kort innmeldingstid i KLP og under 10 ars opptening.
Vidare arbeider fleire av dei tilsette i redusert stilling som paverkar oppteningstid og framtidige
utbetalingar fra offentleg pensjonsordning. Fleire av tilsette i reinhaldstenesta vil pr. i dag ikkje né
full oppteningstid i offentleg tenestepensjon ved fylte 62 &r.

Etter kommunen sitt syn ber for eksempel arbeidstakarar med lang tid att til det kan verta mogleg &
ta ut AFP, vurderast til & ha ein valrett grunna tap av pensjon. Ved uttak av pensjon skal
pensjonsordningane vere meir like enn dei er for tidligare arskull. AFP-ordninga bédde i offentleg og
privat sektor skal kunne kombinerast med anna arbeid. Utgangspunktet for ny pensjonsordning er at
det skal lene seg pensjonsmessig & sta lenger 1 arbeid.

Den framtidige utviklinga bade nér det gjeld dei til ei kvar tid gjeldande AFP-vilkara og kva som vil
vere arbeidstakeren si vidare yrkeskarriere, vil og vere usikker. Det gjeld spesielt for den yngre
aldersgruppa. For arbeidstakarar med den nedvendige ansienniteten etter vedtektene og mindre enn
to ar att til fylte 62 ar, legg kommunen til grunn at ei forventning om & kunne ta ut AFP er av
betydning. Utgangspunktet ma vere i kva utstrekning vilkara i AFP-vedtektene er oppfylte pa
skjeeringstidspunktet, og kor lenge det er att til uttakstidspunktet. Det mé vurderast i kvart enkelt
tilfelle.

Det er vanskelig a oppgi eksakte tal for lagare pensjonskostnader for kommunen ved ei
verksemdsoverforing. Direkte kostnader og innbetalinger pr. &r for pensjonsordninga kan
kalkulerast. Slike kostnader tek ikkje atterhald om ei eventuell auke i tal tilsette som i framtida vil
velje a ta ut AFP ordning, som kan ha rett til uferepensjon og eventuell etterlatenpensjon.
Kostnadene er ikkje stipulert. Slike kostnader vil kome i tillegg til arlege innbetalingar fra
kommunen og vil verte regulert basert pd KLP sine berekningar. Den faktiske innsparinga for
kommunen sine pensjonskostnader vil derfor i teorien truleg vere hggare enn oppgjevne.
Kommunen sine stipulerte kostander for pensjon i 2021 for tilsette i reinhaldstenesta var om lag
14% av arslenn, opprunda tilsvarande kr 1 090 000 pr ar.

Kostnader til pensjon vert regulert i trdd med lensutviklinga.

Utgreiing om reservasjonsrett og valrett

Reservasjonsrett

Tilsette som har rett til & bli med til ny arbeidsgjevar, har ikkje samstundes plikt til & folgje med 1
overdraginga. Dette vert kalla reservasjonsrett. Viss ein tilsett onskjer 4 nytte reservasjonsretten sin,
er konsekvensen at vedkomande stér utan eit formelt arbeidsforhold nar overdraginga skjer, med
mindre den tilsette fr tilbod om & fortsetje i kommunen. Arbeidstakar som vil motsetje seg
overfering til ny arbeidsgjevar ma skriftleg melde fra til kommunen sin om dette innan fastsett frist.
Ein tilsett som nyttar seg av reservasjonsretten sin, har fortrinnsrett til ny tilsetjing i kommunen 1 eit
ar fra overdragingstidspunktet. Det er ein foresetnad at den tilsette er kvalifisert for stillinga.

Valrett

Omsynet til & sikre omstilling i naringslivet har medfoert at valretten ikkje er gjort generell, men
berre kan gjerast gjeldande i sarskilte situasjonar. Kommunen sitt utgangspunkt er at ein eventuell
valrett skal tolkast strengt.
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Valrett er ein ulovfesta rett at arbeidstakar kan velje & oppretthalde arbeidsforholdet i kommunen
viss overforinga forer til «ikkje uvesentlege negative endringar i arbeidstakeren sin situasjon”.
Synspunktet byggjer pa at «visse endringar kan vere av ein sa inngripande karakter, og bety sa
mykje for arbeidstakaren sin noverande og framtidige situasjon, at det ber utleyse ein valgrett». Om
arbeidstakar har valrett ma avgjerast etter ei konkret vurdering. Det er naturleg at vurderingane om
ein slik valgrett foreligg, vert drefta mellom kommunen og ny arbeidsgjevar, dei aktuelle tilsette og
deira tillitsvalde.

Kva som ligg i uttrykket 'vesentlege negative endringar’ folgjer av rettspraksis og er avhengig av ei
konkret vurdering. Det kan vurderast om moment som vesentleg lengre reiseveg, endra innhald i
arbeidet, tap av arbeidsfellesskap, tap av pensjonsrettar, storre usikkerheit med omsyn til framtida.
Arbeids- og sosialdepartementet fremheva i Ot.prp. nr.49 (2004-2005) at det som hovudregel ikkje
foreligg ein valrett for arbeidstakar ved verksemdsoverdraging, men at det unntaksvis er ein valrett
ved ikkje uvesentlege negative endringar i arbeidstakeren sin situasjon. I avsnitt 21.4.1 vert
gjeldende rett skildra slik: 'Endringene ma veere av en scerlig inngripende karakter for at
arbeidstaker skal ha valgrett. Sporsmdlet om hvilke negative endringer arbeidstakere md pdfores
ved overforingen for at de har valgrett, avgiores pd grunnlag av en skjonnsmessig vurdering. Det
vil scerlig veere relevant d vurdere sannsynligheten for at de ansatte vil miste sine arbeidsplasser
ved en snarlig nedbemanning hos ny arbeidsgiver (if. blant annet Rt-2000-2058). Et annet viktig
moment kan veere hvilke pensjonsrettigheter arbeidstakerne vil fa i forhold til tidligere.’

Basert pa interne kartleggingar, forebelse forvurderingar og den enkelte tilsette sin situasjon er
radmannen si vurdering at inntil 5 tilsette vil kunne ha ein valrett.

Det utgjer ein ekstra kostnad for lon inkl. sosiale kostnader eksl. pensjon pd kr 1 900 000 pr. &r.
Kostnaden vil bli gjeldande viss administrasjonen ikkje finn eigna stillingar 4 omplassere til for
tilsette som har fatt innfridd valrett. Konsekvensen vil vere at organisasjonen ma sjaast under eitt,
og kommunen sine retningliner for nedbemanning og omstilling blir gjeldande. I praksis vil det seie
at alle tilsette 1 ufaglarte stillingar skal vurderast opp mot kvarandre etter lokale kriterium for
nedbemanning. Eit slik arbeid med & vurdere overtallige i heile organisasjonen vil kunne ta 3-6
manader for full effekt. Det er inkl. eventuelle oppseiingsfristar med 3 méanader fra
oppseiingstidspunktet.

Om andre forhold

Det méa vurderast om arbeidstakarane far ei ikkje uvesentleg endring ved lengre reiseveg. Fleire av
dei tilsette har ikkje sertifikat og er avhengige av andre transportmiddel. Dersom overforinga til ny
arbeidsgjevar forer med seg at arbeidstakar blir sett til arbeid andre stader, vil dette kunne vere eit
moment som mé vurderast meir. Tilsette som ikkje har sertifikat, har opplyst at dei kan og enskje &
ta sertifikat, men at det ikkje er gjennomfert primert av gkonomiske grunnar. Kommunen ber 1
vurderinga i samrdd med ny arbeidsgjevar vurdere eit skonomisk tilskot som legg til rette for at den
tilsette kan gjennomfere preven for sertifikat.

Der for eksempel sertifikat er eit krav, ma det kunne vurderast om ein skal gje kompensasjon til
tilsette som ikkje har sertifikat. I kartleggingane med tilsette i reinhaldstenesta oppgjev fleire av dei
tilsette som per 1 dag ikkje har sertifikat, at dette skuldast den enkelte sin personlege ekonomi. Det
er ikkje kartlagt andre arsaker til at den tilsette ikkje kan/eller har mogelegheit til 4 avlegge
forarprova. Ein slik kompensasjon vil kunne redusere ein av konsekvensane til den tilsette utifra
«ikkje uvesentlege negative endringer i arbeidstakeren sin situasjon» dersom det er krav til sertifikat
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hos ny arbeidsgjevar. Dersom det er krav om sertifikat hos ny arbeidsgiver, vil slik problemstilling
vere del av avklaringane om den tilsette faktisk skal nytte seg av reservasjonsretten, og vurderast til
a ha valrett.

Fleire av dei tilsette viser i kartleggingssamtalane til at dei har helseutfordringar som kan opplevast
hemmande i utforing av arbeidet. Det vil og vere ein faktor som ma vektleggjast og vidare utgreiast
viss den tilsette nyttar seg av reservasjonsretten, eller far innfridd valrett. I begge tilfelle skal det
vurderast om den tilsette er kvalifisert og egna for anna arbeid andre stader i kommunen. Det gjeld i
tilfelle der den tilsette set fram krav om fortrinn ved reservasjonsrett og ved omplassering til anna
arbeid grunna valrett. Stillingar utan krav til utdanning/ufaglerte stillingar har i sterre grad fysisk
belastande arbeid enn anna arbeid der det er krav om formell utdanning.

Seerleg om overtaligheit

Sjansene for overtaligheit ved denne verksemdsoverdraginga er usikre.

Av omsyn til den enkelte arbeidstakar er det viktig at ein i samband med gjennomferinga av
verksemdsoverdraginga undersegkjer om det kan oppstd overtaligheit hos ny arbeidsgjevar og
Osteray kommune. For den enkelte tilsette vil det vere viktig & fa slik informasjon for & kunne
vurdere om han eller ho skal nytte reservasjonsretten, og for eventuelt & vurdere om situasjonen er
slik at han eller ho kan ha ein valrett.

Ein valrett vil ikkje alltid vere eit ubetinga gode for arbeidstakarane. Der overtaligheit eller andre
organisatoriske eller gkonomiske forhold gjer at tidlegare arbeidsgjevar mé ga til oppseiingar, ma
vanlege prinsipp om mogelegheit for omplassering og ansiennitet folgjast, slik at arbeidstakar som
har gjort gjeldande valrett, risikerer & bli sagt opp.

I dei tilfella der kommunen innfrir valrett etter ei individuell konkret vurdering vil den tilsette
fortsette arbeidsforholdet i kommunen pé vanlege vilkdr, men misse oppgéver som folge av at
tenesta er konkurranseutsett. Dette kan vidare fore til overtaligheit i kommunen, noko som ma
loysast etter gjeldande reglar i arbeidsmiljelova og det kommunale avtaleverket.

Ostergy kommune har i budsjett 2021 og 2022 fleire vedtekne innsparingstiltak som involverer
nedbemanning og avvikling av arbeidsforhold i alle sektorar. Dersom kommunen innfrir valrett for
utvalde tilsette, ma tilsetjingsforholdet sjdast i sammenheng med andre nedbemanningsprosessar.
Det vil seie at kommunen sine retningsliner for nedbemanning og omstilling i kommunen blir
gjeldande. Fleire av dei tilsette 1 reinhaldstenesta er ufaglerte, og vil i slike tilfelle kvalifisere for og
vil bli vurdert opp mot andre stillinger som ikkje har krav om kompetanse eller formell utdanning.

Da dei fleste av dei tilsette ikkje har formell utdanning, vil kriteriet om ansiennitet bli gjeldande, og
vare det primare kriteriet som vert vektlagt ved nedbemanning grunna overtaligheit. Fleire av dei
tilsette har kort tenesteansiennitet 1 Osteroy kommune, og vil i mange tilfelle stille svakare enn
ufaglerte tilsette som har lengre tilsettingsforhold i kommunen. Det vil kunne fore til at tilsette som
far innfridd valrett, pa nytt ma vurderast som overtalige etter interne kriterium sett utifra heile
kommunen.

Oppsummert kostnader
Kommunen sine stipulerte kostander for pensjon og mogeleg innsparing 12021 tal for tilsette i
reinhaldstenesta var om lag 14% av arslen, opprunda tilsvarande kr 1 090 000,- pr ar.
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Basert pa interne kartleggingar, forebelse forvurderingar og den enkelte tilsette sin situasjon er
rddmannen si vurdering at inntil 5 tilsette vil kunne ha ein valrett.
Det utgjer ein ekstra kostnad for lon inkl. sosiale kostnader eksl. pensjon pa kr 1 900 000 pr. &r.
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