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KLAGE PA ENKELTVEDTAK

Vi syner til enkeltvedtak knytt til refusjon av kostnader til spesialundervisningsvedtak etter § 5-1i
Opplaeringslova, gitt i e-post (07.02,22), med definert verknad fra 1.januar 2022. Enkeltvedtaket om
refusjon av kostnader til spesialundervisning vart utferda av kommunalsjef Olaf Hella i Ostergy
kommune. Vi klagar med dette pa vedtaket.

Bakgrunn for klage:

Elevar med sakkunnig vurdering om kartlagt behov, har rett til spesialundervisning etter § 5-11
Opplaeringslova. Nar eit vedtak om spesialundervisning fgreligg, er skulen pliktig til 8 legge til rette
for og & gjennomfare spesialundervisning etter gjeldande forskrifter i Oppll. og rettleiing fra
Utdanningsdirektoratet. Det er Ostergy kommune som bade utarbeidar sakkunnig vurdering og som
gjer vedtak om spesialundervisninga pa friskulane,

Elevens rett til spesialundervisning er ei individuell rett. Det betyr at dersom eleven oppfyller vilkaret
(“ikkje tilfredsstillande utbyte av det ordinaere opplaeringstilbodet”), har eleven krav pa
spesialundervisning, og skulen ma sgrge for a legge til rette for dette med ngdvendig kompetanse og
opplaeringstilbod.

Utdanningsdirektoratet skriv i si rettleiing at “ingen kan avvise elevens individuelle rett til
spesialundervisning eller begrense spesialundervisningen med begrunnelse i for eksempel ressurser
eller gkonomi”. (jf. Oppl.lova § 13-10 - farste ledd).

Det er kommunen eleven bur i som har ansvaret for @ dekke dei gkonomiske kostnadane som er
knytt til spesialundervisninga. Dette gjeld bade om eleven gar i friskule eller kommunal skule.
(if Friskulelova § 3-6 og Oppl.lova § 5.1) ,

Kommunen far rammetilskot fra staten som er meint til & dekke ordinzer undervisning (offentleg
skule) og spesialundervisning for borna som bur i kommunen, uavhengig av om dei gér pa friskule



eller kommunal skule®, Berekninga legg til grunn at kommunen har ansvaret for & dekke kostnadar til
spesialundervisning, uavhengig av eleven sitt val av skule.

Midlar til den ordinaere undervisninga i friskulane far friskulen tilfgrt direkte fra
Utdanningsdirektoratet. Dei midlane gar ikkje via kommunen, og dei er heller ikkje tiltenkt & nytte til
kostnadar til spesialundervisning for enkeltelevar ved friskulane, da dette er kostnadar kommunen
er satt til & dekke med midlane dei har fatt i sine tilskot. Intensjonen med tilskotsmidlane og ev.
foreldrebetaling, er i felgje Friskulelova § 6-3 at dei skal nyttast til det formalet som skulen har fatt
godkjenning pa, og ikkje til spesialundervisning — som er lovregulert a verte dekka av kommunen.

Endring i praksis:

For & rekne ut kostnadane for ein spesialundervisningstime, sa har Ostergy kommune tidlegare gjort
som dei andre kommunane i Vestland og Rogaland, der ein har nytta satsen for gjesteelev. Denne
satsen har vorte satt | eit interkommunalt stabssjefsmate saman med Statsforvaltaren,

| heradsstyret tidleg i november 2021 kom innsparingar i kostnadar til spesialundervisning opp som
eit budsjettforslag. Friskulane var ikkje informerte pa fgrehand, fer lokalavisa Bygdanytt tok kontakt
om saka. | ettertid inviterte kommunen friskulane inn til eit mgte for a grunngje sine vurderingar. Vi
vart informert om at kommunen gnska at ein skulle ga vekk fra gjeldande praksis, med
gjesteelevsatsen (som ogsa vert nytta i samband med t.d. fosterheimsborn), og heller lage ein eigen
sats i kammunen for spesialundervisning for elevar som ikkje er gjesteelevar fra andre kommunar,

| same dialog i november vart friskulane bedne om a synleggjera og sende inn utrekningar for
faktiske utgifter ved spesialundervisninga ved friskulane, slik den var prinneverande skuledr. Dette
leverte friskulane 28.november 2021, med fullt underlag. Det vart samstundes igjen etterspurt
innsyn i underlaget tilhgyrande kommunen sine nye satsar.

Grunna opphald i dialog, og naudsyn for retting av reknefeil (ukorrekt tal for sosiale kostnadar), vart
ikkje det endelege vedtaket om refusjonssats lagt fram for friskulane fgr 7.februar i ar. Underlaget
for utrekninga var heller ikkje da, og er pr dags dato ikkje framlagt. Pnske fra kommunen er at denne
endringa skal far verknad for varsemesteret i skulearet som allereie er starta, eller meir korrekt -
narmar seg fullfgrt. Dette er szers krevjande for friskulane a forhalda seg til, béde fordi dette er ei
endring som skjer midt i eit pabegynt skulear, der opplaeringa til elevar er godt | gang, og avklart

med bade foreldre, eleven og pedagogane som har arbeidsavtale ut fra desse behova. Friskulane har
plikter og heimelsrammer som arbeidsgjevar for dei tilsette som har jobb pa grunnlag av vedtak om
spesialundervisning, pa lik linje med andre tilsette. Vi ber om ryddigare prosesser og rutinar for dette
heretter.

Den konkrete utfordringa:

Friskulane har gjentatte gongar bedt om informasjon tilhgyrande den utrekna satsen som Ostergy
kommune no ynskjer @ nytte. Det har ikkje vore gjeve innsyn | dette grunnlaget, sjglv etter fleire
purringar.

Ut frd eiga kunnskap om laerarignn, arbeidsgjevaravgift og pensjonskostnadar, har friskulane rekna
seg fram til at ny sats tilsvarer Ignnsniva adjunkt (utan tilleggsutdanning), med 2 Grs ansiennitet.
Men dette er ikkje den pakravde utdanninga og Ignnsnivaet som verken Utdanningsdirektoratet eller

! Beregningene fremkommer av Grgnt hefte, vedlegg til budsjettproposisjanen.



friskulane legg opp til i sin lz2rarstab, da det er krav om mastergrad og/eller 5-drig utdanning hja
laerarar og pedagogar etter lovendring fra 1.januar 2014,

Det er oppsiktsvekkande at den nye eigendefinerte satsen ligg pa eit Ignnsnivad som er under minste
begynnerlgnn for pakravd utdanning og kompetanse til dei som skal utfgre arbeidet. Og da har ein
heller ikkje tatt hggde for at det ofte er fleire tilsette med hggare ansiennitet, som trekker
Igpnnskostnadane end& hggare opp. Satsen vert dé unaturleg og uhandterleg 13g i mgte med faktiske
|gnnskostnadar. Her etterlyser vi pa nytt underlaget tilhgyrande den nye satsen,

Utrekna kostnad for ein undervisningstime (inkludert sosiale kostnadar som pensjon,
arbeidsgjevaravgift og feriepengar) pa barnetrinnet er kr 1271 (jf tilsendt utrekning 28.november
2021). Fram til no har friskulen fatt refundert kostnadar med ein sats pa 1120 kr.

Den “nye” satsen som Ostergy kommune ynskjer & ta | bruk er for barneskulen no pa kr 850, og vil
tilsvare eit reelt kostnadsavvik pa kr 421,- for kvar time friskulen er pliktig til @ levere
spesialundervisning ut fra enkeltvedtak. Avvik mellom avtalt praksis (gjestesats) og ny praksis vert
270 kr pr time. For ungdomsskulen er avviket pa kr. 283.

Til samanlikning, sa tek modellen for tilskot til friskular eit trekk pa kr 1650 pr time
spesialundervisning nar dei les GSl-tala og reknar ut satsen friskulen far til ordinaer undervisning.
Dersom friskulen skulle fatt dette trekket, som Utdanningsdirektoratet meiner ein
spesialundervisningstime kostar, ser vi at avviket til kommunen sin nye sats vert enda meir alvorleg.
1650 — 850 = 800 kr i avvik pr time med spesialundervisning. Det vil i praksis seier at skulen enten mé
levere undervisning pa dugnad eller kutte ned pa tilbodet som eleven har krav pa med narmare
50%. Til presisering sa er det likevel ikkje denne summen friskulane i Ostergy ventar a fa refundert
av kommunen, Vi ber om at dei faktiske utgiftene som vi har framlagt i oversikt pr 28.11,2021 vert
refundert,

| fplgje Friskulelova § 3-6 skal heimkommunen “dekkje utgiftene til spesialundervisning i frittstaande
skular pé lik linje med offentlege skular, Berekning av midlar til spesialundervisning skal vere relatert
til talet elevar med spesialundervisning”.

Ved 3 endre pa satsen som vert nytta i kostnadsberekninga, midt i eit skulear, utan innsyn i grunnlag,
set kommunen friskulane ut av stand til & stette sine plikter | mgte med elevar i kommunen som har
ei individuell lovfesta rett til 3 verte hjelpen nettopp av denne kommunen sine midlar og
myndighetutgvelse. Vi ber om at heradsstyret rettar opp | dette snarast rad, sa vi kan halde fram
samarbeidet om opplaeringa for elevane i kommunen var.

Vi bed difor at Ostergy kommune gjev innsyn i underlaget dei har nytta til utrekning av ny sats. |
tillegg bed vi om innsyn i tildelingsmodellen Ostergy kommune nyttar til friskulane | kommunen —
samanlikna med tildelingsmodellen for dei kommunale skulane i kommunen, sa ein kan stadfesta at
kravet i Friskulelova § 3-6 er oppfylt.

Felgande klager vi pa kommunen sitt vedtak om ny refusjonssats for spesialundervisning ved
friskulane vére.

Klageretten var er heimla i Forvaltningslova §28, med presiseringar fra Kunnskapsdepartementet pr
7.april 2022 (https://www.udir.no/regelverkstolkninger/friskole/Private-skoler/dekning-av-utgifter-til-
spesialundervisning-etter-friskeoleloven-sporsmal-om-klagerett/).




Pa vegne av friskulane i Ostergy kommune
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