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Radmannen sitt framlegg til vedtak: | medhald av plan- og bygningslova §12-12 vert
Detaljregulering Holmane naering — Fotlandsvag, PlanIiD 46302013004 med Plankart datert
12.08.22, Fgresegn datert 11.11.22, VA-rammeplan datert 18.03.19 og planskildring datert
11.11.22 vedteke.



Plan- og kommunalteknisk utval - 008/23

PL - behandling:
AVR@YSTING:

Samrgystes vedteke

PL - vedtak:

I medhald av plan- og bygningslova §12-12 vert Detaljregulering Holmane naering — Fotlandsvag,
PlanID 46302013004 med Plankart datert 12.08.22, Fgresegn datert 11.11.22, VA-rammeplan
datert 18.03.19 og planskildring datert 11.11.22 vedteke.

Heradsstyret - 006/23

HS - behandling:
Kjersti I. Vevatne, V, gnskja sin gildskap vurdert da ho har vore med a utarbeide planforslaget som
arbeidstakar i Asplan Viak.

Hjalti H. Gislason, H, gnskja sin gildskap vurdert til & vurdere Kjersti |. Vevatne, V, sin gildskap da han
er gift med hennar.

Kjersti I. Vevatne, V, forlet mgte.
Ashild Rgd, V, mgtte som vara.

Hjalti H. Gislason, H, forlet mgte.
Ingen vara mette.

24 medlemmar/varamedlemmar tilstades

AVR@YSTING GILDSKAP:

Hjalti H. Gislason vert samrgystes kjent ugild til 3 handsame Kjersti I. Vevatne, V, sin gildskap jf. fvl. §6
forste ledd bokstav c.

Kjersti I. Vevatne vert samrgystes kjent ugild i saka jf. fvl. §6 andre ledd.

Hjalti H. Gislason, H, kom tilbake i mgte.
25 medlemmart/varamedlemmar tilstades.

Framlegg og avrgysting kjiem fram i voteringsprotokollen som ligg ved nedst i den samla
mgteprotokollen.

HS - vedtak:
I medhald av plan- og bygningslova §12-12 vert Detaljregulering Holmane naering — Fotlandsvag,



PlaniD 46302013004 med Plankart datert 12.08.22, Fgresegn datert 11.11.22, VA-rammeplan
datert 18.03.19 og planskildring datert 11.11.22 vedteke.

Saksopplysningar:

Saka skal til innstilling i Plan- og kommunalteknisk utval
Saka skal til innstilling i Formannskapet

Saka skal avgjerast i Heradsstyret

Saksopplysningar:

Samandrag

Planframlegget vart 3.gongs handsama 24.08.22 fgr den vart sendt ut pa ny offentleg hgyring og
ettersyn. Hgyringsperioden var 25.08.2022 — 09.10.2022. Det kom inn 3 merknadar og 3 motsegn.
Motsegna var fra Statens vegvesen, Fiskeridirektoratet og samordna motsegn fra Statsforvaltaren i
Vestland. Merknadane og merknadsskjema ligg vedlagt. Etter hgyringa har det vore tett dialog med
Statens vegvesen og Fiskeridirektoratet for a lgyse motsegnspunkta. Planforslaget vart justert og
sendt ut pa ei avgrensa hgyring 22/11. Etter avgrensa hgyring vart motsegn fra Statens vegvesen og
Fiskeridirektoratet trekt og planen kan no meldast opp til politisk vedtak.

Saka gjeld detaljregulering av naeringsomrade i Fotlandsvag — detaljregulering Holmane naering.
Hovudformalet med planarbeidet er a utvida eksisterande naeringsomrade gjennom utfylling i sjg og
legge til rette for langsiktig omradeutvikling.

Neaeringsomradet er inndelt i 4 felt: BN1-BN4. BN1 omfattar dagens Lobas, smabathamn og HBH-
bygget, BN2 er eksisterande areal sgr for HBH med potensiale for nybygg, BN3 er eksisterande areal
til Sjgtroll med potensiale for nybygg og BN4 er eksisterande areal til Oster. Innanfor omrade sett av
til naeringsverksemd kan det fgrast opp bygningar / anlegg for industri/lager med tilhgyrande kontor
jf. reguleringsfgresegna § 5.1.1.

Tiltakshavar for plan er Lonevag beslagfabrikk AS og utfgrande konsulent er Asplan Viak.

Planforslaget er regulert til fgremal under:

1. Bygg og anlegg: nzeringsfgremal og kommunaltekniske anlegg

2. Samferdsleanlegg og teknisk infrastruktur: kgyreveg, fortau, anna veggrunn-teknisk og
anna veggrunn -grgntareal
Grgnstruktur: Naturomrade
LNFR: Spreidd fritidsbustad —naust
Bruk og vern av sj@ og vassdrag: Hamneomrade i sjp og naturomrade i sj@ og vassdrag
Omsynssoner: Frisikt, Ras og skredfare og bevaring kulturmiljg.

SNk w

Planframlegget omfattar:

Holmane neaering, Fotlandsvag - Planskildring 111122

Plankart Holmane nzering - PlanID 46302013004 -120822

Holmane neaering, Fotlandsvag - ROS-analyse 111122

Holmane neaering Fotlandsvag - Fgresegner 111122

Holmane neering, Fotlandsvag - VA-rammeplan med tegninger, 18.03.19

AL



Holmane neering, Fotlandsvag - Innledende miljgundersgkelser

Holmane neering, Fotlandsvag - konsekvensutgreiing for natur

Holmane neering, Fotlandsvag - Marinarkeologiske registreringar

9. Merknader og uttaler til oppstart

10. Merknadskommentarer — Planoppstart

11. Notat om mulighet for utfylling

12. Holmane nzering - Skredfarekartlegging_rev04

13. Illustrasjonsplan LB002 - Holmane naering, Fotlandsvag PlanID 4630201304 — 120822

14. Holmane neaering, Fotlandsvag — Landskapsbilete

15. Merknadar til avgrensa hgyring —samla

16. Merknadar til 3 gongs hgyring og offentleg ettersyn —samla

17. Merknadsoppsummering Holmane naering_avgrensa hgyring_med radmannen sine
kommentarar

18. Merknadsoppsummering_offentlig ettersyn 3. gongs handsaming med radmannen sine
kommentarar

19. Holmane nzering, nordgstre del av FV - dybder til fjell m_vedlegg

20. TFO10

21. TUO10

22. TUO11

23. TUO12

24. TUO13

25. TUO14

26. TCO10

27. TCO11

28. TC012

29. TBO10
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Bakgrunn/Planprosess

Oppstarten av planframlegget vart kunngjort fgrste gang i 2013 med ei kunngjering med utvida
planomrade inn til veg til skulen i 2014. Fgrste gongs handsaming var varen 2019 og planen vart lagt
ut pa hgyring og offentleg ettersyn sommaren 2019. Det kom inn 7 merknadar og 2 motsegn.
Motsegna var fra Statens vegvesen, som pa daverande tidspunkt var vegmynde for fylkesvegar, og
samordna motsegn fra Fylkesmannen i Hordaland (no Statsforvaltaren i Vestland).

Det vart gjennomfgrt meklingsmgte i regi av Statsforvaltaren i Vestland 9.juni 2020 der Ostergy
kommune, Statens vegvesen og Vestland fylkeskommune var samla. Meklinga fgrte ikkje fram til
semje. R&dmannen tilrddde 3 vedta planen med motsegn, for deretter sende planen til Kommunal-
og Moderniseringsdepartementet (KMD) for endeleg avgjerd. Planen vart handsama i Plan- og
kommunalteknisk utval, Formannskapet og vart samrgystes vedteke med motsegn av Heradsstyret
28.oktober 2020.

Under fgrebuinga til 2.gongs handsaming tok Vestland fylkeskommune ved avdeling for Infrastruktur
og veg kontakt med plankonsulent Asplan Viak. Fgremalet var a finne alternative Igysingar som sikrar
eit opparbeidd tilbod til mjuke trafikantar mellom naeringsomradet og avkgyrsla til skulen. Etter fleire
meter sein vinter/tidleg var 2021 vart det meir tydeleg at dialogen ville fgre fram til Igysingar og at
det ikkje var fruktbart & sende planen til KMD da dette er ein tidkrevjande prosess med usikkert
utfall.

Planframlegget vart 3.gongs handsama 24.08 f@r den vart sendt ut pa ny offentleg hgyring og
ettersyn hausten 2022. Hgyringsperioden var 25.08.2022 — 09.10.2022. Det kom inn 3 merknadar og
3 motsegn. Motsegna var fra Statens vegvesen, Fiskeridirektoratet og samordna motsegn fra



Statsforvaltaren i Vestland. Merknadsskjema vedlagt viser ei samanfatting av merknadane. Etter
hgyringa har det vore tett dialog med Statens vegvesen og Fiskeridirektoratet for a Igyse
motsegnspunkta. Planforslaget vart justert og sendt ut pa ei avgrensa hgyring 22/11. Etter avgrensa
hgyring vart motsegn fra Statens vegvesen og Fiskeridirektoratet trekt og planen kan no meldast opp
til politisk vedtak.

Merknadar til planframlegget.
Alle merknadar og motsegna er lagt samla ved saka og gjort greie for i eige skiema som er vedlagt.
Endringane i planframlegget etter hgyringane er gjort naerare greie for under.

Endringar etter 3.gongs handsaming

Endringar i plankart
Ingen endring i plankart.

Endringar i planskildring

Nytt avsnitt i kap. 5.1, 5.2 og 9.1 i planskildringa som omhandlar byggegrense til sj@. Vestland
fylkeskommune etterlyste samanheng mellom byggegrense sett i KPA og planframlegget. Det var
pagaande arbeid med planframlegget samstundes med KDP for sj@ og strandsone, og byggegrense
skulle vurderast i reguleringsplanen for Holmane naering. | samband med kartlegging av funksjonell
strandsone, som skulle nyttast for & vurdere byggegrense til sjg, vart funksjonell strandsone lagt i
kaikant/fyllingskant for naeringsomrade som ligg pa fylling. Byggegrense til sjg i planframlegget ligg
difor i kaikanten/fyllingskant.

Det er gjort endringar i teksten i planskildring grunna endring i rekkefglgekrav, der fgresegna no
sikrar at igangsetjingslgyve for tiltak innanfor naeringsomrade vert gjeve nar offentleg veg o_SKV01
er godkjent ferdigstilt, jf. feresegn 3.1.1. Endringane er i kap. 1 (Samandrag), 4.12 (Hgyring/offentleg
ettersyn etter 3.gongs handsaming), 8.3 (Byggjeformal).

Det er lagt til ei hendig i tabellen i kap. 7.6 Risiko og sarbarheit, punkt 5.Masseras/utglidingar. | sin
merknad viste NVE til Kvikkleirerettleiaren sitt kapittel om aktsemd i strandsona, der det star at det
kan vere vanskeleg a sja konsekvensane av ei lokal overbelastning i sjg og at skred kan utlgysast i alle
typar lausmasser. NVE rar til at det alltid vert gjennomfgrt grunnundersgkingar og geoteknisk
detaljprosjektering for & vurdere skredfare og stabilitet for tiltak i strandsona. Pa bakgrunn av denne
tilradinga er det sett krav i fgresegn om geoteknisk detaljprosjektering fgr det kan fyllast i sjg, jf.
f@resegn 3.8.3.

| kap. 9.9 Risiko og sarbarheit er det gjort endringar fra 7 til 10 hendingar som er avdekka i «ALARP-
sonen» der tiltak bgr vurderast for & gjere risikoen/sarbarheita sa liten som mogleg. Hendingar som
utgliding ved utfylling i sjg, stgv og stgy fra industri eller andre kjelder, akutt fare for ureining er lagt
til. Felgande tekst er lagt til i avsnittet: Risiko i forhold til materielle verdiar ved ei hending i
anleggsfasen ved utfylling i sj@ er vurdert til d ligge i gult. Ein vurderer risikoen som akseptabel, og ein
md i geoteknisk detaljprosjektering planlegga for trygg og hensiktsmessig mdte G giennomfgre
utfyllinga pd. For dei andre punkta er det vurdert at risiko etter avbgtande tiltak vert endra fré gul
risiko til gr@n og akseptabel risiko, og samla utgjer dd planframlegget lite risiko.

Krav om fraviksbehandling: Etter merknad fra Vestland fylkeskommune er fglgande avsnitt lagt inn i
kap. 8.5 Trafikkareal: Det er ikkje krav om fraviksbehandling. Denne vurderinga er gjort i samrad med
vegeigar jf. uttale fra Vestland fylkeskommune, datert 07.10.2022, ved 3. gongs handsaming av
planen.

Endring i fgresegn



Grunna oppretthalden motsegn fra Statens vegvesen er det gjort endringar i fgresegn knytt til
rekkefglgekrav. Feresegn 3.1.1 datert 120822 var: «Fgr det vert gjeve ferdigattest og/eller
mellombels brukslgyve for bygning innan felt BN1, skal fglgjande tiltak vere opparbeida og godkjend
[...]». 1 sin merknad trakk Statens vegvesen fram at formuleringa opna for at det kunne sgkjast om
dispensasjon fra rekkefglgekravet om a opparbeide mellom anna o_SKVO01 dersom nzeringsbygga var
klar til 3 sgkje ferdigattest. Radmannen er samt med den vurderinga. Formuleringa i rekkefglgekrav
er endra slik at offentleg veg o_SKVO01 skal vere godkjent ferdigstilt fgr det vert gjeve
igangsetjingslgyve for bygningar innanfor naeringsomradet. Det er difor gjort fleire justeringar i
rekkjefglgekrava for dei ulike naeringsfelta.

Der det til 3.gongs handsaming lag krav knytt til felt BN1, BN2, BN3 og BN4 om opparbeiding av
0_SKVO01, felles avkgyrsel f_SKV4 og stenging av eksisterande avkgyrslar til bustader 96/15, 96/49 og
96/53, etablere ny tilkomst til 96/49 (sja fgresegn 3.1 tom 3.4 datert 120822) er desse no flytta til
feresegn 3.7 Krav til ferdigstilling av offentleg veg o_SKVO01, jf. fgresegn 3.7.1 datert 111122.
Motsegnet vert difor Igyst i feresegn 3.1.1 Fgr det vert gjeve igangsetjingslgyve for bygningar innan
felt BN1, BN2, BN3 og BN4, skal offentleg veg o_SKVO01 vere godkjent ferdigstilt, jf. § 3.7.

For a imgtekome merknad fra Fiskeridirektoratet er fgresegn 2.6.9 om arbeidstid og sprenging endra
med fglgjande presisering:
For @ unngad negativ paverking pa gytande torsk og torskeyngel skal sprenging ikkje gjennomfgrast:
Under vatn i tidsrommet 1. desember-30. juni.
Over vatn i tidsrommet 1. januar-30. april.

Unntaksvis, dersom det er behov for sprenging i forbindelse med etablering av veganlegg i samsvar
med § 3.1 i tidsrommet 1.desember-30.juni, skal avbgtande tiltak avklarast med Fiskeridirektoratet
for arbeidet tar til. Innan oppstart av sprenging skal det avklarast med Norges Sildesalgslag at det
ikkje er fisk i Ias i neeromrddet, som kan ta skade. Ved sprenging under vatn skal fglgjande avbgtande
tiltak giennomfgrast; boblegardin og sekvensiell avfyring av salvene skal nyttast for G redusere
trykkbglger, og varselskot skal nyttast for G skremme vekk fisken innan sjglve sprenginga. Desse krava
gjeld ikkje for borehol med opning mot luft.

Etter tilrading fra NVE er det lagt inn ei ny fgresegn 3.8.3: Fgr det kan fyllast ut i sj@ skal det
gjennomfgrast geoteknisk detaljprosjektering basert pd grunnundersgkingar.

Endringar i ROS
Etter merknad fra NVE er hendinga Masseras/utglidingar lagt inn som ei eigen hending i ROS
analysen. Sja hending 5 i ROS-analysen datert 11.11.22.

Radmannen sin vurdering:

Folkehelse

Planframlegget sikrar ein utbetring av fylkesvegen og opparbeiding av fortau gjennom heile
planomradet. Dette vil auke tryggleiken for bilistar og mjuke trafikantar i omradet og gjere det meir
attraktivt & ferdast for gaande og syklande.

Planframlegget har tilgang til sjgfront langs den felles tilkomstvegen midt i planomradet f_SKV04.

Miljg
Radmannen er nggd med at siste hgyring har fgrt til at ny kunnskap om gytetider vert teke omsyn til i

planframlegget med avbgtande tiltak og sprengingstider.

@konomi
Planframlegget legg opp til utviding av naeringsomradet, og ved utfylling i sjg ma smabathamna



flyttast. Dette er i trad med kommuneplanen sin arealdel der smabathamna har ei lokalitet lenger
inne i vagen. Ein kan ikkje starte utfylling i sjg, som er til hinder for eksisterande smabathamn, fgr
smabathamna er flytta eller nar det er gatt minimum 3 ar fra vedtak av detaljregulering med
prosjektering av omrade VS2 i KPA med tilhgyrande parkering (S_01), jf. fgresegn 3.8.1.

Gjennomfgring

For det vert gjeve igangsetjingslgyve for bygningar i naeringsfelta BN1-BN4 skal offentleg veg
o_SKVO01 vere godkjent ferdigstilt, som inneber opparbeiding av tofelts kgyreveg langs
naeringsomradet med innsnevring til eittfelts kg@yreveg fra naeringsomradet og inn til avkgyrsel til
skulen, med eit fortau pa 2 meter langs heile vegstrekninga. Naudsynt skredsikring, busslommer og
nye avkgyrslar skal vere opparbeidd fgr vegen vert godkjent. Det er fgresegn knytt til arbeidstider og
stgy i arbeidsperioden, samt krav til miljgtekniske undersgkingar for a hindre spreiing av ureining i
grunn. Fgr det vert gjeve Igyve til utfylling der smabathamna ligg i dag skal det gjennomfgrast
geoteknisk detaljprosjektering og omrade for ny smabathamn ma vere ferdig regulert og
smabathamna flytta.

Eigarskap av utfylt omrade vil tilfalla LOBAS: Rettspraksis pG omrddet er klar pG at nytt areal tilhgyrar
eigaren av den eigedomen som grensar mot det aktuelle sjgarealet. Her er det ein grunneigar pa
begge sider av omrade for utfylling ( Lonevdg beslagfabrikk AS) og det er openbart at arealet mellom
ogsa vil tilfalla same eigar jf. saksframlegg fra 1.gongs handsaming (datert 28.05.2019, sak 022/19)

Naturmangfaldslova

Naturmangfaldslova (NML) stiller krav til utgreiing av naturmangfald, jf. §§ 8-12, ved offentleg
forvaltning av fast eigedom, herunder arealplanlegging, jf. §7 i NML. Radmannen kjenner ikkje til
artar eller naturtypar i omradet som ikkje er fanga opp av utgreiingane i planarbeidet, jf.
planskildringa, dokument innledende miljpundersgkelser, Konsekvensutgreiing for naturmiljg og
naturressursar og ROS-analyse.

Bustadhus i neeringsomrade

Det er i dag eit bustadhus innanfor planomrade. Dette er ikkje regulert vekk i planframlegget dvs. det
er ikkje regulert til «bebyggelse som forutsettes fiernet». Ved a ikkje regulere det vekk er det heller
ikkje innlgysingsrett for eigar av eigedomen. Dette inneber at dagens bruk som bustad kan
vidarefg@rast sa lenge det ikkje fgreset sgknad om Igyve til tiltak. Men dersom bustadhuset t.d. skulle
brenne ned vil bygging av tilsvarande bustad vere i strid med arealfgremal i planen. Bustadfgremal er
ikkje vidarefgrt i planframlegget da det har vist seg uheldig med samlokalisering naering/industri og
bustad. Sa lenge det er nytta til bustad legg det fgringar for mellom anna stgy innanfor planomradet.
Dette er sikra gjennom fgresegn 2.6.6-2.6.9 som omhandlar stgy og arbeidstider. Det har vore dialog
med tiltakshavar, naeringsaktgrar pa Holmane og grunneigar ved fleire hgve der grunneigar gnskjer a
selje eigedomen. Partane er ikkje samd om kjgpesum, og tiltakshavar gnskjer ikkje a regulere vekk
bustaden i reguleringsplanen.

ROS

Det er fleire hendingar som plankonsulent har vurdert innanfor gul sone (ALARP sone - akseptabel
risiko med avbgtande tiltak) som inneber at tiltak bgr gjennomfgrast.

Det er fleire hendingar som er vurdert til gult niva bade nar det gjeld liv og helse, ytre miljg og
materielle verdiar. Dette gjeld mellom anna natur og miljgtilhgve som ekstrem vind og stormflo og
havnivastigning. Det er sett minste kotehggd pa nye tiltak pa +3 som avbgtande tiltak. Dette er sett i
plankartet. Ureining er eit tema som har skadepotensiale her. Det er kjent ureina grunn og det skal
fyllast i vdg med ureining. Dette vurderer radmannen er godt ivareteke gjennom dei utgreiingane
som er gjort, fgresegner, lov og forskrift.

Pa bakgrunn av NVE sin merknad er vurdert risiko for masseutgliding ved utfylling i sjg. Ved dagens



situasjon er det vurdert at det ikkje er fare for masseras/utglidingar. Det er sett krav i fgresegn om at
f@r det kan fyllast ut i sj@ skal det gjennomfgrast ei geoteknisk detaljprosjektering av utfylling og
utfyllingsprosedyrar basert pa grunnundersgkingane, jf. féresegn 3.8.3.

Det er kome ny kunnskap som paverkar vurderingane knytt til sarbar fauna og fisk, jf. merknad fra
Fiskeridirektoratet. Risikoreduserande tiltak er lagt inn fgresegna, jf. 2.6.9 for & redusere
sprengingstider og at ein skal nytte avbgtande tiltak ved sprenging. Det er fgresegn knytt til
avbgtande tiltak for a redusere spreiing av ureina sediment fra utfylte massar, jf. 2.6.1 0g 2.6.2.

St@v og stgy i anleggsperioden har hggare grenseverdiar enn i permanent situasjon. Det er difor
feresegn knytt til krav til stgymalingar bade i anleggs- og driftsfasen. Det er og sett krav til
kompenserande tiltak dersom grensene overskridast, jf. fgresegn 2.6.6-2.6.8.

Pridag er det til tider smale og uoversiktlege parti pa fylkesveg 567, som utgjer ei viss trafikkfare.
Planframlegget legg til rette for oppgradering av alt veganlegg innan planomradet, og fleire
uoversiktlege avkgyrslar vert sanert og/eller erstatta med avkgyrslar i trdd med Statens vegvesen sin
vegnormal. Ved anleggsarbeid kan anleggstrafikk vere ei risiko, og det er sett krav til entreprengr i
samband med anleggsarbeid. Det er sett krav i fgresegna til sikringsplan for omradet i bygge- og
anleggsperioden, jf. fgresegn 2.6.11.

Konklusjon

Radmannen er nggd med dialogen det har vore med sektormynde etter 3.gongs handsaming og ved
avgrensa hgyring. Endringane etter 3.gongs handsaming er gjort greie for over. Endringa har vore pa
avgrensa hgyring til offentlege mynde og naboar, og motsegna er trekt. Planforslaget legg no til rette
for naeringsutvikling, utbetring av fylkesveg og opparbeiding av tilbod til mjuke trafikantar langs
naeringsomradet og inn til avkgyrsla til skulen. Ved 3.gongs handsaming er omsyn til fisk og ras
vurdert nzerare, noko som raddmannen er nggd.

Radmannen rar til at Detaljregulering Holmane nzering vert vedteke.



