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Uttale - Dispensasjon - Ostergy gbnr. 42/1 Og 42/3 - Espevoll - vesentleg
terrenginngrep

Vi viser til brev fra Ostergy kommune av 20.02.2023 og seinare avtale om utsett frist i saka. Saka
gjeld uttale til dispensasjon for eit sterre planeringsfelt pa to landbrukseigedomar pa Espevoll.

Eigedomane ligg i uregulert omrade innanfor det som i kommuneplanen sin arealdel er sett av il
LNF-formal. Det er opplyst at tiltaket i sterst mogleg grad skal gje fulldyrka areal for dei to
landbrukseigedomane. Tiltaket skal utfgrast med jordmassar fra Espevoll neeringsomrade, som ligg
inntil det omsegkte arealet.

Det er opplyst at tiltaket kiem som falgje av krav i feresegn til neeringsomrade Espevoll om at
overskotsmatjord skal flyttast og nyttast andre stader til jordbruksformal. Matjorda skal vidare
nyttast sa naert som mogleg. (punkt 22.5).

Ein stor del av naeringsomradet kjem fra dei to landbrukseigedomane gbnr. 42/1 og gbnr. 42/3.
Transport til planeringsfeltet kan ga rett fra neeringsomradet til feltet pa eigen anleggsveg.
Planeringsfeltet vert lagd i ein liten dal som gar langs toppen av asen. Det vert laga
forstetningsmur/fylling av steinmassar pa sida mot naeringsomradet for & holde pa massane.

Vurdering
Hovudregelen er a falgje plan- og bygningslova inklusive gjeldande arealplanar, medan dispensasjon

er eit unnatak fra dette, og skal ikkje vere kurant.

Med heimel i plan- og bygningslova (pbl.) & 19-2 kan kommunen dispensere fra feresegn som er
gjeve i medhald av lov. Kommunen kan likevel ikkje gje dispensasjon dersom omsyna bak faresegn
det dispenserast fra, omsyna i loven si formalsferesegn eller nasjonale eller regionale interesser vert
vesentleg tilsidesette. | tillegg ma fordelane med a gje dispensasjon vere klart sterre enn ulempene
etter ei samla vurdering.
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Seknaden gjeld deponering av om lag 95.000 m3 masser fordelt pa fire delomrade pa samla om lag
28.700 m2. Massane kjem fra det tilgrensande naeringsomradet pa Espevoll.

Tilhave knytt til utbygging av Espevoll nceringsomrade

Sjelv om dispensasjonsseknaden i seg sjelv ikkje omhandlar det tilgrensande naeringsomradet pa

Espevoll, vil vi innleiingsvis peike pa at massane skal takast ut fra det dette naeringsomradet. Slik vi
kan sja fra seinast tilgjengeleg flyfoto er dette arealet framleis ikkje er utbygd. Reguleringsplan for
Espevoll naeringsomrade er fra 2012. Vi viser til plan- og bygningslova § 12-4 femte ledd:

«Er bygge- og anleggstiltak som hjemles i plan fremmet med bakgrunn i privat reguleringsforslag
etter § 12-11, ikke satt i gang senest ti dr etter at planen er vedtatt, skal kommunen far avgjorelse
av byggeseknad for nye utbyggingsomrdder etter planen, pase at planen i nadvendig grad er
oppdatert. Tiltakshaver er ansvarlig for G skaffe nadvendige opplysninger og dokumentasjon for
kommunens vurdering»

Jamfer Prop.121L (2013-2014) har kommunen ei plikt til & vurdere, avklare og dokumentere at ein
gjeldande detaljregulering basert pa eit privat reguleringsforslag er eit forsvarleg og aktuelt grunnlag
for ny utbygging, nar den er ti ar gamal eller meir. Kommunen skal nar det kjem inn seknad om ny
utbygging i omrade med slike planar, vurdere om planen avklarar aktuelle offentlege og private
interesser, er oppdatert i have til dei stadlege forhold, nye arealpolitiske faringar og held eit
forsvarleg planfagleg kvalitetsniva.

Kartdata, mellom anna fra Nibio, syner at det er sveert mykje myr pa dette naeringsomradet, mellom
anna djup myr. | saksdokumenta kjem det dg fram at tiltakshavar reknar med at dei at massane i
hovudsak bestar av skogbotn, torv og myrjord. Myr kan innehalda store mengder bunde karbon, og
sterre mengd per arealeining enn andre naturtypar. Det er difor auka fokus pa unnga inngrep og
nedbygging i myromrade, bade som tiltak mot klimaendring og for a ta vare pa naturmangfald knytt
til myr. Vi viser i denne samanhengen til statleg planretningsline for klima- og energiplanlegging
(kgl.res. 28. september 2018). Her vert det mellom anna nemnt at det er viktig a ivareta myr i
arealplanlegginga for a bidra til & dempe effektane av klimaendringar. Vi vil difor sterkt tilra
kommunen a setje krav om at planen skal oppdaterast, jf. pbl. § 12-4 femte ledd, for mellom anna a
sikre at omsyn til myr vert ivareteke i reguleringsplanen i samsvar med dagens krav og retningsliner.
Vi vil vidare tilra at kommunen vurderer dette arealet pa ny i det pagaande arbeidet med ny
kommuneplan (KPA).

Tilhave knytt til nydyrking og jordforbetring

Nydyrking kan berre skje etter plan godkjent av kommunen. Ved avgjerda skal det leggjast seerleg
vekt pa verknader tiltaket kan reknast a fa for natur- og kulturlandskapsverdiane. Ved avgjerda skal
det leggjast vekt pa om det ut fra jordloven § 1 er gnskeleg a styrke driftsgrunnlaget for, samtidig
som det skal leggjast vekt pa a sikre driftsmessige gode lgysningar.

Kommunen ma soleis vurdere eventuell trong for a styrke driftsgrunnlaget pa dei to feretaka som
disponerer jorda. Dette ma leggjast til grunn for vedtak om nydyrking. Det kan i utgangspunktet
difor ikkje vere trong for deponering av masser som ligg til grunn for jordforbetringa.

Tilhave knytt til forureiningslova

| Miljgdirektoratet sitt faktaark — 1243/2018, er det gjort klart at overskytande jord- og steinmassar
fra samferdselsutbygging og andre anleggsarbeid normalt skal reknast som naeringsavfall. Slike
massar ma dermed disponerast i trad med avfallsregelverket. | faktaarket er det informasjon om kva
som er meint med jord- og steinmassar som ikkje er forureina, og kva reglane i forureiningslova



https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/desember-2018/mellomlagring-og-sluttdisponering-av-jord--og-steinmasser-som-ikke-er-forurenset/
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betyr for disponering av slike massar. Dersom overskotsmassar fra anleggsarbeid skal brukast i
samband med nydyrking eller bakkeplanering utan sarskilt Igyve etter forureiningslova § 11, er det
ein faresetnad at massane ikkje er forureina, jf. faktaarket.

Det er ikkje gjort tilstrekkelege vurderingar av forureininga fra tiltaket. Planeringsfelt vil gje
forureinande avrenning i form av mellom anna partiklar. Tiltakshavar ma rekne ut
avrenningsmengder og gjere greie for avbgtande tiltak. Plassering og dimensjonering av reinseeining
ma ga fram. Vurderingar av utsleppet ma sjaast i lys av vassforskrifta og tilstanden i vassdraget fra
for.

Tiltak som gjeld disponering av massar med lang varigheit og med stort omfang blir rekna som eit
avfallsanlegg etter forureiningslova 8§29 og krev Igyve etter forureiningslova §11. Disponering av
massar som vil fare til forureining som kan medfere fare for nemneverdige skader eller ulemper, ma
ogsa ha layve etter forureiningslova §11.

Pa bakgrunn av omfanget og varigheit av tiltaket, og det uavklarte forureiningspotensialet ma
tiltakshavar sende ei utgreiing om tiltaket til Statsforvaltaren som forureiningsmynde.
Statsforvaltaren vil deretter avklare om tiltaket krev Igyve etter forureiningslova. Det betyr at tiltaket
ikkje kan starte fgr ngdvendige avklaringar er gjort med Statsforvaltaren. For meir informasjon viser
vi til denne nettsida hos Statsforvaltaren i Innlandet:
https://www.statsforvalteren.no/nn/innlandet/miljo-og-klima/avfall-og-gjenvinning/mottak-av-jord--
og-steinmasser-ma-soke-om-tillatelse-etter-forurensningsloven/

For utgreiing av tiltaket kan tiltakshavar nytta seknadsskjema som ligg pa denne nettsida.

Tilhave knytt til plan- og bygningslova (pbl.)

Det er opplysst i seknaden at tiltaket kjem som folgje av krav i feresegn til neeringsomrade Espevoll,
punkt 22.5 om at overskotsmatjord skal flyttast og nyttast andre stader til jordbruksformal. Matjorda
skal vidare nyttast sa naert som mogleg. | denne samanheng vil vi peike pa at det er ein sveert liten
del av arealet som skal byggjast pa i reguleringsplanen som er dyrka mark. Det er soleis i all
hovudsak ikkje overskotsmatjord som skal flyttast. Som nemnt kjem det 0g fram i saksdokumenta at
tiltakshavar reknar med at dei at massane i hovudsak bestar av skogbotn, torv og myrjord.

Eit tiltak av eit slikt omfang det er sgkt om fell etter var vurdering naturleg inn under pbl. § 20-1
forste ledd, bokstav k - vesentleg terrenginngrep, og soleis er det omfatta av lova. Vi vurderer difor at
tiltaket krev dispensasjon fra LNF-formalet i kommuneplanen. Tiltaket ma difor behandlast etter
gjeldande reglar for dispensasjon jf. § 19-2i pbl.

Tiltaket sin verknad pa natur ma vurderast jf. naturmangfaldslova og verknaden leggjast til grunn for
dispensasjonsvurderinga. Det er ikkje gjort tilstrekkelege vurderingar av forureininga fra tiltaket. Ei
vurdering av dei miljgrettslege prinsippa etter naturmangfaldlova (nml.) 88 8-12 manglar i saka, jf.
nml. § 7. Tiltaket ligg mellom anna i nedbegrfelt for elvemusling. Kommunen ma mellom anna vere
trygg pa at tiltaket ikkje vil gje negative verknader for elvemusling fer ein eventuelt kan innvilge
dispensasjon. Naudsynt avskjering av overvatn og sedimenteringsbasseng for a hindre
partikkelavrenning til vassdrag er tiltak som difor ma vurderast.

Det er planlagt forstgtningsmur/fylling av steinmassar pa sida mot neeringsomradet, for a halde pa
massane.


https://www.statsforvalteren.no/nn/innlandet/miljo-og-klima/avfall-og-gjenvinning/mottak-av-jord--og-steinmasser-ma-soke-om-tillatelse-etter-forurensningsloven/
https://www.statsforvalteren.no/nn/innlandet/miljo-og-klima/avfall-og-gjenvinning/mottak-av-jord--og-steinmasser-ma-soke-om-tillatelse-etter-forurensningsloven/
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lllustrasjon fra seknaden syner forstgtningsmur/fylling av steinmassar

[llustrasjon viser at tiltaket vil gje uheldige negative verknader for landskap. Vi viser i denne
samanheng og til forskrift om nydyrking, som krev at nydyrking skal skje pa ein mate som tek omsyn
til natur- og kulturlandskap, mellom anna omsynet til landskapsbildet.

Andre tilhgve

Kommunen ber i slike saker setje krav til at det berre vert brukt ikkje-forureina jord/stein fra eit fatal
prosjekt som er godkjent pa ferehand. Det bgr setjast krav om avgrensa driftstid, mottakskontroll og
hindre tilkomst. Kommunen begr og setje krav om tidsfrist for a fullfere arbeide med a gjere arealet
om til dyrka mark.

For a redusere faren for uhell, negativ paverknad pa miljg og areal som blir lite eigna for
jordbruksdrift etterpa rer vi til at giennomfering skjer i trdd med rettleiar for bruk av jordmassar,
utarbeidd av Nibio og Norsk Landbruksradgiving (NLR). Lenke via Statsforvaltaren, og direkte til NLR.
Det vil 0g vere faremalstenleg om entreprengr og grunneigar / drivar inngar avtale for arbeidet.

Deme pa tilheve som er viktig a sikre god gjennomfgring pa, og som moglegvis ikkje er godt omtalt i
planen som fereligg kan vere:

o Ved flytting av dyrka jord: Under tarre forhold, unnga tungt utstyr, bruke faste
kjgreveier ved utlegging.

o Itillegg til & skave av A-sjiktet av jorda pa 20-30 cm, ber ein og helst skave av ein del
av B-sjiktet (til demes pa dagens beite) for & kunne legge eit 50 cm tjukt lag med god
mineraljord oppa torvjorda

o Uttak av myrjord ber skje pa tid av aret med minst nedber. Vurdering av ulike forhold
for a fa det til & fungere a bruke myrjord i dyrkingsprosjekt.

Sikring med voller pa forhand for a unnga at jorda sig ut.

Det er truleg behov for overflateforming for a sikre avrenning. Denne ma og ta hegde
for kor mykje massane kjem til 8 synke saman etter utlegging. Profil fer og etter
setting og myrsvinn.

o Korleis sikre god jordstruktur i topplaget, og unnga for mye stein, nok organisk
innhold mm.


https://www.statsforvalteren.no/vestland/landbruk-og-mat/jordvern/kommunen-sitt-ansvar-for-matjorda/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fvest.nlr.no%2Ffagartikler%2Fjord%2Fvest%2Fjordmasser-fra-problem-til-ressurs&data=05%7C01%7Cfredrik.arnesen%40statsforvalteren.no%7Cb665436d050b448a57f808db2aaa3769%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C638150682786021426%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=jzW0G%2Bt%2F0UtVVXs9ZF0C6UZGYnHMmKfaipyd5GO1%2BmA%3D&reserved=0
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Tilrading

Sjelv om dispensasjonsseknaden i seg sjelv ikkje omhandlar det tilgrensande naeringsomradet pa
Espevoll, skal massane takast fra det dette naeringsomradet. Denne planen er meir enn 10 ar gamal.
Vi vil difor sterkt tilrda kommunen a setje krav om at planen skal oppdaterast, jf. pbl. § 12-4 femte
ledd. Dette mellom anna for a sikre at omsyn til relativt store myromrade vert ivareteke i
reguleringsplanen i samsvar med dagens krav og retningsliner. Nedbygging av myr vil gje negative
verknader for natur og klima. Vi vil vidare tilra at kommunen vurderer dette arealet pa nytt i det
pagaande arbeidet med ny kommuneplan (KPA).

Kommunen ma vurdere eventuell trong for a styrke driftsgrunnlaget pa dei to feretaka som
disponerer jorda, jf. forskrift om nydyrking. Dette ma leggjast til grunn for vedtak om nydyrking. Det
kan i utgangspunktet ikkje vere trong for deponering av massar som ligg til grunn for
jordforbetringa.

Det er ikkje gjort tilstrekkelege vurderingar av forureininga fra tiltaket. Pa bakgrunn av omfanget og
varigheit av tiltaket, og det uavklarte forureiningspotensialet ma tiltakshavar sende ei utgreiing om

tiltaket til Statsforvaltaren som forureiningsmynde. Statsforvaltaren vil deretter avklare om tiltaket

krev Igyve etter forureiningslova. Det betyr at tiltaket ikkje kan starte fgr ngdvendige avklaringar er

gjort med Statsforvaltaren.

Tiltaket sin verknad pa natur er ikkje vurdert jf. naturmangfaldslova .Tiltaket ligg mellom anna i
nedbgrfelt for elvemusling. Tiltaket vil vidare gje uheldige verknader for landskap, med hage
murar/fyllingar. Statsforvaltaren rar difor i fra a gje dispensasjon for eit starre planeringsfelt pa gbnr.
42/1 Og 42/3 slik det er sgkt om.

Vi ber om & fa eit eventuelt positivt dispensasjonsvedtak til klagevurdering.

Med helsing
Egil Hauge Fredrik Arnesen
seksjonsleiar seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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