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Gjennomgang av viktige omrade for MVA kompensasjon

Vi gjennomferer ein serskild gjennomgang av sentrale omrader som er omfatta av kompensasjon for
meirverdiavgift i kommunane. Det er serleg ynskjeleg & sj& neerare pé praksis for kommunale idrettsanlegg
samt bustadar med helseforemal og sosiale foremal. Det vil ogsa bli ein gjennomgang av kommunane si
handsaming av utgdande meirverdiavgift ved sal.

Foremélet med gjennomgangen er 4 avklare om kommunen har system for & sikre korrekt praktisering av
regelverket samt bidra til & hindre feil praktisering gjennom kontroll av system og rekneskap.

Etter lov om kompensasjon av meirverdiavgift1 § 14 kan skattekontora krevje utbetalt kompensasjon
korrigert i inntil 10 ar fra utbetalingstidspunktet. Feil praktisering av regelverket kan difor innebere store

gkonomiske konsekvensar.

Under fylgjer ei kort framstilling av regelverket pa dei ulike omréda samt ei skildring av kva informasjon vi
ynskjer tilgjengeleggjort i samband med gjennomgangen.

Gjeldande regelverk for idrettsanlegg

Etter lov om kompensasjon av merverdiavgift § 4 andre ledd nr 3 har kommunen ikkje rett pa
kompensasjon for «merverdiavgift pé anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom for salg eller
utleiex.

For kommunale idrettsanlegg er hovudregelen er at kommunen har rett pd kompensasjon knytt til anlegg
kommunen er eigar av dersom kommunen stér for drifta og anlegga vederlagsfritt blir stilt til disposisjon
for allmennheita.’

Lokale idrettsklubbar si normale bruk (ikkje kommersiell karakter) er & rekne som allmenn bruk. At bruken
maé vere vederlagsfti inneber at det skjer ei avgrensing mot utleige. Skattedirektoratet har gitt uttrykk for at
reint symbolske belep ikkje hindrar kompensasjonsrett. Dette kan til demes vere at ein betaler eit lite belop
ndr ein hentar nekkel. Den gvre grensa for vederlag er sett til kostnadsdekking for reingjering etter den
aktuelle bruken. Det er ikkje heve til & krevje fleire smé betalingar som isolert er uvesentlege dersom desse
samla overskrid reingjeringskostnadar.

Om symbolsk belop star det i meirverdiavgiftshandboka’:

«Skattedirektoratet har fatt sporsmal om hva som regnes som symbolsk belop ved eksempelvis bruk
av en kunstgressbane der det ikke paloper rengjoringskostnader, herunder om det kan ses hen til
stromkostnader o.l. i stedet. Vi legger til grunn at det kun er faktiske rengjoringskostnader som
folge av den bestemte bruken som kan kreves dekket uten a rammes av bestemmelsen i § 4 annet
ledd nr. 3. Driftskostnader som stromforbruk mv. skal derimot ikke kunne finansieres helt eller
delvis av bade utleieinntekter og kompensasjon. Paloper det ingen rengjoringsutgifier som folge av
bruken, kan det heller ikke oppkreves noe belop fia bruker uten G rammes av utleiebestemmelsen. »

' Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. av 12. Des 2003 nr 108.
% Mva handboka 10. utg s 1001
* Mva handboka 10. utg s 1002
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Det treng ikkje vere tale om eit manadleg leigebelap for & vere rekna som vederlag. Ogsé innsats anten i
byggingsfasen i form av delfinansiering, innkjep av driftsutstyr og dugnadsarbeid vil vere 4 rekne som
vederlag. Om kommunar let idrettsforeiningar nytte anlegget vederlagsfritt og samstundes reduserer
tilskotet til foreininga kan det ogsa etter omstenda bli vurdert som utleige med dei folgjer at ein mister
retten til kompensasjon for bruken.*

Dersom den som yter vederlag reint faktisk bruker idrettsanlegget eller har forsteprioritet innanfor visse
tidsrom vil det vere tale om utleige. Géaver fra andre enn brukarane vil séleis ikkje verte raka.

Gjeldande regelverk for bustadar med helseforemal og sosiale feremal

Etter lov om kompensasjon av meirverdiavgift § 4 andre ledd nr 3 har kommunen ikkje rett pa
kompensasjon for «merverdiavgift pa anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast eiendom for salg eller
utleien. Det er likevel unntak i §4 tredje ledd for «anskaffelser til boliger med helseformél eller sosiale
formaly. Unntaket gjeld ogsa for fellesanlegg i tilknyting til bustadane.

Forskrift om kompensasjon av meirverdiavgift til kommunar § 7 definerer bustad med helseforemal eller
sosialt faremal som «boliger szrskilt tilrettelagt for helseformél eller sosiale formél, herunder boliger
utformet etter Husbankens tilskuddsordning for omsorgsboliger». Avgjerande for kompensasjonsretten er
folgjeleg ikkje kva kommunen karakteriserer bustaden som, men faktisk tilrettelegging.

Serskilt tilrettelegging kan mellom anna vere fysisk tilrettelegging i form av rullestoltilpassing og
alarminnretning, men ogsa tilknyting til vaktteneste eller serleg neerleik til lovpalagt pleie- og
servicetilbod’. Det avgjerande er om det er sarskilte forhold ved bustaden som gjer han sarleg eigna som
helse- og sosialbustad’. Det vil vere tilstrekkeleg for kompensasjon at den szrskilte tilrettelegginga gjer at
bebuar klarar seg sjolv, eventuelt med tillegg av lovpalagte heimehj elpstenester.” For & ha rett pa
kompensasjon mé bustaden ogsa faktisk nyttast som helse- eller sosialbustad. Utleige av
«psykiatribustadary eller bustadar for rusmisbrukarar fell saleis utanfor®,

Kommunale bustadar kan delast i tre kategoriar ifht regelverket for mva kompensasjon
i.  Omsorgsbustad bygd med investeringstilskot fr& husbanken

ii.  Omsorgsbustad bygd utan investeringstilskot frd husbanken men som er sarskilt tilrettelagt
ili.  Bustad som ikkje er serskild tilrettelagt

Nerare om dei ulike kategoriane
i.  Omsorgsbustad bygd med investeringstilskot fra husbanken er serskilt tilrettelagt. Dersom bebuar

er tildelt bustaden ut frd behov for slik saerskild tilrettelegging vil kommunen ha rett pa mva
kompensasjon.

— Dersom omsorgsbustaden dei forste 20/30 ara (avhengig av nar tilskotet vart innvilga)
etter utbetaling blir overdradd til andre eller ikkje nytta til dei feremal som var
foresetnaden ved utbetalinga er hovudregelen at husbanken skal krevje at kommunen
betaler tilbake tilskotet i sin heilskap.”

— Ved endring i bruk eller overdraging skal kommunen justere for kompensert
meirverdiavgift.10

— Skatteetaten kan krevje korrigert utbetalt mva-kompensasjon i inntil ti &r fr& u‘[betalinga.11

ii.  Omsorgsbustad bygd utan investeringstilskot fra husbanken gjev rett pa kompensasjon dersom den
er seerskilt tilrettelagt og bebuar er tildelt bustaden ut fra behov for slik sarskilt tilrettelegging.

* Sticos «Merverdiavgiftskompensasjon ved anskaffelse og drift av fasteiendomy pkt 1.2.3.2

5 Mva handboka 10. utgéve s 983

% Mva handboka 10. utgave s 983

” Mva handboka 10. utgave s 996

¥ Mva handboka 10. utgéve s 996

? «retningslinjer for investeringstilskudd fra Husbanken til sykehjemsplasser og omsorgsboliger» pkt 6.7
1 ov om kompensasjon av merverdiavgift § 16

' Lov om kompensasjon av merverdiavgift § 14
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— Ved endring i bruk eller overdraging skal kommunen justere for kompensert
meirverdiavgift
— Skatteetaten kan krevje korrigert utbetalt mva-kompensasjon i inntil ti ar fra utbetalinga.
iii.  Bustad som ikkje er seerskild tilrettelagt gjev ikkje rett pd kompensasjon uavhengig av bebuar sine
behov.

Nerare om informasjonsbehov

For 4 sikre korrekt handsaming ifht idrettsanlegg ber kommunen ha eit system som sikrar oversikt over
fylgjande informasjon

— Kven som har vore med 4 finansiere idrettsanlegget

— Kven (kva organisasjonar) som utferte dugnadsinnsats under oppferinga

— Kven (kva organisasjonar) som utferer dugnadsinnsats

— Kven som nyttar anlegget eller evt har forsterett i visse tidsrom

— Kva vederlag dei ulike brukarane evt yter

— Oversikt over tilskot og endringar i tilskot i anlegget sidan anlegget vart bygd.

— Skildring av og grunngjeving for eventuelle fordelingsneklar

For & sikre korrekt handsaming ifht bustadar med helseforemal og sosiale foremal ber kommunen ha eit
system som sikrar oversikt over fylgjande informasjon.

= Adresse, byggjeér, om bustaden er bygd med tilskot fr& husbanken samt om ein har kravd mva
kompensasjon ved bygginga

= Om bustaden er serskilt tilrettelagt og kva den konkrete tilrettelegginga bestar i

— Om bebuaren har behov for den konkrete tilrettelegginga samt referanse til vedtak e.l.

Det er ogsd & anbefale at ein har rutinar som sikrar at spersmélet om kompensasjonsrett blir vurdert og
registrert ved endring av bebuar samt ei medviten haldning til bebuar sine behov og den konkrete bustaden
sine tilpassingar ved tildeling - for 4 unnga eventuelle korreksjonar og tilbakebetalingskrav.

Vi ber om & f3 tilsendt oversikt over informasjonen over i den grad det er registrert, samt ei skildring av
kommunen sine rutinar p& omrada. Det er lagt ved deme p4 eit skjema som kan nyttast for registrering av
informasjon knytt til bustadar. Mottatt informasjon vil danne grunnlag for gjennomgangen av dei ulike
omrada. Dersom det er ynskjeleg og gjennomgangen viser at det er hensiktsmessig vil det pa bakgrunn av
innkommen informasjon bli forsekt utarbeida produkt som kan nyttast internt i kommunane for
systematisering av informasjon og avgiftsmessig handsaming.

Nér det gjeld kommunane si handsaming av utgdande mva ved sal vil vi komme tilbake til dette pa eit
seinare tidspunkt.

Vi set pris pa dykkar samarbeid og innspel. Ta gjerne kontakt.

Med venleg helsing
Nordhordland Revisjon IKS

740_ Zml/

Reidar Bjersvik
Revisjonssjef
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