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Fylkesmannen i Hordaland forte tilsyn med Radey kommune 9.-10. september 2014. Tilsynet
er del av det forste landsomfattande tilsynet med kommunens folkehelsearbeid og blir
gjennomfort hausten 2014 etter oppdrag fré Statens helsetilsyn.

Tema for tilsynet (lovlegekontrollen) er om kommunen har kome i gang med 4 ha jamleg
oversikt over helsetilstanden til innbyggjarane og dei positive og negative faktorane som kan
paverke denne. Fylkesmannen finn ikkje at kommunens arbeid pé dette feltet er 1 strid med
krav 1 folkehelselova og oversiktsforskrifta

Statens helsetilsyn har i tillegg gitt oppdrag om 4 kartleggje og gje ei vurdering av status 1
arbeidet med jamleg oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar. Kommunen star fritt 1
a bruke denne vurderinga.

Etter vir vurdering er kommunens arbeid med jamleg oversikt over helsetilstand og
paverknadsfaktorar noko usystematisk. Fylkesmannen meiner at Radey kommune kan
forbetre styringa (internkontrollen) med oppgévene etter folkehelselova og ved dette ogsa
styrkje og vidareutvikle det konkrete arbeidet med oversikt over helsetilstand og
paverknadsfaktorar.

Anne Grete Robole Grete Riise
Seksjonsleiar Seniorrddgjevar
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1. Innleiing

Fylkesmennene skal fore tilsyn med om kommunen oppfyller lovpalagte plikter i eller i
medhald av §§ 4-9 og §§ 27 og 30 i lov om folkehelsearbeid (folkehelselova).
Fylkesmannens ansvar og mynde til & fore tilsyn folgjer av folkehelselova § 31, jamfor
kommunelova kapittel 10A.

Tilsynet med Radey kommune 9.- 10. september 2014 er del av eit landsomfattande tilsyn
med kommunens folkehelsearbeid som fylkesmennene gjennomfoerer etter oppdrag fra Statens
helsetilsyn.

Tema for tilsynet (lovlegkontrollen) er om kommunen er komen 1 gang med 4 ha jamleg
oversikt over helsetilstanden til innbyggjarane og dei positive og negative faktorane som kan
paverke denne.

Dersom tilsynet viser at kommunen ikkje har lagt til rette for og er 1 gang med
oversiktsarbeidet, er dette brot pa feresegner 1 folkehelselova. Kommunen blir dé folgd opp til
tilhova er retta.

Dersom det kjem fram at kommunen har begynt arbeidet med jamleg oversikt, har Statens
helsetilsyn gitt fylkesmennene i oppdrag a kartleggje og vurdere status i arbeidet. Kommunen
stér fritt 1 & bruke denne vurderinga.

Denne rapporten omtaler funn ved tilsynet, kva som kom fram 1 kartlegginga og vér
vurdering.

2. Radey kommune

Radey kommune er fré 1. januar 2014 organisert i tre sektorar under kvar sin kommunalsjef.
Sektorane er: Drift og forvaltning, helse og omsorg og oppvekst. I tillegg kjem
stabsfunksjonar som er direkte underlagt rddmannen.

Oppvekstsektoren omfattar barnehage, skule, musikk- og kulturskule, PPT og
ungdomskoordinatoren 1 kommunen. I tillegg omfattar tenestene vaksenopplering og sarskild
sprakopplaring for elevar og vaksne fra spraklege minoritetar. Det er kommunal barnehage
og full grunnskule, 1.-10. klasse, fire stader 1 kommunen. Kommunen har ikkje vidaregidande
skule.

Helse- og omsorgssektoren omfattar barnevern, heimetenester, helsehuset med legesenter,
helsestasjon, fysioterapi og jordmor, NAV Radey, omsorg, psykisk helse, interkommunalt
busenter og velferdssenteret.

Drift- og forvaltningssektoren omfattar teknisk drift, teknisk forvaltning, brannvern, lon og
rekneskap, kultur- og servistorget, frivilligsentralen og biblioteket.

Kommuneoverlegen er organisert i ridmannens stab. Vikar for kommuneoverlegen byrja i
stillinga 1. mai 2014. Kommuneoverlegen har 40 prosent stilling, to dagar kvar veke, til

oppgaver som medisinskfagleg rddgjevar.

1.1. 2014 hadde kommunen 5039 innbyggjarar.



2.1 Organisering av folkehelsearbeidet

Fré juli 2014 er radmannen og dei tre kommunalsjefane styringsgruppe og leier
folkehelsearbeidet i kommunen. Arbeidsgruppe med kommuneoverlege, rddgjevar helse- og
omsorg og radgjevar oppvekst koordinerer arbeidet og rapporterer til styringsgruppa i mete
ein gong kvar manad.

2.3. Planar og oversiktsdokument
I kommuneplan for Radey 2011-2013, samfunnsdelen, stér det i kapittel 6 (sitat):

«Radey kommune skal arbeide fram ein konkret strategi for 4 nd nasjonale mal om betre
folkehelse. ..... Det vil tidleg 1 perioden 2011-2015 bli utarbeida ein konkret strategi for
folkehelse 1 kommunen. ..... Folkehelseperspektivet og forebyggingsperspektivet er viktig 1
all kommunal planlegging. Samordning og tverretatleg samarbeid innan dette feltet skal
prioriterast.»

Dokumentet «Kartlegging av folkehelsa, helseoversikt Radey kommune 2012/2013%», datert

15. april 2013, byggjer pa nasjonal statistikk og omtalar befolknings-samansetjing, oppvekst
og levekar, fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt milje, skadar og ulykker, helserelatert atferd
og helsetilstand i trad med forskrift om oversikt over folkehelsa (oversiktsforskrifta) § 3. I

oppsummeringa er eit utval positive og negative paverknadsfaktorar omtalt. Dokumentet er
utarbeidd av ei tverrsektoriell arbeidsgruppe.

3. Gjennomfering

e Melding om tilsyn og kartlegging blei sendt 23. juni 2014.

e Innleiande mate blei halde 9. september.

e Samtalar med ni tilsette i kommunen blei gjennomfort i gruppe og enkeltvis.
e Sluttmete blei halde 10. september.

e Skriftlege dokument som er tilsendt, lasta ned frd kommunens nettside og nettsida
Folkehelseinstituttet og dokument som overlevert 9. og 10. september, er lista i kapittel 8.



4. Tilsyn, kartlegging og vurdering

Ved tilsynet har vi undersekt om kommunen er komen i gang med & fore jamleg oversikt over
helsetilstanden til innbyggjarane og positive og negative paverknadsfaktorar.

4.1 Bakgrunn for val av tema for tilsynet

Oversikt over helsetilstanden og faktorar som kan pdverke denne er ein nedvendig feresetnad
for at kommunane skal ha eit kunnskapsbasert grunnlag for planlegging og tiltak. Kravet til
kommunen om & ha slik oversikt var difor eit naturleg tema ved det forste landsomfattande
tilsynet med kommunens folkehelsearbeid.

Kommunane skal bade ha jamleg oversikt og utarbeide eit samla oversiktsdokument kvart
fjerde &r som del av grunnlaget for planstrategien sin. Tilsyn med kommunens
folkehelsearbeid skal vere tilpassa den firedrige plansyklusen. Ettersom dette tilsynet blir gjort
hausten 2014, er det retta mot kommunens jamlege oversiktsarbeid.

Tilsynet (lovlegkontrollen) er avgrensa til & undersekje om kommunen har kome 1 gang med
eit systematisk oversiktsarbeid.

A ha kome i gang inneber at kommunen har lagt til rette for at dette arbeidet blir gjennomfaort
slik folkehelselova og oversiktsforskrifta legg opp til, og at det er aktivitet pa omradet.

V1 har undersekt:

e Om arbeidet har tilstrekkeleg forankring i kommuneleiinga.

e Om det er avklart kva forhold kommunen har behov for & ha jamleg oppdaterte
opplysningar om.

e Om kommunen har lagt til rette for & kunne nytte aktuelle sentrale og lokale
kunnskapskjelder.

e Om kommunen har lagt opp til at arbeidet med & innhente, gjennomga og vurdere
opplysningane blir gjort tverrsektorielt.

e Om oppgavefordelinga er avklart og kjent for involverte einingar og sektorar.

e  Om kommunen sergjer for at medarbeidarar har .tilstrekkeleg kunnskap til & utfore
oppgavene sine, her ogsd om kommunen sergjer for 4 ha nedvendig
samfunnsmedisinsk kompetanse.

e Om leiinga i kommunen folgjer med pa at det jamlege oversiktarbeidet har kome 1
gang og at det er aktivitet pd omrédet.

4.2 Kartlegging og vurdering av oversiktsarbeidet

I tillegg til lovlegkontrollen i1 det landsomfattande tilsynet er det ei malsetjing & medverke til
at kommunane som er i gang, vidareutviklar arbeidet med & ha jamleg oversikt over
helsetilstanden til innbyggjarane og positive og negative faktorar som kan verke inn pa
folkehelsa.

Folkehelselova og oversiktsforskrifta legg i stor grad opp til at kommunen ut frd lokale
tilheve og prioriteringar, sjolv vurderer kva som er nedvendig innhald, omfang av
opplysningar og vurderingar som er ngdvendig for & ha jamleg oversikt.

Pé grunnlag av kartlegginga gir vi ei rettleiande vurdering av status i det jamlege
oversiktsarbeidet.



Vi har mellom anna kartlagt:

e Kommunens styring (internkontroll)

e Kova folkehelseutfordringar kommunen har identifisert, og kva tilheve kommunen har
bestemt 4 ha ei jamleg oppfelging av.

e  Om kommunen har teke stilling til kva informasjonskjelder dei skal bruke og 1 kva
grad opplysningar blir innhenta.

e Om det blir gjort faglege vurderingar av dei innhenta opplysningane.

e [ kva grad opplysningar og vurderingar er skriftleg dokumenterte og tilgjengelege.

5. Fylkesmannens konklusjon ved lovlegkontrollen

Tilsynet (lovlegkontrollen) er avgrensa til & undersekje om kommunen har kome 1 gang med
eit systematisk oversiktsarbeid.

Opplysningar som kom fram ved tilsynet, tilseier at arbeidet med jamleg oversikt over
helsetilstand og paverknadsfaktorar er kome kort.

Fylkesmannen finn likevel ikkje at kommunens arbeid pé dette feltet er 1 strid med krav 1
folkehelselova og oversiktsforskrifta.

Fylkesmannen har i dette tilfellet teke omsyn til at det ligg fore oversiktsdokument fra 2013,
at kommunen har sett 1 verk tiltak pd utvalde omrdde og folgjer med pé utviklinga. Vi har
ogsé teke omsyn til at det har vore utskifting av tilsette som har vore sentrale i dette arbeidet
og at ei tverrsektoriell arbeidsgruppe som skal ha ei sentral rolle i kommunens arbeid med
oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar blei oppretta i byrjinga av juli i ar.

6. Fylkesmannens kartlegging og vurdering av status i det jamlege
oversiktsarbeidet til kommunen

Kartlegginga har vi gjort ved & gjennomga dokumenta som er lista i kapittel 8. Opplysningar
om helsetilstand, paverknadsfaktorar og tiltak som er omtalte i dokumenta, har vi sett i
samband med opplysningar som vi fekk 1 samtalane med leiarar og tilsette 9. og 10.
september. Eit utval positive og negative paverknadsfaktorar er omtalt i dokumentet
«Kartlegging av folkehelsa, helseoversikt Radey kommune 2012/2013». I samtalane fekk vi
opplysningar som tilseier at det er sett i verk tiltak og at det jamleg blir gjort vurderingar av
utvikling og endring pa enkelte omrade.

Informasjonskjelder som blir nytta i oversiktsarbeidet er nasjonal statistikk supplert med
lokale data og lokal kunnskap og vurderingar. Vi fekk opplyst at kommunen i lopet av kort tid
skal gjere ein analyse av folkehelsearbeidet sitt.

Etter omorganisering, sja kapittel 2.1, er oversiktarbeidet tydeleg forankra i den sentrale
administrative leiinga i kommunen.

! Kartlegging av folkehelsa. Helseoversikt Radey kommune 2012/2013



For a styrkje det konkrete arbeidet med jamleg oversikt over helsetilstand og
paverknadsfaktorar, kan det vere nyttig 4 konkretisere oppgavene til arbeidsgruppa og
informere og avklare samarbeidsrutinar med dei forskjellige etatane 1 kommunen. Analysen
av folkehelsearbeidet kan bidra til narare avklaring av kva tilheve kommunen bestemmer seg
for & ha ei jamleg oppfelging av i1 det vidare arbeidet og kva informasjonskjelder (nasjonal
statistikk og eller lokale data) som skal liggje til grunn for dei faglege vurderingane.

Per september 2014 er arbeidet med jamleg oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar
noko usystematisk. Fylkesmannen meiner at Radey kommune kan forbetre styringa
(internkontrollen) med oppgéavene etter folkehelselova og ved dette ogsa styrkje og
vidareutvikle det konkrete arbeidet innan dette omradet.

7. Regelverk

Lov av 24. juni 2011 nr. 20 om folkehelsearbeid (folkehelselova)
Forskrift av 28. juni 2012 nr. 692 om oversikt over folkehelsen (oversiktsforskrifta)

8. Dokumentunderlag

Korrespondanse mellom Radey kommune og Fylkesmannen i Hordaland:
e Melding om tilsyn og kartlegging, brev av 23. juni 2014 fr Fylkesmannen 1
Hordaland
e E-brev med vedlegg 15. juli 2014 fra Radey kommune
e E-brev med vedlegg 26. august 2014 fra Fylkesmannen i Hordaland
e Program for 9.-10. september, brev av 25. august 2014 fra Fylkesmannen i Hordaland

Dokument som er tilsendt fra Radey kommune:

Organisasjonskart

Kartlegging av folkehelsa. Helseoversikt Radey kommune 2012/2013
Presentasjon av La Linea

La Linea — tilleggsopplysningar

Dokument som var tilsendt tidlegare, dokument som er lasta ned fr4 kommunens
nettside og fra Folkehelseinstituttet:
e Radey kommune — budsjett 2014
Radey kommune — arsmelding 2013
Kommunal planstrategi for Radey 2012-2016
Kommuneplan for Radey 2011-2023. Samfunnsdelen
Smittevernplan Radey kommune 2012
Tenesteavtale 10 — Samarbeid om ferebygging mellom Helse Bergen HF,
Haraldsplass og dei 22 kommunane i sjukehusomrédet
e Radey kommune, folkehelseprofil 2014

Relevante dokument mottekne fra andre
o Startpakke for reguleringsplanar, rettleiar for dei som utarbeider reguleringsplanar i
regionen, Regionradet for Nordhordland IKS, tilsendt fr4 Lindas kommune



e Vurdering av interkommunalt samarbeid om folkehelsearbeid 1 Nordhordland, rapport
fré arbeidsgruppe januar 2014. Kommunane Austrheim, Fedje, Lindds, Masfjorden,

Meland, Modalen, Ostergy og Raday, tilsendt fra Lindds kommune

Dokument som blei overlevert:
e Notat: Referat fr& mote om folkehelse/tilsyn folkehelse 2. juli 2014.
¢ Grunnlagsdokument Radey kommune utarbeidd av alle leiarar i fellesskap.

9. Deltakarar

Tabellen under gir ei oversikt kven vi samtalte med og kven som var til stades ved det
innleiande motet med informasjon om tilsynet og kartlegginga 9. september og ved var
tilbakemelding 10. september

Namn Funksjon / stilling Til stades i Samtale Til stades i
innleiande sluttmete
mete
Saman med
Jarle Landés Radmann X kommunal-
sjefar og
enkeltvis
Saman med
. . rddmann
Lisbeth Toppe Alvaer Kommuna1§ jef drift X og
og forvaltning
kommunal-
sjef
Saman med
radmann
Johan B. Sandal Kommunalsjef helse X og X
0g omsorg kommunal-
sjef og
enkeltvis
Rolf Sandstad Rektor X
Bente Gunn Haatuft | Leiande helsesyster X X
Helge Vallestad Radgjevar, oppvekst X X
Nina Marie Kvamme Rdgjevar, helse og X Felles X
omsorg samtale
Marit Johnsen Kommuneoverlege, X
vikar
Kjersti Flatréker Plankonsulent X X

Forfall: Jo Temmerbakke, kommunalsjef oppvekst

Fra Fylkesmannen 1 Hordaland deltok:
Rédgjevar Grete Kathrine Jacobsen, kommunal- og samfunnsplanavdelinga
Seniorrddgjevar Hanne Melander, utdanningsavdelinga
Seniorrddgjevar Grete Riise, helse- og sosialavdelinga

Seksjonsleiar Anne Grete Robgle, helse- og sosialavdelinga, leiar




