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Oversending av rapport fra tilsyn med Nav Radey kommune

Fylkesmannen i Hordaland viser til tilsyn med Nav Radey kommune 19. og 20. november
2014. Tema for tilsynet var handsaming av seknad om gkonomisk stenad 1 medhald av lov
om sosiale tenester i arbeids- og velferdsforvaltninga. Utkast til rapport blei sendt Nav Radey
for korrigeringar av eventuelle faktiske feil 1 brev av 4.12.2014.

Den endelege rapporten folgjer vedlagt.

Rapporten inneheld tre avvik. Vi ber om skriftleg tilbakemelding innan 16. mars 2015 pé kva
tiltak kommunen vil sette i verk for & rette avvika.

Med helsing
Helga Arianson Vibeke Herskedal
fylkeslege seniorradgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Hordaland
Sakshandsamar, innvalstelefon Var dato Var referanse
Vibeke Herskedal, 55 57 26 01 19.12.2014 2014/9898

Dykkar dato Dykkar referanse

Rapport fra tilsyn med Nav Radey kommune 2014

Adressa til verksemda: Radayvegen 1690, 5936 MANGER
Tidsrom for tilsynet: 19. og 20. november 2014
Kontaktperson i verksemda: Svein Ove Skjoldal

1. Samandrag

Fylkesmannen i Hordaland gjennomforte tilsyn med Nav Radey kommune 19. og 20.
november 2014.

Vi har undersekt om kommunen har lagt til rette for og ser til at sesknader om ekonomisk
stonad fra personar med forsytaransvar for barn blir forsvarleg handsama.

Denne rapporten gjer greie for avvika som blei papeikte innanfor dei omréda som tilsynet
omfatta.

Det blei funne 3 avvik under tilsynet:
1. Nav Radey har ikkje utarbeidd og iverksett rutinar for 4 dokumentere
kartleggingar, vurderingar og avgjerder i seknader om ekonomisk stenad fra

personar med forsytaransvar for barn.

2. Nav Radey kommune har ikkje nedvendig oversikt over om og kva opplzring
tilsette treng.

3. Nav Radey kommune si tilrettelegging og oppfolging av at ssknader om

okonomisk stenad fra personar med forsergjaransvar for barn blir forsvarleg
behandla, er ikkje tilstrekkeleg.

Dato: 19. desember 2014
Vibeke Herskedal Marta Havre

revisjonsleiar revisor

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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1. Innleiing

Rapporten er utarbeidd etter tilsyn med Nav Radey kommune 19. og 20. november 2014.
Tilsynet gar inn som ein del av den planlagde tilsynsverksemda hos Fylkesmannen i dette
aret.

Fylkesmannens heimel for & fore tilsyn med sosialtenesta gar fram av lov om sosiale tenester 1
arbeids- og velferdsforvaltninga § 9.

Tilsynet er ufert som ein systemrevisjon. Det inneber gransking av dokument, intervju og
andre underseokingar. Formélet med tilsynet er & vurdere om verksemda gjennom styringa
(internkontrollen) fyller ulike krav i1 lovgjevinga.

Tilsynet omfatta & undersokje:
e kva tiltak verksemda har for 4 avdekkje, rette opp og forebyggje brot pa lovgivinga
innanfor dei omréda tilsynet omfattar
e om tiltaka blir felgde opp i praksis og om nedvendig korrigerte
e om tiltaka er gode nok for & sikre at lovgivinga blir felgd

Rapporten handlar om avvik som er avdekte under tilsynet og gir difor inga fullstendig
tilstandsvurdering av det arbeidet verksemda har gjort innanfor dei omrada som tilsynet
omfatta.

e Avvik dreier seg om at krav som er gitt i eller i trad med lov eller forskrift, ikkje er
oppfylte

2. Omtale av verksemda

Radey kommune er fra 1. januar 2014 organisert i tre sektorar under kvar sin kommunalsjef.
Nav Radgy ligg under sektor helse- og omsorg. Nav Radey har ein leiar med ansvar bade for
kommunale og statlege oppgéver. Kontoret er organisert slik at alle kommunalt tilsette
arbeider bade 1 mottak, med kartlegging og oppfelging. Det er leiar av Nav Radey som har
mynde til & godkjenne vedtak om ekonomisk stenad.

Radey kommune har ca. 5039 innbyggjarar.

3. Gjennomfering
Tilsynet omfatta felgjande aktivitetar:

Melding om tilsyn blei sendt ut 12. august 2014.
Opningsmete blei halde 19. november 2014.
Intervju: 6 personar blei intervjua.
Stikkprever:
- 20 saksmapper der det var fatta vedtak om stenad til livsopphold og/eller stenad i
«sarlege tilfeller» etter lov om sosiale tenester 1 arbeids- og velferdsforvaltninga §§ 18
og 19.
- journalnotat
Sluttmete blei halde 20. november 2014

Oversikt over dokumentasjon som verksemda har sendt inn pa ferehand og dokumenter som
vart gjennomgatt under tilsynet er gitt 1 kapittel 8, dokumentunderlag.



4. Kva tilsynet omfatta

Ved dette tilsynet undersekte vi om kommunen har lagt til rette for og ser til at det blir gjort ei
forsvarleg individuell kartlegging og vurdering som grunnlag for & gi eller avsld seknader fréa
personar med forsytaransvar for barn, og for & avgjere kor mykje stonad den enkelte far.

5. Funn

Avvik 1:

Nav Radey har ikkje utarbeidd og iversett rutinar for & dokumentere kartleggingar,
vurderingar og avgjerder i ssknader om ekonomisk stenad fra personar med
forsergjaransvar for barn.

Avvik fra:
Lov om sosiale tenester i Nav §§ 6, 41 og 43 jf. § 5 jf. forskrift om internkontroll for
kommunen 1 arbeids- og velferdsforvaltninga § 4 c og

Kommentar:

Forvaltningslova § 17 har reglar om utredning av saker. Relevante opplysningar ma ein
innhenta 1 alle saker. Opplysningar som kan vera relevante er personopplysningar,
familieforhold, sosiale forhold, helsemessige forhold, samt sgkjar sine inntekter og
mogelegheit for inntekter og utgifter, eigendelar og gjeld. Kartlegginga méa vare forsvarleg
for at det ved handsaminga av saker skal veere mogeleg a gjera konkrete individuelle
vurderingar. Krav til internkontroll inneber at leiinga ma sergje for systematiske tiltak som er
tilstrekkelege til at kartlegging av kvar enkel sak skjer i samsvar med forvaltningslova. Vidare
ma leiinga ha ein gjennomgang av verksemda for & folgje med pa at tiltaka er tilstrekkelege.
Dersom det blir avdekka at kartlegging ikkje skjer i samsvar med lovkrav, md ein setja i verk
tiltak for & rette dette opp.

Kommunen pliktar i sergje for at dei tilsette fir nedvendig oppleering. Kva som er
nodvendig opplaring vil blant anna avhenge av kva for kvalifikasjonar den enkelte har
nar dei blir tilsett, sett i forhold til kva arbeidsoppgaver dei skal utfore.

Avviket byggjer pa:

. Kartlegginga av situasjonen til sekjar og barna blir 1 stor grad gjort i samtalar som
sakhandsamar har med sekjarane. Det blir sjeldan skrive referat frd samtalane.

. Det er ikkje vurdert om sjekklista, som NAV Radey brukar for & innhente og gi
informasjon, er eigna til & fange opp alle relevante forhold 1 kvar sak.

. Stikkprever 1 20 saksmapper og journalnotat viser at Nav Radey 1 liten grad har
dokumentert kva som er kartlagt om ekonomi, helse og sosiale forhold som kan ha
innverknad pa utmaling av stenaden.

. Ut over talet pd barn, alderen deira og at segkjar har forsergjaransvar, manglar det
opplysningar om forhold som er relevante & kartleggje om situasjonen til barna i dei
fleste sakene.



. Vurderingar som blir gjort ved drofting av saker i mate kvar veke blir i liten grad
dokumentert 1 fagsystem eller vedtak.

. I mange saker er det ikkje mogeleg & sja kva vurderingar som er lagt til grunn for
avgjerda. Om det ligg fore behov utover kommunal norm, gér ikkje fram av vedtaka.
Utrekning av stonadsniva gar heller ikkje klart fram av alle vedtak.

. Det gér ikkje fram av vedtaka om det er gjort ei individuell vurdering av behov etter
sosialtenestelova §18 og eller § 19. I fleire saker er stonad etter sosialtenestelova § 18
ikkje vurdert for det er gitt stonad etter § 19.

. Nav Radgy har ikkje retningsliner eller rutinar for kva som er stenad etter § 18 og kva
som er stonad etter § 19. I fleire saker er same stonad til same sekjar til same formaél
heimla 1 ulike reglar.

. Det er uklart kva utgifter som inngér i norma som blir nytta ved utméling av stenad
etter sosialtenestelova § 18.

Avvik 2:
Nav Radey kommune har ikkje nedvendig oversikt over om og kva opplering tilsette
treng.

Avvik fra:
Sosialtenestelova § 6, jamfer § 5 og forskrift om internkontroll i for kommunen arbeids- og
velferdforvaltninga § 4 ¢

Kommentar:

Kommunen pliktar 4 sergje for at dei tilsette fir nedvendig opplaering. Kva som er nedvendig
opplering vil blant anna vere avhengig av kva kvalifikasjonar den enkelte har og kva
arbeidsoppgéver kvar enkelt skal utfore.

Avviket byggjer pa:

. Nav Radey kommune har ingen opplaringsplan. Behov for opplering som gjeld
behandling av seknader om ekonomisk stenad er ikkje kartlagt.

. Det blir i liten grad gitt individuell rettleiing til sakshandsamarane.
. Opplering og kompetansehevande tiltak er i liten grad prioritert.
Avvik 3:

Nav Radey kommune si tilrettelegging og oppfelging av at seknader om ekonomisk
stonad frd personar med forsergjaransvar for barn blir forsvarleg behandla, er ikkje
tilstrekkeleg.

Avvik fra:
Lov om sosiale tenester i Nav §§ 18 og 19 forvaltningslova § 17, samt lov om sosiale tenester
1 Nav § 5 jf. forskrift om internkontroll § 4 g og h.



Kommentar:

Seknad om gkonomisk stenad etter lov om sosiale tenester i Nav §§ 18 og 19 skal handsamast
etter ein konkret individuell vurdering. Det betyr at 1 kvar sak skal det gjerast ei vurdering av
soker sin situasjon. Bade inntekter og inntektsmoglegheiter, samt livsopphaldsutgifter, bade
generelle og meir spesielle, skal vurderast ved handsaming av segknad etter § 18. Det skal
vidare gjerast individuelle vurderingar i forhold til stenadsform og utbetalingsméte. Dersom
soknad blir avsléatt etter § 18, skal den vurderast etter § 19. Forvaltningsloven §§ 24 og 25 har
narare reglar om krav til innhald i1 grunngjevinga.

. Leiinga har ikkje definert minstekrav til individuell kartlegging og dokumentasjon av
kartleggingar og vurderingar for at behandling av seknader om ekonomisk stenad skal
vere forsvarleg.

. Leiinga har ikkje utarbeidd og sett 1 verk rutinar for & harmonisere praksis og rett
behandling av seknader om ekonomisk stenad til personar med forsergjaransvar for
barn.

. Mangelfull dokumentasjon av kartleggingar (utgreiingar) og vurderingar i behandling

av seknader om gkonomisk stenad er ikkje fanga opp ved stikkpreover leiinga har gjort.

. Mangelfulle opplysningar 1 vedtaka om det er gjort ei individuell vurdering av behov
etter sosialtenestelova § 18 og eller § 19, er ikkje fanga opp ved gjennomgang av
vedtak.

. I rapporteringar blir ikkje andre forhold enn ekonomi etterspurt.

6. Vurdering av styringssystemet i verksemda

Innan den delen av verksemda til Nav Radey kommune som dette tilsynet er avgrensa til, har
vi funne alvorlege manglar ved styringa (internkontrollen), jamfer kapittel 5.

Lovverket stiller krav om at kartlegging, vurderingar og loysingar skal vere tilpassa
situasjonen og behova til kvar enkelt sekjar.

Manglane som vi har funne, har innverknad pa korleis seknader om gkonomisk stenad blir
behandla og kva stenad som blir gitt. Det er usikkert om sekjar far stenad slik som dei har
krav pa.

Det er leiinga som har ansvaret for a sja til at lovverket blir folgd og som skal leggje til rette
for og folgje med pa tilsette har nedvendig opplering, og at rutinane for & utfore oppgavene er
tenlege og blir folgde. Dette er mangelfullt i Nav Radey kommune.

7. Regelverk

* Lov om sosiale tenester i arbeids- og velferdsforvaltninga av 18.12.2009 nr. 131

» Forskrift om internkontroll for kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen av
19.11.2010 nr. 1463

* Forvaltningsloven av 10.2.1967

» Forskrift til forvaltningsloven av 15.12.2006 nr. 1456



8. Dokumentunderlag

Dokumentasjon fra verksemda knytt til den daglege drifta og andre viktige forhold som blei
send over ved ferebuing av tilsynet:

* Organisasjonskart for Nav Radey

» Skriv om delegasjonssystem — vedlagt tilvisingsansvar for tilsette

» Udatert rutine for sakshandsaming — seknad om sosialhjelp

» Udatert skriv — kartlegging

* Plan for verne og miljoarbeid 2014

* Verksemdsrapport 1. tertial 2014 for Nord Hordaland

» Samarbeidsavtale mellom Radey kommune og Arbeids- og velferdsetaten i Hordaland
+ Kopi av 5 vedtak etter lov om sosiale tenester i Nav § 18

* Kopi av 5 vedtak etter lov om sosiale tenester i Nav § 19

Dokumentasjon som blei lagt fram og gjennomgétt 1 samband med tilsynet:

» Eit utval av saksmapper der det var fatta vedtak om stenad til livsopphold etter § 18
og/eller stonad 1 «serlige tilfeller» etter § 19 (20 mapper).

* Journalnotater

* Internkontroll for Nav Radgy, utarbeida haust 2014

* Internkontrollsystem for personvern, informasjonssikkerhet og beredskap 2014

* Arbeidsretta brukaroppfelging — ekonomisk stenad, ekonomisk rddgjeving, sosiale
tenester 1 Nav, avklare bestilling og gje informasjon, brukarar som henvender seg til
Nav

Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen i Hordaland:
» Varsel om tilsyn, E-postar med planlegging og avtalar knytt til gjennomfering av
tilsynet, og program for tilsynet

9. Deltakarar ved tilsynet

Tabellen under gir ein oversikt over deltakarane pé opningsmete og sluttmete, og over kva
personar som blei intervjua.

Namn Funksjon / stilling Opningsmete | Intervju | Sluttmete
Linn Johannessen Sakshandsamar X X X
Solveig H. Michelsen Sakshandsamar X X X

Per Bjerkhaug Sakshandsamar X X X
Monica Holm-Remmen | Sakshandsamar X X X
Svein Ove Skjoldal Nav leiar X X X
Johan Fredrik Sandal Kommunalsjef, helse- og

Boaschen omsorg X X

Fra Fylkesmannen deltok:
Seniorradgjevar Birte Lill Christiansen, seniorrddgjevar Marta Havre, og seniorradgjevar
Vibeke Herskedal, med sistnemnde som revisjonsleiar.
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Dykkar dato Dykkar referanse
14/1944
Radey kommune
Radeyvegen 1690
5936 Manger

Oversending av rapport - jamleg oversikt over helsetilstand og positive og
negative paverknadsfaktorar

Fylkesmannen takkar for tilrettelegging, godt samarbeid og tilbakemelding pé utkast til
rapport.

Rapporten ligg ved. Kommunen har begynt arbeidet med & ha jamleg oversikt over
helsetilstanden og faktorar som kan pdverke denne. Fylkesmannen finn ikkje at kommunens
arbeid pé dette feltet er i1 strid med krav i folkehelselova og oversiktsforskrifta. Tilsynet er
avslutta.

Vi vonar at vir vurdering av status kan vere til nytte 1 kommunens vidare arbeid.

Med helsing
Signe Marit Stephanides Anne Grete Robgle
fung. fylkeslege seksjonsleiar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Vedlegg

Kopi med vedlegg til:
Statens helsetilsyn Postboks 8128 Dep 0032 OSLO

Statens hus E-post:

. Helse- og sosialavdelinga
Kaigaten 9, 5020 Bergen postmottak@fmho.no
Telefon: 55 57 20 00 Postboks 7310, 5020 Bergen Internett:

Telefaks: 55 57 28 51 Org.nr: 974760665 www.fylkesmannen.no/hordaland
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Rapport fra tilsyn og vurdering av status i kommunens arbeid med
jamleg oversikt over helsetilstand og positive og negative
paverknadsfaktorar - Radey kommune 2014

Adresse: Radey kommune

Radeyvegen 1690

5936 Manger
Tidsrom for tilsynet: 9.-10. september 2014
Kontaktperson i Helge Vallestad, rddgjevar oppvekst
kommunen:
Samandrag

Fylkesmannen i Hordaland forte tilsyn med Radey kommune 9.-10. september 2014. Tilsynet
er del av det forste landsomfattande tilsynet med kommunens folkehelsearbeid og blir
gjennomfort hausten 2014 etter oppdrag fré Statens helsetilsyn.

Tema for tilsynet (lovlegekontrollen) er om kommunen har kome i gang med 4 ha jamleg
oversikt over helsetilstanden til innbyggjarane og dei positive og negative faktorane som kan
paverke denne. Fylkesmannen finn ikkje at kommunens arbeid pé dette feltet er 1 strid med
krav 1 folkehelselova og oversiktsforskrifta

Statens helsetilsyn har i tillegg gitt oppdrag om 4 kartleggje og gje ei vurdering av status 1
arbeidet med jamleg oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar. Kommunen star fritt 1
a bruke denne vurderinga.

Etter vir vurdering er kommunens arbeid med jamleg oversikt over helsetilstand og
paverknadsfaktorar noko usystematisk. Fylkesmannen meiner at Radey kommune kan
forbetre styringa (internkontrollen) med oppgévene etter folkehelselova og ved dette ogsa
styrkje og vidareutvikle det konkrete arbeidet med oversikt over helsetilstand og
paverknadsfaktorar.

Anne Grete Robole Grete Riise
Seksjonsleiar Seniorrddgjevar
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1. Innleiing

Fylkesmennene skal fore tilsyn med om kommunen oppfyller lovpalagte plikter i eller i
medhald av §§ 4-9 og §§ 27 og 30 i lov om folkehelsearbeid (folkehelselova).
Fylkesmannens ansvar og mynde til & fore tilsyn folgjer av folkehelselova § 31, jamfor
kommunelova kapittel 10A.

Tilsynet med Radey kommune 9.- 10. september 2014 er del av eit landsomfattande tilsyn
med kommunens folkehelsearbeid som fylkesmennene gjennomfoerer etter oppdrag fra Statens
helsetilsyn.

Tema for tilsynet (lovlegkontrollen) er om kommunen er komen 1 gang med 4 ha jamleg
oversikt over helsetilstanden til innbyggjarane og dei positive og negative faktorane som kan
paverke denne.

Dersom tilsynet viser at kommunen ikkje har lagt til rette for og er 1 gang med
oversiktsarbeidet, er dette brot pa feresegner 1 folkehelselova. Kommunen blir dé folgd opp til
tilhova er retta.

Dersom det kjem fram at kommunen har begynt arbeidet med jamleg oversikt, har Statens
helsetilsyn gitt fylkesmennene i oppdrag a kartleggje og vurdere status i arbeidet. Kommunen
stér fritt 1 & bruke denne vurderinga.

Denne rapporten omtaler funn ved tilsynet, kva som kom fram 1 kartlegginga og vér
vurdering.

2. Radey kommune

Radey kommune er fré 1. januar 2014 organisert i tre sektorar under kvar sin kommunalsjef.
Sektorane er: Drift og forvaltning, helse og omsorg og oppvekst. I tillegg kjem
stabsfunksjonar som er direkte underlagt rddmannen.

Oppvekstsektoren omfattar barnehage, skule, musikk- og kulturskule, PPT og
ungdomskoordinatoren 1 kommunen. I tillegg omfattar tenestene vaksenopplering og sarskild
sprakopplaring for elevar og vaksne fra spraklege minoritetar. Det er kommunal barnehage
og full grunnskule, 1.-10. klasse, fire stader 1 kommunen. Kommunen har ikkje vidaregidande
skule.

Helse- og omsorgssektoren omfattar barnevern, heimetenester, helsehuset med legesenter,
helsestasjon, fysioterapi og jordmor, NAV Radey, omsorg, psykisk helse, interkommunalt
busenter og velferdssenteret.

Drift- og forvaltningssektoren omfattar teknisk drift, teknisk forvaltning, brannvern, lon og
rekneskap, kultur- og servistorget, frivilligsentralen og biblioteket.

Kommuneoverlegen er organisert i ridmannens stab. Vikar for kommuneoverlegen byrja i
stillinga 1. mai 2014. Kommuneoverlegen har 40 prosent stilling, to dagar kvar veke, til

oppgaver som medisinskfagleg rddgjevar.

1.1. 2014 hadde kommunen 5039 innbyggjarar.



2.1 Organisering av folkehelsearbeidet

Fré juli 2014 er radmannen og dei tre kommunalsjefane styringsgruppe og leier
folkehelsearbeidet i kommunen. Arbeidsgruppe med kommuneoverlege, rddgjevar helse- og
omsorg og radgjevar oppvekst koordinerer arbeidet og rapporterer til styringsgruppa i mete
ein gong kvar manad.

2.3. Planar og oversiktsdokument
I kommuneplan for Radey 2011-2013, samfunnsdelen, stér det i kapittel 6 (sitat):

«Radey kommune skal arbeide fram ein konkret strategi for 4 nd nasjonale mal om betre
folkehelse. ..... Det vil tidleg 1 perioden 2011-2015 bli utarbeida ein konkret strategi for
folkehelse 1 kommunen. ..... Folkehelseperspektivet og forebyggingsperspektivet er viktig 1
all kommunal planlegging. Samordning og tverretatleg samarbeid innan dette feltet skal
prioriterast.»

Dokumentet «Kartlegging av folkehelsa, helseoversikt Radey kommune 2012/2013%», datert

15. april 2013, byggjer pa nasjonal statistikk og omtalar befolknings-samansetjing, oppvekst
og levekar, fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt milje, skadar og ulykker, helserelatert atferd
og helsetilstand i trad med forskrift om oversikt over folkehelsa (oversiktsforskrifta) § 3. I

oppsummeringa er eit utval positive og negative paverknadsfaktorar omtalt. Dokumentet er
utarbeidd av ei tverrsektoriell arbeidsgruppe.

3. Gjennomfering

e Melding om tilsyn og kartlegging blei sendt 23. juni 2014.

e Innleiande mate blei halde 9. september.

e Samtalar med ni tilsette i kommunen blei gjennomfort i gruppe og enkeltvis.
e Sluttmete blei halde 10. september.

e Skriftlege dokument som er tilsendt, lasta ned frd kommunens nettside og nettsida
Folkehelseinstituttet og dokument som overlevert 9. og 10. september, er lista i kapittel 8.



4. Tilsyn, kartlegging og vurdering

Ved tilsynet har vi undersekt om kommunen er komen i gang med & fore jamleg oversikt over
helsetilstanden til innbyggjarane og positive og negative paverknadsfaktorar.

4.1 Bakgrunn for val av tema for tilsynet

Oversikt over helsetilstanden og faktorar som kan pdverke denne er ein nedvendig feresetnad
for at kommunane skal ha eit kunnskapsbasert grunnlag for planlegging og tiltak. Kravet til
kommunen om & ha slik oversikt var difor eit naturleg tema ved det forste landsomfattande
tilsynet med kommunens folkehelsearbeid.

Kommunane skal bade ha jamleg oversikt og utarbeide eit samla oversiktsdokument kvart
fjerde &r som del av grunnlaget for planstrategien sin. Tilsyn med kommunens
folkehelsearbeid skal vere tilpassa den firedrige plansyklusen. Ettersom dette tilsynet blir gjort
hausten 2014, er det retta mot kommunens jamlege oversiktsarbeid.

Tilsynet (lovlegkontrollen) er avgrensa til & undersekje om kommunen har kome 1 gang med
eit systematisk oversiktsarbeid.

A ha kome i gang inneber at kommunen har lagt til rette for at dette arbeidet blir gjennomfaort
slik folkehelselova og oversiktsforskrifta legg opp til, og at det er aktivitet pa omradet.

V1 har undersekt:

e Om arbeidet har tilstrekkeleg forankring i kommuneleiinga.

e Om det er avklart kva forhold kommunen har behov for & ha jamleg oppdaterte
opplysningar om.

e Om kommunen har lagt til rette for & kunne nytte aktuelle sentrale og lokale
kunnskapskjelder.

e Om kommunen har lagt opp til at arbeidet med & innhente, gjennomga og vurdere
opplysningane blir gjort tverrsektorielt.

e Om oppgavefordelinga er avklart og kjent for involverte einingar og sektorar.

e  Om kommunen sergjer for at medarbeidarar har .tilstrekkeleg kunnskap til & utfore
oppgavene sine, her ogsd om kommunen sergjer for 4 ha nedvendig
samfunnsmedisinsk kompetanse.

e Om leiinga i kommunen folgjer med pa at det jamlege oversiktarbeidet har kome 1
gang og at det er aktivitet pd omrédet.

4.2 Kartlegging og vurdering av oversiktsarbeidet

I tillegg til lovlegkontrollen i1 det landsomfattande tilsynet er det ei malsetjing & medverke til
at kommunane som er i gang, vidareutviklar arbeidet med & ha jamleg oversikt over
helsetilstanden til innbyggjarane og positive og negative faktorar som kan verke inn pa
folkehelsa.

Folkehelselova og oversiktsforskrifta legg i stor grad opp til at kommunen ut frd lokale
tilheve og prioriteringar, sjolv vurderer kva som er nedvendig innhald, omfang av
opplysningar og vurderingar som er ngdvendig for & ha jamleg oversikt.

Pé grunnlag av kartlegginga gir vi ei rettleiande vurdering av status i det jamlege
oversiktsarbeidet.



Vi har mellom anna kartlagt:

e Kommunens styring (internkontroll)

e Kova folkehelseutfordringar kommunen har identifisert, og kva tilheve kommunen har
bestemt 4 ha ei jamleg oppfelging av.

e  Om kommunen har teke stilling til kva informasjonskjelder dei skal bruke og 1 kva
grad opplysningar blir innhenta.

e Om det blir gjort faglege vurderingar av dei innhenta opplysningane.

e [ kva grad opplysningar og vurderingar er skriftleg dokumenterte og tilgjengelege.

5. Fylkesmannens konklusjon ved lovlegkontrollen

Tilsynet (lovlegkontrollen) er avgrensa til & undersekje om kommunen har kome 1 gang med
eit systematisk oversiktsarbeid.

Opplysningar som kom fram ved tilsynet, tilseier at arbeidet med jamleg oversikt over
helsetilstand og paverknadsfaktorar er kome kort.

Fylkesmannen finn likevel ikkje at kommunens arbeid pé dette feltet er 1 strid med krav 1
folkehelselova og oversiktsforskrifta.

Fylkesmannen har i dette tilfellet teke omsyn til at det ligg fore oversiktsdokument fra 2013,
at kommunen har sett 1 verk tiltak pd utvalde omrdde og folgjer med pé utviklinga. Vi har
ogsé teke omsyn til at det har vore utskifting av tilsette som har vore sentrale i dette arbeidet
og at ei tverrsektoriell arbeidsgruppe som skal ha ei sentral rolle i kommunens arbeid med
oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar blei oppretta i byrjinga av juli i ar.

6. Fylkesmannens kartlegging og vurdering av status i det jamlege
oversiktsarbeidet til kommunen

Kartlegginga har vi gjort ved & gjennomga dokumenta som er lista i kapittel 8. Opplysningar
om helsetilstand, paverknadsfaktorar og tiltak som er omtalte i dokumenta, har vi sett i
samband med opplysningar som vi fekk 1 samtalane med leiarar og tilsette 9. og 10.
september. Eit utval positive og negative paverknadsfaktorar er omtalt i dokumentet
«Kartlegging av folkehelsa, helseoversikt Radey kommune 2012/2013». I samtalane fekk vi
opplysningar som tilseier at det er sett i verk tiltak og at det jamleg blir gjort vurderingar av
utvikling og endring pa enkelte omrade.

Informasjonskjelder som blir nytta i oversiktsarbeidet er nasjonal statistikk supplert med
lokale data og lokal kunnskap og vurderingar. Vi fekk opplyst at kommunen i lopet av kort tid
skal gjere ein analyse av folkehelsearbeidet sitt.

Etter omorganisering, sja kapittel 2.1, er oversiktarbeidet tydeleg forankra i den sentrale
administrative leiinga i kommunen.

! Kartlegging av folkehelsa. Helseoversikt Radey kommune 2012/2013



For a styrkje det konkrete arbeidet med jamleg oversikt over helsetilstand og
paverknadsfaktorar, kan det vere nyttig 4 konkretisere oppgavene til arbeidsgruppa og
informere og avklare samarbeidsrutinar med dei forskjellige etatane 1 kommunen. Analysen
av folkehelsearbeidet kan bidra til narare avklaring av kva tilheve kommunen bestemmer seg
for & ha ei jamleg oppfelging av i1 det vidare arbeidet og kva informasjonskjelder (nasjonal
statistikk og eller lokale data) som skal liggje til grunn for dei faglege vurderingane.

Per september 2014 er arbeidet med jamleg oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar
noko usystematisk. Fylkesmannen meiner at Radey kommune kan forbetre styringa
(internkontrollen) med oppgéavene etter folkehelselova og ved dette ogsa styrkje og
vidareutvikle det konkrete arbeidet innan dette omradet.

7. Regelverk

Lov av 24. juni 2011 nr. 20 om folkehelsearbeid (folkehelselova)
Forskrift av 28. juni 2012 nr. 692 om oversikt over folkehelsen (oversiktsforskrifta)

8. Dokumentunderlag

Korrespondanse mellom Radey kommune og Fylkesmannen i Hordaland:
e Melding om tilsyn og kartlegging, brev av 23. juni 2014 fr Fylkesmannen 1
Hordaland
e E-brev med vedlegg 15. juli 2014 fra Radey kommune
e E-brev med vedlegg 26. august 2014 fra Fylkesmannen i Hordaland
e Program for 9.-10. september, brev av 25. august 2014 fra Fylkesmannen i Hordaland

Dokument som er tilsendt fra Radey kommune:

Organisasjonskart

Kartlegging av folkehelsa. Helseoversikt Radey kommune 2012/2013
Presentasjon av La Linea

La Linea — tilleggsopplysningar

Dokument som var tilsendt tidlegare, dokument som er lasta ned fr4 kommunens
nettside og fra Folkehelseinstituttet:
e Radey kommune — budsjett 2014
Radey kommune — arsmelding 2013
Kommunal planstrategi for Radey 2012-2016
Kommuneplan for Radey 2011-2023. Samfunnsdelen
Smittevernplan Radey kommune 2012
Tenesteavtale 10 — Samarbeid om ferebygging mellom Helse Bergen HF,
Haraldsplass og dei 22 kommunane i sjukehusomrédet
e Radey kommune, folkehelseprofil 2014

Relevante dokument mottekne fra andre
o Startpakke for reguleringsplanar, rettleiar for dei som utarbeider reguleringsplanar i
regionen, Regionradet for Nordhordland IKS, tilsendt fr4 Lindas kommune



e Vurdering av interkommunalt samarbeid om folkehelsearbeid 1 Nordhordland, rapport
fré arbeidsgruppe januar 2014. Kommunane Austrheim, Fedje, Lindds, Masfjorden,

Meland, Modalen, Ostergy og Raday, tilsendt fra Lindds kommune

Dokument som blei overlevert:
e Notat: Referat fr& mote om folkehelse/tilsyn folkehelse 2. juli 2014.
¢ Grunnlagsdokument Radey kommune utarbeidd av alle leiarar i fellesskap.

9. Deltakarar

Tabellen under gir ei oversikt kven vi samtalte med og kven som var til stades ved det
innleiande motet med informasjon om tilsynet og kartlegginga 9. september og ved var
tilbakemelding 10. september

Namn Funksjon / stilling Til stades i Samtale Til stades i
innleiande sluttmete
mete
Saman med
Jarle Landés Radmann X kommunal-
sjefar og
enkeltvis
Saman med
. . rddmann
Lisbeth Toppe Alvaer Kommuna1§ jef drift X og
og forvaltning
kommunal-
sjef
Saman med
radmann
Johan B. Sandal Kommunalsjef helse X og X
0g omsorg kommunal-
sjef og
enkeltvis
Rolf Sandstad Rektor X
Bente Gunn Haatuft | Leiande helsesyster X X
Helge Vallestad Radgjevar, oppvekst X X
Nina Marie Kvamme Rdgjevar, helse og X Felles X
omsorg samtale
Marit Johnsen Kommuneoverlege, X
vikar
Kjersti Flatréker Plankonsulent X X

Forfall: Jo Temmerbakke, kommunalsjef oppvekst

Fra Fylkesmannen 1 Hordaland deltok:
Rédgjevar Grete Kathrine Jacobsen, kommunal- og samfunnsplanavdelinga
Seniorrddgjevar Hanne Melander, utdanningsavdelinga
Seniorrddgjevar Grete Riise, helse- og sosialavdelinga

Seksjonsleiar Anne Grete Robgle, helse- og sosialavdelinga, leiar
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1. Generelt om skatteoppkrevjaren si verkseid
1.1 Skatteoppkrevjarkontoret

Nordhordland kemnerkontor (heretter kemnerkontoret) er et interkommunalt
samarbeid mellom kommunane Lindas Meland Modalen Ostersy og Raday.
Samarbeidet er etablert som vertskommunesamarbeid utan nemnd etter
kommunelova § 28b, der Lindas kommune er vertskommune.

Kemnerkontoret vart etablert 01.01.2010. Kontoret ligg i Knarvik, Lindas kommune.

Kemnerkontoret er organisert som ei eiga avdeling. Avdelingsleiar/kemner sin
overordna er rddmannen i Lindas. Avdelingsleiar har det faglege, personalmessige
og driftsgkonomiske ansvaret for kemnerkontoret.

Samarbeidskommunane blir informert om drifta ved kontorst i samsvar med
samarbeidsavialen.

Heimel for vart arbeid er skattebetalingslova , lov av 17. juni 2005 nr. 87 om betaling
og innkrevjing av skatt m/forskrift, og skatteoppkrevjarinstruks av 8. april 2014. '

Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg av 31/5-74 nr. 17 §6, lov om
eigedomsskatt av 6/6-75 nr. 29 §27, og lov om feieavgift av 14/6 nr. 20 §28.

Kemnerkontoret sine arbeidsoppgaver er :
o Fordeling av skatteinntekt, innkrevjing av skatt og arbeidsgivaravgift og faring
av skatterekneskapet.
¢ Arbeidsgivarkontroll/rekneskapskontroll
e Kemnerkontoret har utstrakt kontakt med arbeidsgivarar i kommunane, slik

som rettleiing/registrering av lgnns- og trekkoppgaver, og vidare
terminoppgaver som er grunnlag for arbeidsgivaravgift og forskotstrekk.

e Tvangsinnkrevjing av kommunale krav m/legalpant

1.1.1 Ressursar

Ressursfordeling Arsverk

Tal &rsverk ved skatteoppkrevjarkontoret som berre
er nytta til skatteoppkrevjarfunksjonen | 6.5
rekneskapsaret

Ressursbruk ved skatteoppkrevjarkontoret, fordeling
av arsverk

Skatterekneskap 1.0
Innkrevjing av skatt og arbeidsgjevaravgift 3.1
Arbeidsgjevarkontroll 1.9

Informasjon og veiledning overfor skatte- og
avgiftspliktige
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og rekneskapsfgrarar/revisorar

Skatteutval
Administrasjon 0.5
(Andel fordelt skal vaere 100%) Sum

6.5

1.1.2 Organisering

Kemneroppgaver:
administrasjon, rapportering, periodisk oppgjer, innkrevjing,
seernamsmannsoppgave, vurdering av tvangsrealisasjon og konkurs.

Stedfortreder kemner;
periodisk oppgjer, innkrevjing, seernamsmannsoppgave

Skatterekneskap, gjeldsordningssaker, utgiftsfering m.m

Terminoppgaver, Ito oppgaver, arskontroll, innkrevjing t.om. 4-18varsel pa
forskotstrekk og arbeidsgivaravgift

Arbeidsgivarkontroll — ettersyn og veiledning

Innkrevijing

1.1.3 Ressursar og kompetanse

Kemnerkontoret har 8 stillingsheimiar i 100% stilling. 2 stilling til innkrevjing av
kommunale krav. 7 % stilling til 4 ivareta skatteoppkrevjarfunksjonen.

1 av dei tilsette har hatt 20% permisjon i tida 01.01. — til 30.09 og 100% permisjon fra
01.10. — 31.12.2014. )

Ein tilsett har 50% avtalefesta pensjon. Tal arsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen i
2014 er6 .

o Skatterekneskap - god kompetanse, og tilstrekkeleg personalressurs pa
omradet.

e Innkrevjing — god kompetanse og tilstrekkeleg personalressurs.

o Arbeidsgivarkontroll - god kompetanse — pa grunn av permisjon har det vore
for liten personairessurs pa omradet i 2014.

1.2 Internkontroll

Kontoret har oversikt over dei som har tilgang til Sofie, og skriftiege fullmakter er
utarbeidd til dei tilsette.

Utbetalingar blir giennomfgrt i samsvar med retningslinjer.

Kemnerkontoret har utarbeidd rutine for internkontroll, og rutineutgreiing generelt for
kontoret.
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1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i rekneskapsaret

Lindas kommune 2014 . 2013 ‘Endring +/~{:' %

Fordelt til Folketrygden - 248525737 241601983 +86 923 754

arbeidsgiveravgift

Fordelt fil Folketrygden - medlemsavgift 352996951 328076191 +24 920760

Fordeli til Fylkeskommunen 82071473 78436661 + 3 634 812

Fordelt il kommunen 370954010 354952534 +16 001 476 | 4.5%

Fordelt til Staten 984293730 552123267 +432 170463

Krav som er ufordelt -3 1,66 -1

Videresending plassering meliom -3147 37505

kommuner -40 652

Auke i skatteinngang fra 2013 til 2014 2038838751 | 1555228143 31.1

+483 610 608 %

Meland kommune ©7 201440 2013 o Endring A= 5%

Fordelt til Folketrygden - 109 089 831 | 114 620 285 -5 530 464

arbeidsgiveravgift ‘

Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 165 608 072 | 154 745 255 + 10 862 817

Fordelt til Fylkeskommunen 36 175522 | 35537 858 + 637 664

Fordelt til kammunen 160 894 237 | 160 998 704 -104 467 | - 0.06

Fordelt til Staten 247 077 329 | 224 919 427 + 22 157 902

Krav som er ufordelt -2 -1 -1

Videresending plassering meliom -7 651 ~34 185 + 26 534

kommuner

Auke i skatteinngang fré 2013 til 2014 718 837 338 | 690 787 354 + 28 049 984 | 4.06%

Modalen kommune 2014 2013 | Endring +/- %

Fordelt il Folketrygden - 13 427 061 12 341 352 | + 1085709

arbeidsgiveravgift

Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 8 356 100 7 421 661 + 934 439

Fordelt til Fylkeskommunen 4 572 631 4 378 999 +193 632

Fordelt til kommunen 23 281700 22 463 880 +817 820 | 3.64%

Fordelt tif Staten 14 078 329 13043 045 | +1035 284

Krav som er ufordelt 0 . 0

Videresending plassering mellom -2 939 -5 514 +2575

kommuner

Auke i skatteinngang fré 2012 til 2013 63 712 882 59 643 423 | +4 069 4569 6.8%
Lindfs kammune, referanse side
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Ostergy kommune 2014 2013 Endring +/- %
Fordelt til Folketrygden - 141 757 052 | 132 127 220 +9629832
arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 162 394 172 | 145218302 | +17 175870
Fordelt til Fylkeskommunen 34 770 370 34 210 483 + 569 887
Fordelt tit kommunen 159 398 007 | 157 546 999 +1 851008 1.2
Fordelt til Staten 242 527 514 | 238 741 375 +3 786 138
Krav som er ufordelt 2 -1 +3
Videresending plassering mellom -20 654 20 124 -40 778
kommuner
Auke | skatteinngang frd 2012 til 2013 740 826 463 | 707 864 503 32961960 | 465
Radgy kommune 2014 2013 Endring +/- %
Fordelt til Folketrygden - 77 878 117 72 924 493 4 853 624
arbeidsgiveravgift
Fordelt tit Folketrygden -~ medlemsavgift | 110 494 843 98 952 940 11 541 803
Fordelt til Fylkeskommunen 24 573 359 23759 101 814 258
Fordelt til kommunen 110 958 543 108 358 269 2600274 24
Fordelt til Staten 155 458 585 166 535519 | -11076 934
Krav som er ufordelt 1 -1
Videresending plassering mellom -4 224 11 903 -16 127
kommuner
Auke i skatteinngang frd 2013 — 2014 479 359 223 470 542 225 8816998 | 1.87
1.3.2 Kommunen sin del av skatteinngangen i rekneskapsaret
Kommune: Ar 2014 Ar 2013 endring
Lindas 370 954 010 3b4 652 534 +16 001 476 4.5
Meland 160 894 237 160 998 704 -104 467 | - 0.06
Modalen 23 281 700 22 463 880 +817 820 3.6
Ostergy 159 398 607 157 546 999 +1 8561 008 1.2
Radgay 110 958 543 108 358 269 +2 600 274 2.4
Fordelingstal forskotspliktige (personlege skattytarar)
2014 2013/(korrigert etter
skatteoppgjeret 1 oktober)
Lindés 29,16 29,0 (29,40) nedgang
Meland 28,22 28,25 (28,70) nedgang
Modalen 29,01 28,90 (2.8,90)
Ostergy 29,16 29,05 (29,50)
Radey 28,97 29,02 (29,10}
Fordelingstalet for 2013 er endra basert p4 likninga for 2013,
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Fordelingstal etterskotspliktige {upersonlege /selskap)

2014 2013/korrigert etter
skatteoppgjeret 1
. oktober

FLindas 0,1 0,1
Meland 0 0
Modalen 71,9 71,9
Ostergy 1,1 1,1
Raday 0 0

Det er i hovedsak Modalen kommune som far skatteinntekt fra selskap/kraftselskap.

1.4 Skatteutval

For kommunane Lindas, Meland, Modalen, Ostergy og Radgy er det behandla 1 sak
i skatteutvalet i 2014.

2. Skatterekneskapet

2.1 Skatterekneskapen for 2014

Skatterekneskapet for 2014 er fort, avstemt og avlagt i samsvar med gjeldande
forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevjarar § 3-1.

Arsrekneskapet for 2014 folgjer som vedlegg til arsrapporten.
Det er ingen seerskilte merknader til rekneskapet fra Regional kontrolleining.

| 2014 er det utgiftsfart:

e Gijeldsordningssaker: Utgiftsfart kr. 82 639 i Lindas sitt rekneskap.

¢ Dadsbu: Utgiftsfert kr. 319 895 i Raday sitt rekneskap.

o Konkursbu: Utgiftsfart i rekneskapet til: Ostergy kr.2 514 825, Meland kr. 529 007,
Raday kr. 941 267 og Lindas kr. 2 410 972.

¢ Selskap som er avslutta/sletta: Utgiftsfert i rekneskapet fil: Ostergy kr.39 702 og
Lindas kr.20 245.

o Avskriving godkjent av Skatt Vest: Utgiftsfart i rekneskapet til: Osteray kr.
138 753, Meland kr. 4 545, Raday kr. 85 700 og Lindas kr. 1 604.

e Avskriving v/skatteoppkreviar: Utgiftsfart i rekneskapet til: Ostergy kr. 2 018,
Meland kr. 1 690, Raday kr. 132, Lindas kr. 8 365.

e Gebyr: Kr. 89 698 er utgiftsfgrt i Lindas sitt rekneskap

e Nedsefiing av pensjonsgivande inniekt;, Med bakgrunn | manglande betaling el.
ettergjeving, er det utgiftsfort i rekneskapet til: Ostergy Kr. 76 717, Meland kr.
40 018, Radgy kr. 135 509, Lindas kr. 302 755.

e Summarisk avskriving: Utgiftsfert i rekneskapet til:Ostergy kr. 21 111, Meland kr.
29 866, Radagy kr. 15 534 og Lindas kr. 74 206.

e Gebyr: Kr. 89 698 er utgiftsfgrt i Lindas sitt rekneskap.

| 2014 er det ettergitt:

e FEttergitt av skatteutvalet: Lindas kr. 23 737
e FEftergitt av skatteoppkrevjar: Meland kr. 16 366, Lindas 36 649
o FEttergitt av skattekontoret: Osteray kr 39 651 og Lindas kr. 521 599
e Lemping etter likningslova § 9-12: Lindas kr. 15 715.
L]
o Avskriving tofalt i 2014:
Lindas | Meland Modalen | Ostergy Raday Total
Av- 3588 184 | 618 759 2831777 1498 037 8 536 757
skriving
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2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsiret 2013

Kommune:
Margin:

Lindds
8%

Meland
10%

Modalen
10%

Ostergy
10%

Radgy
10%

Innestdande
margin for
2013 pr.
31.10.2014

0

6 429 638

161 394

0

1667 720

For mykie
avsett margin
for 2013

6 429 630

161 392

1667711

For lite avsett
margin for
2013

-9 017 326

-1 332 460

2.2.2 Margin for inntektsaret 2014

Kommune:
Margin:

Lindas
8%

Meland
10%

Modalen
16%

Ostersy
10%

Radey
10%

Innestdande
margin for
2014:

90 955 841

52 483 887

2672912

49932 016

34 612 495

2.2.3 Kommentarar til marginavsetninga

Lindas har marginavsetning p& 8%. Dette har dei siste ara gitt for liten avsetning til &
dekke til gode belgp pa skatteoppgjeret. For liten avsetning blir trekt i periodisk
oppgjer for november i avrekningsaret. Eventuell endring av marginavsetninga kan

bli gjort etter vedtak frd kommunestyret.

Ostergy har marginavsetning pa 10%. Det var for liten avsetning for 2013 med kr. 1
332 460. For liten avsetning blir trekt i periodisk oppgjer for november 2014.

Meland, Modalen og Radgy har marginavsetning pa 10%. For mykje avsett margin
for 2013 er utbetalf pa periodisk oppgjer for november 2014.

Lindis kommune, referanse side
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3. Innkrevjing av krav

3.1 Restanseutvikling

3.1.1 Totale restansar og berostilte krav

Lindis kommune

21633771 1938536| 218869411 1897204| +2531707 -41 332
962 203 ) 499476 o| -462727 0
0 g 0 )
1392 495 64 029 1268933 64029 | -123 562 0
532 000 0 28000 504 000 0
2 666 141 204 890 2361177 204890 | -304 964 g
642 496 ) 316012 00326 484
0 0 0 0
822 130 1979 819046 1979 3084 0
0 0 i) 0
0 0 0 7
917 730 ) 1125879 0| +208149
13698576 1667 638 15468418 | 1626306 | +1 769 842
1 0 ) 0
21633777|  1938536| 21886941 1897204| +253170| -41332

Meland kommune

19 667 398 8868 21796222 01 2128824 -8868
‘Arbeidsgiveravaiftinkl. avsavisrent 3748 720 0| 5123948 0 +1375228
0 0 0 0
589 639 0 708 138 0| +118499
123 200 0 0 0 -123200
848 792 500 684 824 0 ~-163968 -500
829 595 0 2717 614 0} +188801%
0 0 0 0
58 687 0 40 860 G -17827
0 0 0 0
0 0 0 G
806 907 0 227 564 0 -579343
12 553 55h6 8368 | 12293274 0] -260282 -8368
108 302 0 Q 0 -108302
19 667 398 8868 21796222 0| +2128824 -8868
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Restanse Herav Restanse Herav| Endrngi|{ Endringi
Modalen {forfaite berostilt [ 31.12.20i4 berostilt | restanse | berostilt
: debetkrav) restanse Restanse restanse
31,12.20131 31.,12.2013 .| 31.12.2014
2 089 492 0 1939837 0 -149655 0
Arbe:dsgweravg:ft |nkl. a\r 0 0 36612 0 +36612 0
Art:stskatt i 0 0 0 0 0 0
Forsmkelsesrenter' 310 965 0 319153 0 +8188 0
Forskuddsskatt 0 0 0 t] 0 0
Forskuddsskatt perso' ) 312 358 0 151898 g -160470 0
Forskuddstrekk :nkl avsavnsrente 0 0 1402082 0] +102082 G
0 0 0 0 0 0
24023 0 24023 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 o 0
0 0 14057 0 +14097 0
tilbakesgkingskrav
Reéstskatt person inkl. avsavnsrant 1442136 H; 1291972 0 -150164 G
avregmngsrenter 0g:
t{lbakesﬂkmgskra
. : 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
2089 492 0 1939837 0 -149655

Ostergy
31.12.2013 31.12.2014| ‘restanse
: RSN 24 267 295 200 249 24564 043 172443 4256748 -27806
Arbeidsgiveravgirt inkl. avsavr 928 158 0] 2063248 0| +1135090 0
Aristskatt . . 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter - - 3 219 682 4620 3176057 4620] -43625 0
Forskuddsskatt 54 859 0 12 855 0 -42044 G
Forskuddsskatt pEl’SGﬂ 2 664923 0 239 570 0} -268423 e
S 1763747 0 2 862 034 ] +1098287 G
0 0 0 i 0 0
118 422 2310 91 839 7 310 ~26583 ;
0 G & 0 0 0
Kldeskatt _ 0 0 0 0 0 0
Restskatt tnki a\fsavnsrenter 2 276 693 it 622 461 01 -1654232 0
avregningsrentar og tilbakéspk
Restskatk person jfikl, avsavnsrenter; 13240771 193 319| 13338979 1655131 498208 0
avregnmgsrenter og tﬂbakes;zfiqngskrav
o 0 0 0 0 0 0
Divers'_e ;krav : C it 0 0 0 0
sum: ;- 24 767 295 200249 24 564 043 1724431 +296748 -27806
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Radey

restanse
31.12.2013

12498561]  104343| 10451720 98759 | -2046841| 5584

1072 239 2030] 962 697 2030 -109542 0

0 0 0 0 0

1105821 o 1181109 0] +7/5288 0

0 9 0 0 0

1108049 0| 1087155 0| -20894 0

961 857 3892 741120 3892 - 220737 0

0 0 0 0 0

114 781 6 964 95 357 5777| -19424]  -1187

0 0 0 0 0

0 0 16 143 0] +16143 0

611 825 0 76 625 0| -535 200 0

7516 488 91 457] 6291514 87060 | -1224974|  -4397

7 501 0 0 o[ -7501 0

12498561 |  104343| 10451720 98 750 | -2046841|  -5584

3.1.2 Kommentarar til restansesituasjonen og utviklinga i restansar
Oppsummering — oversikt restansar:

Kommune: Restansar totalt pr. | Krav i konkursbu Krav i
31.12.2014 pr. gjeldsordningssaker
31.12,.2014 (inkludert i
(Belgpet er restansar pr.
inkludert i 31.12.2014)
restansar totalt) _
Lind8s 21 886 941 518 566 2924779
Meland 21 796 222 12 286 553 663 407
Modalen 1939 837 0 0
Ostergy 24 564 043 3 589 868 1717 910
Radgy 10 451 720 38 066 1 035 895
Totalt 80 638 763 16 411 978 6 341 986

Samla restanse for dei 5 kommunane har auka med 598 048 sidan 31.12.2013.

Krav | konkursbu kr. 16 411 978 og gjeldsordningssaker kr. 6 341 986 er inkludert i
restansane med totalt kr. 22 753 964 pr. 31.12.2014.

Lind&s:

Totale skatterestansar har auka med kr. 253 170 samanlikna med &ret fgr.

Krav i konkursbu er kr. 518 566 og krav i gjeldsordning kr. 2 924 779.

Belgpa er inkludert i skatterestansane og utgjer 15.7% av totale restansar.

Kr. 259 100 kan innkrevjast etter at konkurssak er avslutta. Restbelgp i
konkurssaker kr. 259 466 blir 8 utgiftsfgre ndr konkurssak er avslutta.

Krav i gjeldsordningssaker kr. 2 924 779 blir for ein stor del & utgiftsfgre etter kvart
som sakene blir avslutta.

Lind#s kommune, referanse
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Eldre skatterestansar — sja pkt. 3.1.3.

Meland:

Ein auke i skatterestansane pé kr. 2 128 824, samanlikna med &ret fgr.

Krav i konkursbu er kr, 12 286 553 og krav i gjeldsordningssaker kr. 663 402.
Belgpa er inkludert i skatterestansane og utgjer 59.4 % av totale restansar.

Kr. 4 521 459 kan innkrevjast etter at konkurssak er avslutta. Restbelgp i
konkurssaker kr. 7 765 094 blir & utgiftsfgre ndr konkurssak er avslutta. _
Krav i gjeldsordningssaker kr. 663 402 biir for ein stor del 3 utgiftsfare, etter kvart
som sakene blir avsiutta.

Eldre skatterestansar — sja pkt. 3.1.3.

Modalen

Nedgang i skatterestansar pa kr. 149 655, samanlikna med &ret far.
Det er ingen krav i konkursbu, og ingen krav i gjeldsordningssaker.
Eldre skatterestansar — sjd pkt. 3.1.3.

Ostergy
Ein auke i skatterestansane pd kr. 296 748 samanlikna med &ret fgr. Krav i

konkurshu kr. 3 589 868 og gjeldsordningssaker kr. 1 717 910.

Belgpa er inkludert i skatterestansane og utgjer 21.6% av fotale restansar.

Kr. 425 928 kan innkrevjast etter at konkurssak er-avslutta. Restbelgp i
konkurssaker kr. 3 163 940 blir 3 utgiftsfgre ndr konkurssak er avslutta.

Krav i gjeldsordningssaker kr. 1 717 910 blir for ein stor del 3 utgiftsfare, etter kvart
som sakene blir avslutta.

Eldre skatterestansar — sjd pkt. 3.1.3.

Radgy
Ein nedgang i skatterestansane pa kr. 2 046 841 , samanlikna med aret for.

Krav i konkursbu kr. 38 066 og gjeldsordningssaker kr. 1 035 895 er inkludert i total
summen,

Belgpa er inkludert i skatterestansane og utgjer 10.2% av totale restansar.

Krav i konkurssak blir & utgiftsfgre ndr konkurssak er avslutta.

Krav i gjeldsordningssaker kr, 1 035 895 blir for ein stor del 8 utgiftsfare, etter kvart
som sakene blir avslutta.

Eldre skatterestansar — sjd pkt. 3.1.3.

Lindis kommune, referanse side
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Utlikna skatt — personlege

Kommune: { Utlikna Restskatt | Utlikna | Restskatt | Endring | :Endring - -
- skatt 2012 | 2012 skatt 2013 | 2013 Utlikna Restskatt
mill.kr. mill.ke. | mill. kr, - | mill.kr.

Lindds 1165,3 36 1221,9 35,6 |

Meland 511,9 16,9 560,5 13

Modalen 24,7 1,9 27,4 0,9

Ostergy 504,7 21,6 531 17,1

Radagy 353,3 11,7 371,9 13,8 |

3.1.3 Restansar eldre ar

Inntektsdr | Kommune | Sum restanse Herav skatteart

(debet) Restskatt Person

2012 Lindéas 2251025 1 880 811
Meland 451159 424 804
Modalen 2029 2029
Osteroy 2047324 1243 062
Raday 1057 434 479 732

2011 Lindas 1326 500 1127 863
Meland 649 489 627 995
Modalen 17 900 17 900
Osteray 1117531 784 515
Radey 856 714 465 485

2010 Lindéas 931 440 848 693
Meland 6197 332 5419947
Modalen 0 0
Osteray 811624 659 794
Raday 739 740 568 659

2009 —

19xx Lindés 9 503 397 7717 520
Meland 5938 371 4784 162
Modalen 1 646 240 1170 647
Osteray 13615055 7935171
Radey 6105284 4201 309

3.1.4 Kommentarar til restansar og restanseoppfglginga for eldre ar
Det blir arbeidd kontinuerleg med innkreviing av restansane, og

det blir gjennomfert tiltak for & avbryte fristen for forelding av krav.
Eldre restansar utgjer store belep. P& storparten av dei eldre restansane er det ingen aktivitet.
Restansane blir vurdert regelmessig.

Lindis kommune, referanse
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3.2 Innkrevjinga si effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontoret sitt resultat pr. 31.12.2014

For 2014 har vi hatt fglgjande resultatkrav:

Styringsparameter: Resultatkrav | Resultat | Ayvik ~
Innbetalt skatt og avgift av sum krav siste ar, fordelt | pr. pr. -

pa skatt- og avgiftsart 31.12.2014 | 31.12.2014

Restskatt for personlege s/y (2012) 96,0 95,5 -0,5%
Arbeidsgivaravgift 2013 99,8 99,1 -0,7%
Forskotstrekk 2013 99,9 99,7 -0,2%
Forskotsskatt person 2013 99,0 99,5 +0,5%
Forskotsskatt 2013 99.8 100 +0,2%
Restskatt 2012 99,0 98 -1,0%
Innfordret restskatt person, av sum krav til 70,0 70,7 +0,7%

innfordring. Inntektsar 2012

3.2.2 Vurdering av samanheng mellom aktivitet og resultat

DTI er retningsgivande for innkrevjingstiltaka. Avvik blir gjort 1 seerskilte tiifelle.
Motrekning, utleggstrekk og utleggsforretning blir nytta i samsvar med retningslinjer.

Innkreviing av forfalne krav er systematisk gjennomfert 1 lepet av aret.

Kontoret har store restansar pé eldre krav. Restansane blir gjennomgatt, og tiltak bli vurdert.

3.2.3 Omtale av spesielle tilhgve

Det er store krav 1 konkursbu — totalt kr. 16 411 978. Dette er krav som ikkje kan mnnkrevjast,

og som gjer seg utslag pa resuliatet.

Store endringssaker pa restskatt person med forfall i slutten pa 2014, ga darlegare resultat enn

forventa.,

3.2.4 Kontoret sitt eventuelle tiltak for 4 betre effektiviteten i innkrevjinga

12014 har kontoret hatt tilfredsstillande personalressurs til 4 utfgre arbeidet.

3.3 Sarnamskompetanse

Nordhordland kemnerkontor har sernamskompetanse. 12014 er det varsla 404

utleggsforretningar.

Lindis kommune, referanse

2013/1406 - 600/2014

side
14 av 16



4.  Arbeidsgivarkontroll
4.1  Organisering av arbeidsgivarkontrollen

Nordhordland kemnerkontor utfgrer arbeidsgivarkontrollen med eigne tilsette.
Personalressurs pd arbeidsomrddet er 2 drsverk, og i tillegg 0,4 arsverk til
oppgavekontroll. I 2014 har vi hatt redusert personalressurs pd grunn av permisjon, og
har hatt 1.9 arsverk til & utfgre arbeidsgivarkontroll. I tillegg er kemnerkontoret
deltakari det interkommunale samarbeidet med Bergen med ein liten del.

Hordaland kommunale regnskapskontroll har ikkje giennomfart arbeidsgivarkontroll
for Nordhordland kemnerkontor i 2014.

4.2  Planlagte og giennomfgrde kontrollar
Resultatkrav for 2014 var 4 gjennomfgre arbeidsgivarkontroll hja 5% av

arbeidsgivarane, 50% av desse med avdekking .
5% utgjer 58 ettersyn.

12014 er det gjennomfprt 53 ettersyn. Av det 33 avdekkingskontrollar, 1
undersgkingskontrollar, 1 oppfalgingskontroll og 18 formalkontrollar.,
72,7% av kontrollane er med avdekking.

4.3  Resultat fra arbeidsgivarkontrollen

Det er gjort forslag om endring i inntekt pd kr. 13 270 917, og endring i avgiftsgrunnlag
pa 13 063 441.

Det er oppnadd resultat pa 4,6% pa tal kontrollar, og i 72,7% av kontrollane er det
avdekka manglande inmrapportert inntekt/lgnn.

4.4  Vurdering av arbeidsgivarkontrollen

Aret sett under ett har vi pa dette arbeidsomradet hatt redusert personalressur pd %
arsverk.

12014 har vi batt arbeidskrevjande oppgdver i forbindelse med konkurssaker, som
Ignnsrapportering og anmeldelser. Detter er arbeid som kjem i tillegg til ordinaert
kontrollarbeid.

Oppnadd resultat er sveert godt i forhold til den personalressurs som har vore
tilgjengeleg.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktgrer

Val av kontrollobjekt er gjort i samarbeid med Skatt Vest.
4.6  Gjennomfarde informasjonstiltak

Nye arbeidsgivarar far tilsendt informasjon

[sdalstg, den 20.01.2015

N gzjdh fd ke <ontor
Aud H;zﬁyd
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Vedlegg:
Arsrekneskap 2014

Kopi:

Arsrapport for 2014 er sendt til:
Lindas kommune

Meland kommune

Modalen kommune

Ostergy kommune

Radey kommune

Lindés kommune v/radmann
Skatt Vest v/regionalkontrollenhet
Sekretariatsleiar vikontrollutvala
Bent Gunnar Nass
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Araregnskap 2014 for Radgy kommune

sammendrag kontanthovedbok

Valgt &r Forrige &r

Likvider 37812474 34 230 653
Skyldig skattekreditorena -3 200 764 -839 409
Skyldig andre 790 -29 891
Innestiende margin -34 612 495 -33 361 349
Udisponert resultat -5 -4

Sum 0 ¢
Arbeidsgiveravgift -77 878 118 -72 924 492
Kildeskatt -46 687 -31 443
Personlige skatteytere -383 249 769 -369 780 294
Selskapsskatt 17 746 263 -26 982 010
Renter -454 757 -806 024
Innfordring 16 370 -17 961

Sum -479 359 223| -470542 224
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 77 878 117 72 924 493
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 110 494 843 98 952 940
Fordelt til Fylkeskommunen 24 573 359 23759101
Fordelt tif kommunen 110 958 543 108 358 260
Fordelt til Staten 155 458 585 166 535 519

Krav som er ufordeit 1 -1
Videresending piassering mellom kommuner -4 224 11903

Sum 479 359 223| 470542 224
Sum totalt 0 0
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@ Radey kommune

KONTROLLUTVALET FOR RADOY KOMMUNE
SARUTSKRIFT

Metedato:  27. april 2012

Stad: Kommunehuset — 2. etg.

Kl.: 09.00 — 14.25

Tilstades: ~ Arild Tveranger - leiar, Astrid Nordanger — nestleiar, Oddmund Skjelvik,
Jan Tore Hvidsten og Eva Karin Klausen

Innkalla: ~ Radmann Jarle Landas til sak 13/12 og 14/12, leiar for bygg, eigedom og VVA
Tore Rikstad til sak 13/12 og ekonomisjef Sveinung Kvamme til sak 14/12

Revisjon: Forvaltningsrevisor Lisbeth Toppe Alver til sak 13/12 og

Revisjonssjef Reidar Bjersvik til sak 13/12 og 14/12
Sekreteer: Sekretariatsleiar Bent Gunnar Neass
Forfall:

13/12 Forvaltningsrevisjonsrapport — Vedlikehald av kommunale bygg i Radey
kommune
Sakstilfang: Forvaltningsrevisjonsrapport — Vedlikehald av kommunale bygg i Radey
kommune
Rapporten vart presentert i mate av forvaltningsrevisor Lisbeth Toppe Alver.
Rédmann Jarle Landas og leiar for bygg, eigedom og VVA Tore Rikstad mette i denne
saka.
Kontrollutvalet stilte spersmal til administrasjon og revisjon i mete.

Samandrag og tilridingar i rapporten:

Forvaltningsrevisjonsprosjektet “Vedlikehald av kommunale bygg i Radoy kommune”
er utfort pa bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalet i mate 13.04.11, sak 18/11. 1
dette prosjektet ser revisjonen nerare pa ressursbruk og styringssystem knytt til
vedlikehald av kommunale bygg i Radey kommune, og vurderer desse mot kvalifiserte
tilrddingar om ressursbruk og god eigedomsforvaltning.

Prosjektet er avgrensa til systemniva, og har fokus pa styringssystem for vedlikehald
av kommunale bygg, og dei ekonomiske rammeforesetnadene for
eigedomsforvaltninga i kommunen. Eigedomsforvaltning omfattar ogsa andre anlegg
som veg, vatn og avlep, som ikkje er omhandla i dette prosjektet. Med omgrepet
vedlikehald viser revisjonen til tiltak for & halde eit bygg i stand med ein standard
tilsvarande da kommunen anskaffa bygget, og skal normalt forast i driftsrekneskapen.
Rapporten vurderer ikkje innhaldet i faglege vurderingar knytt til vedlikehald og sjelve
utforinga av dette.

KOSTRA-tala som belysar dei skonomiske rammeforesetnadene for
eigedomsforvaltninga er henta frd ara 2009 - 2011. Ideelt sett burde ein slik
gjennomgang av dei gkonomiske sidene ved vedlikehaldssituasjonen strekt seg over
fleire &r, men endring i feringa av KOSTRA-tala gjer samanlikning vanskeleg.
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Revisjonen meiner likevel at samanlikninga vil gi eit relevant bilete av praksis og
utfordringar knytt til ressursutvikling innanfor vedlikehaldsomrédet.

Problemstilling 1) I kva grad ligg det fore politisk bestemte mal for
eigedomsforvaltninga i Radey kommune?

Politisk formulerte mal er framheva som eit suksesskriterium for god
eigedomsforvaltning. Kommuneplanen for Radey kommune 2011-2023 skisserar
generelle hovudmal for eigedomsforvaltninga i tida framover. Revisjonen tek ikkje
stilling til om politiske vedtak er hensiktsmessige, men vil likevel peike pa at strategi
og operasjonalisering av overordna mal for eigedomsforvaltninga, kan vere viktige
tiltak for & forankre eigaransvaret pa politisk niva og & gi forvaltar mal & styre etter.

Problemstilling 2) Pa kva mite rapporterer administrasjonen om utviklinga i
eigedomsforvaltninga til politisk niva?

Administrasjonen rapporterer om eigedomsforvaltninga og vedlikehaldstenestene
jamleg, m.a. i arsmeldinga og tertialrapportane. Revisjonen meiner at rapporteringa i
arsmeldinga gir viktig informasjon til politisk nivd, men at rapporteringa til dels berer
preg av a rapportere data meir enn styringsinformasjon. Dersom denne rapporteringa
vart systematisk knytt opp mot t.d. mél for eigedomsforvaltninga og planlagde
vedlikehaldstiltak, samt papeiker moglege konsekvensar av manglande vedlikehald,
ville den etter revisjonens vurdering, i sterre grad kunne fungere som eit
styringsverktey for politisk niva.

Problemstilling 3) I kva grad ligg det fore eit rasjonelt system for planlegging og
styring av vedlikehald av kommunale bygg i Radey kommune?

Revisjonen meiner at det er positivt at kommunen i stor grad har gjennomfort
tilstandskartlegging av bygga, og at administrasjonen i sentrale dokument gir uttrykk
for at ei meir systematisk tilnerming til vedlikehaldsarbeidet er enskeleg. Revisjonen
har forstding for at knappe ekonomiske rammar gjer det utfordrande & fa dette pé plass,
men meiner at stram gkonomi gjer det enno viktigare & legge til rette for at prioritering
av ressursar skjer pa bakgrunn av fakta om tenesta. Etter revisjonen si vurdering har
kommunen eit betydeleg potensiale for & systematisere sitt arbeid med planlegging og
styring av det lopande vedlikehaldet.

Problemstilling 4) Er dei skonomiske rammeforesetnadene tilpassa
eigedomsforvaltninga sin langsiktige karakter?

KOSTRA-tala gir ein indikasjon pa korleis kommunen prioriterer ressursar til
vedlikehald, og viser at vedlikehaldsutgifter pr. kvadratmeter foremélsbygg 1 perioden
2009-2011 har lagt under halvparten av normtala for godt, verdibevarande vedlikehald.
Revisjonen meiner at dette indikerer at dei skonomiske rammeforesetnadene 1 liten
grad er tilpassa eigedomsforvaltninga sin langsiktige karakter.

Samreystes vedtak:

Kontrollutvalet sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilrading i
forvaltningsrevisjonsrapporten om vedlikehald i Radey kommune. Dette er eit viktig
omréade for kommunen for a sikre ein god kommunal kapitalforvaltning og at
kommunen kan yte gode tenester. Kontrollutvalet ser det som viktig at rapporten vert
presentert for kommunestyret.
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Kontrollutvalet sitt forslag til vedtak i kommunestyret:

Kommunestyret sluttar seg til revisjonen sine konklusjonar og tilrading i
forvaltningsrevisjonsrapporten om vedlikehald i Radey kommune. Kommunestyret ber
om at ridmann kjem med ein tilbakemelding innan oktober 2012 om korleis rapporten
vil bli felgt opp.

Manger, 27. april 2012

e
Arild Tveranger/leiar % 1’/’ /
Bént Géannar Nass/sekreter



