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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

Forord

Rapporten "Rutinar for oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radey kommune” er utfart

pa bakgrunn av kontrollutvalet si bestilling i mate 22.02.2016, sak 05/16.

Revisorane som har utfart prosjektet har, bade far oppstart og gjennom prosjektperioden,
vurdert si uavhengigheit i hgve til Radgy kommune, jf. kommuneloven 8§ 79 og

revisjonsforskrifta kap. 6.
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

0. Samandrag

Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Rutinar for oppfalgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy

kommune” er utfert pa bakgrunn av kontrollutvalet si bestilling i mgte 22.02.2016, sak 05/16.

Prosjektet er avgrensa til systemniva, og fokuserer pa barnevernstenesta sine system for a
falgje opp barn som er plasserte i fosterheim. Prosjektet sgkjer og svara pa faglgjande

overordna og underliggjande problemstillingar:

Har barnevernstenesta i Radgy kommune eit system for oppfalging av barn i fosterheim, og

sikrar systemet barna ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid?

1. | kva grad legg barnevernstenesta til rette for at fosterheimsplasseringa skal fungera
etter sitt formal?

2. | kva grad far barnevernstenesta systematisk informasjon om barnet sin situasjon og
utvikling, og vert informasjonen vurdert i forhold til omsorgsplanen?

3. | kva grad samarbeider barnevernstenesta med andre instansar for a sikre ei

systematisk og planmessig oppfalging av barn i fosterheim?

Rapporten syner at barnevernstenesta i Radgy kommune har eit system for a falgje opp barn
i fosterheim. Systemet dekkjer formelle krav som fgl av lov og forskrift, og fal opp det enkelte
barn gjennom fosterheimsbesgk, fortlapande dialog med fosterheimar, og gjennom
ansvarsgrupper der barnevernstenesta samarbeider med relevante instansar om

tenesteytinga i den enkelte saka.

Systemet synleggijer i variert grad kva som er spesielt med barn sine seerskilte behov, og kva
betyding saerskilte behov kan ha for barnet i samband med overgangar i barnet sitt liv.
Utover rutinar for bruk av omsorgsplanar, har ikkje systemet rutinar for og gjere bruk av
arbeidsplanar eller individuelle planar. Ettersom systemet ikkje nyttar planar for a synleggjera
og koordinera tiltak og tenester, syner ikkje systemet om oppfglginga av barn i fosterheim,

sikrar barna ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid.
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

1. Innleiing

Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Rutinar for oppfalgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy

kommune” er utfart pa bakgrunn av kontrollutvalet si bestilling i mgte 22.02.2016, sak 05/16.

Alle kommunar er jf. Lov om barneverntjenester ansvarlige for & utfare kommunale oppgaver
som fgl av barnevernslova. Oppgavene er mottak og undersgking av meldingar, vedtak og
iverksetting av frivillige hjelpetiltak og akuttvedtak, oppfalging av barn og familiar, og

farebuing av saker for Fylkesnemda for barnevern og sosiale saker.

Barnevernet er fyrst og fremst ei hjelpeteneste. Meir enn 80 % av hjelpa frd barnevernet, vert
ytt som frivillige tiltak i heimen. Rad og rettleiing, besgksheim, stattekontakt, avlastningstiltak
i heimen og foreldrestattande metodar, er eksemplar pa tiltak. Frivillige tiltak kan og bli gjeve
utanfor heimen, i institusjon eller fosterheim. Dersom barn lever under skadelige forhold, eller
det er risiko knytt til framtidig omsorgssituasjon, kan barnevernet legge fram sak om
omsorgsovertaking til Fylkesnemda som vil handsama og fatta eventuelt vedtak i saka.

Fylkesnemda kan ogsa oppheve vedtaka og tilbakefgre omsorga til biologiske foreldre.

| samband med vedtak om omsorgsovertaking etter barnevernslova § 4-12, gar omsorga jf. §
4-18 over pa barnevernstenesta. Nar barnevernstenesta overtar omsorga for eit barn,
overtek dei ansvaret for at barnet far den omsorga det treng og far leva under forhold som
ivaretar barnet si helse og utvikling. Dette inneber m.a. og sikre at barnet far dekka
personlege, sosiale, emosjonelle og helsemessige behov, og at forholda rundt barnet vert

lagt til rette slik at barnet far best mogleg have til & utvikle sine evne og anlegg.

Omsorgsovertakingar er i utgangspunktet midlertidige. Barn under omsorg av
barnevernstenesta har i mange tilfelle levd under ein belastande omsorgssituasjon over tid,
forut for omsorgsovertakinga. Barn kan ha utvikla sarbarheit og seerskilte behov som krev
saerskilt merksemd og innsats utover det som er vanlege omsorgsbehov for fosterbarn®. Det
er ikkje alltid realistisk at barn skal flytte tilbake til biologiske foreldre, og Fylkesnemda kan

vedta at omsorgsovertakingar skal vere langvarig, gjerne til barnet er myndig.

Uavhengig av varigheit, sa har barnevernstenesta det overordna ansvaret for barnet, og at
barnet far den hjelpa og omsorga det har behov for, sé lenge barnet er under deira omsorg.
Pa vegne av barnevernstenesta, utgver fosterforeldre den daglege omsorga for barnet. For &
ivareta ansvaret, ma barnevernet ha eit system for a falgje opp barn og fosterheimar. | denne
rapporten undersgkjer ein kva system barnevernet har for a ivareta ansvaret for barn i

fosterheim.

! Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten — en veileder s.37
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

1.1 Avgrensing og definisjonar
Prosjektet er avgrensa til systemniva, og fokuserer pa barnevernstenesta sine system for a
folgje opp barn som er plasserte i fosterheim. Ein vil ikkje sja pa saker der barn er plassert
frivillig i fosterheim, eller omsorgssaker der barn er plassert i institusjon. Rapporten vil heller
ikkje sja pa sakshandsaming av meldingar og undersgkingssaker, eller gjere vurderingar av
saksgrunnlaget for omsorgsovertakingar. Rapporten vil ikkje undersgke eller ta stilling til
kvaliteten pa oppfelginga av barn i fosterheim i enkeltsaker.

| rapporten syner system til internkontroll i betyding av skriftlege rutinar, praksis og
dokumentasjon som er retta mot oppfglging av barn og fosterforeldre, i tida fra vedtak om
omsorgsovertaking, og sa lenge plasseringane varer. Gode system vil kunne bidra til & sikre
kvalitet i tenestene og til at faremalet med lova vert oppfylt.

| rapporten vert omgrepet saerskilte behov nytta. Barn som barnevernstenesta overtar
omsorga for, har i mange tilfelle saerskilte behov. Saerskilte behov syner til eit barn sitt behov
for merksemd og innsats i tenesteytinga, som er «stgrre enn det som er vanlig for de fleste

andre barn»? i tilsvarande situasjon.

| tidsperioden forvaltningsrevisjonen vart gjiennomfart, var Sektor for helse og omsorg utan
kommunalsjef, og barnevernstenesta venta pa ny barnevernsleiar som tiltredde stillinga 23.
mai 2016. Ein av sakshandsamarane var konstituert som barnevernsleiar i perioden, og
radmannen var neeraste overordna for konstituert barnevernsleiar. Som fglgje av denne
situasjonen er fokuserer ein i rapporten pa sakshandsamarniva, ikkje mot samhandling pa

tvers av styringsnivaa i kommunen, undersgkt i rapporten.

2 Rundskriv Q-0982 - Retningslinjer om hjelpetiltak, jf. barnevernloven § 4-4
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

1.2 Problemstillingar
Har barnevernstenesta i Radgy kommune eit system for oppfalging av barn i fosterheim, og

sikrar systemet barna ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid?

4. | kva grad legg barnevernstenesta til rette for at fosterheimsplasseringa skal fungera
etter sitt formal?

5. | kva grad far barnevernstenesta systematisk informasjon om barnet sin situasjon og
utvikling, og vert informasjonen vurdert i forhold til omsorgsplanen?

6. | kva grad samarbeider barnevernstenesta med andre instansar for a sikre ei

systematisk og planmessig oppfalging av barn i fosterheim?

1.3 Revisjonskriterium
Det er eit krav at det i alle forvaltningsrevisjonsprosjekt skal utleiast revisjonskriterium. |

«RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon» syner omgrepet revisjonskriterium til dei krav og
forventningar ein kan stille til den funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for

forvaltningsrevisjon.

| dette prosjektet er revisjonskriteria henta fra fglgjande kjelder:
e Barnevernslova®
e Aktuelle forskrifter
e Aktuelle rundskriv og veiledarar
¢ Rutinehandbok for barneverntjenesten i kommunen (BLP)
e Rutinehandbok Radgy kommune

Revisjonskriteria vert presentert fortlgpande under problemstillingane i kapittel 4, 5 og 6.

¥ Lovom barneverntjenester av 17. juli 1992 nr. 100
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

2. Metode

Prosjektet er ufgrt i samsvar med RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon. Oppstartsmgtet
vart halde med kommuneleiinga den 02.03.2016.

For a svare pa problemstillingane har revisjonen intervjua konstituert barnevernsleiar og to
sakshandsamarar ved barnevernstenesta. Revisjonen har ogsa nytta «Rutinehandbok
Radgy barnevernteneste»?, som gjev informasjon om organiseringa av barnevernstenesta,

delegasjonar og interne rutinar innan tenesteomradet.

Revisjonen har og gatt igjennom dokumenter i tre omsorgssaker som representerer
langtidsplasserte barn i fosterheim. Tidsperioden som er undersgkt er ara 2013-2015.
Informasjonen ifra rutinehandboka, intervjua, dokumenta dannar grunnlaget for & vurdere om
barnevernstenesta har eit system for a falgje opp barn i fosterheim, og om systemet sikrar at

ngdvendig hjelp og omsorg vert gjeve til rett tid.

Avslutningsmgte vart halde med radmannen, barnevernsleiar og tilsette i barnevernstenesta
den 14.06.2016. | tillegg til avslutningsmete, har rapporten vore til administrasjonen pa

hgyring to gonger. Endeleng hgyringsuttale, datert 07.09.2016 er lagt ved rapporten.

2.1 Pdlitelegheit og gyldigheit

Revisjonen meiner at den metodiske framgangsmaten gjev palitelege og gyldige data.
Palitelege data syner til at datainnsamlinga har skjedd pa ein ngyaktig mate, medan data si
gyldigheit syner til at informasjonen som er samla inn er relevante for og belyse dei aktuelle

problemstillingane.

Intervjua med sakshandsamarane er verifiserte. Konstituert barnevernsleiar har ikkje
verifisert intervjuet, men er gjeve moglegheit til dette. Etter avtale vart intervjuet tatt opp med
bandopptakar og referat er skrive ut i fra dette. Konstituert barnevernsleiar har munnleg

stadfesta & ha mottatt referatet.

Data fra rutinehandbok, intervju, og dokument er vurderte oppimot kvarandre. Pa denne
maten har ein kontrollert om det er samsvar mellom funn fra ulike kjelder og om funna peikar

i same retning. Der det er samsvar mellom funna, aukar ogsa truverdet i funna.

* Datert 01.01.16
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

3. Organisering av barnevernstenester i Radgy
kommune.

Radgy kommunen har i overkant av 5000 innbyggjarar, og ligg i Nordhordland, med grenser

til Lindas kommune i sar, og Austrheim kommune i nordaust. Barnevernstenesta har

kontorlokale i same bygg som PPT og Psykisk helse, pA Manger som er kommunesenteret.

Kommunalsjef
Helse og omsorg

Barnevernleiar

50 % av delt
merkantil ressurs

] |
Sakshandsaming etter Tiltak for barn og
barnevernlova unge

e i ) )

Figur 1 Organisasjonskart Radgy kommune.

Ifglgje organisasjonskartet er barnevernstenesta i Radgy kommune plassert under sektor for
Helse- og omsorg. Barnevernstenesta har sju tilsette som utgjer 6,5 arsverk. Dette er

barnevernsleiar, fire sakshandsamarar, ein tiltaksutagvar og ei 50% merkantil stilling.

«Rutineh&ndbok Radgy kommune»® vart utarbeidd i perioden 2012-2013. Rutinehandboka

inneheld m.a. delegasjonar, skildringar av interne ansvarsfordeling og rutinar.

Ifelgje rutinehandbok har barnevernsleiar fagleg mynde og ansvar for gjennomfaring av
kommunen sine oppgaver etter barnevernslova. | dette ligg vedtaks- og avgjerdsmynde.
Barnevernsleiar har ogsd personal- og gkonomiansvar, samt ansvar for dagleg drift av
tenesteomradet. | dette inngar m.a. styring og utvikling av tenesta, kvalitetskontroll, ansvar
for kontraktar, avtalar og tverrfagleg samarbeid, tilvisingar, rapportar og kontakt med andre

barnevernstenester og avslutting av barnevernssaker.

Barnevernsleiar tildeler nye barnevernssaker til sakshandsamarane. Ein sakshandsamar far
hovudansvaret for den enkelte saka. Sakshandsamar gjennomfgrer undersgkingar, iverkset
tiltak, fal opp, evaluerer og avsluttar tiltak. Utarbeiding og oppfalging av dokumentasjon i

sakene, signering av skriftleg kommunikasjon i undersgking- og tiltakssaker det ikkje er knytt

konflikt til, ligg og sakshandsamar

® Oppdatert 01.01.2016. Rutinen skildrar ikkje delegasjonar til kommunalsjefen. Revisjonen har ikkje vurdert om
det vart gjort endringar av rutinane ved arsskifte, og saleis at rutineskildringane ikkje representerer praksisen som
var i 2013-2015.
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

4. Overordna problemstilling

Har barnevernstenesta i Radey kommune eit system for
oppfelging av barn i fosterheim, og sikrar systemet barna
nedvendig hjelp og omsorg til rett tid?

Alle kommunar er jf. barnevernslova § 2-1, fyrste ledd, ansvarlige for & utfgre kommunale

oppgaver som fal av lova. Jf. § 2-1, fierde ledd, skal det i kvar kommune vere ein
administrasjon med ein leiar, som har ansvar for oppgavene etter lova. Organet som utfgrer
oppgaver pa vegne av kommunen utgjer jf. § 2-1, femte ledd, kommunen si
barnevernsteneste. Formalet med Lov om barneverntjenester er jf. § 1-1 «a sikre at barn og
unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og
omsorg til rett tid», og «bidra til at barn og unge far trygge oppvekstvilkar».

Jf. barnevernslova § 2-1, 2.ledd, skal kommunen ha internkontroll «for & sikre at kommunen
utfarer oppgavene sine i samsvar med krav fastsett i lov eller i medhold av lov». Jf. Lova § 4,
punkt g) skal kommunen m.a. «utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre
nagdvendige prosedyrer og instrukser, rutiner eller andre tiltak for & avdekke, rette opp og

forebygge overtredelser av barnevernlovgivningen>.

Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barnevernstjenester 8§ 3,
syner til internkontroll som «systematiske tiltak som skal sikre at barnevernstjenestens
aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i
eller i medhold av lov om barnevernstjenester. Jf. forskrifta § 5 ma internkontrollen «kunne
dokumenteres i den form og det omfang som er ngdvendig pa bakgrunn av

barnevernstjenestens starrelse, aktiviteter og risikoforhold».

Rapporten vil fokusere pa internkontroll som eit system bestaande av skriftlege rutinar,
praksis og dokumentasjon for og ivareta kommunen sitt ansvar for barn plassert i fosterheim.
Rutinar, praksis og dokumentasjon av oppgaver og aktivitetar som fal av lov, utgjer rammene
for korleis ein skildrar og vurderer revisjonskriteriene i rapporten. Krav som vert knytt til
konkrete oppgaver og aktivitetar vert utleia under revisjonskriteria, for den enkelte

problemstillinga.
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Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

5. Problemstilling 1:

| kva grad legg barnevernstenesta til rette for at

fosterheimsplasseringa skal fungera etter sitt formal?
I denne problemstillinga undersgkjer ein om det er etablert eit system som set rammer for

fosterheimsplasseringa ved at formalet med plasseringar er klart, ansvar og oppgaver er
tydeleg fordelte mellom barnevernstenesta og fosterheimen, og korleis kartlegging av

hjelpebehov vert gjort i fosterheimen og oppleering gjeve til fosterforeldre.

5.1.1 Omsorgsplanar
Nar eit barn vert plassert i fosterheim etter vedtak om omsorgsovertaking jf. Lov om

barneverntjenester § 4-12, er det jf. Forskrift om fosterhjem § 7, fyrste ledd,
barnevernstenesta i omsorgskommunen si oppgave og falgje opp og fare kontroll med
«hvert enkelt barns situasjon i fosterhjemmet (...)». Etter barnevernslova § 4-15, tredje ledd,
skal barnevernstenesta allereie ved omsorgsovertaking «vedta en plan for barnets
omsorgssituasjon» Omsorgsplanen skal ifalgje Rutinehandbok for barneverntjenesten i
kommunen gje forutsigbarheit i barn sin omsorgssituasjon ved og formidle
barnevernstenesta sin plan for korleis barnet skal bu, veksa opp, kva relasjon og kontakt

barnet skal ha med biologisk familie og kva seerskilte behov barnet har.

Rutinehandboka for kommunenes arbeid med fosterhjem syner til at endelege
omsorgsplanar som gjeld langvarige plasseringar skal «inneholde forutsetningene som ligger
til grunn for (...) omsorgsovertakelsen og beskrivelse av oppfalgingsarbeidet». Rettleiaren
Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten understrekar «at det som skal inn i
omsorgsplanen i samband med saerskilte behov, er det som er spesielt for dette barnet eller
ungdommen, utover den sarbarhet og det oppfalgingsbehovet som gjelder generelt for alle
barn under barnevernets omsorg.» Rettleiaren® syner ogsa til at «dersom planen er at barnet
skal vokse opp under barnevernstjenestens omsorg, kan det veere seerlig viktig at planen
gjer det tydelig at barnet vil ha behov for seerlig statte ved viktige overganger, som blant

annet overgang fra barneskole til ungdomsskole og overgang til egen bosituasjon».’

Med utgangspunkt i gjennomgangen over, forstar revisjonen at omsorgsplanar skal skildre
det som er spesielt ved barn sine saerskilte behov, og betydinga dette har for barnet i

samband med overgangar i livet.

spesielle ved det enkelte barn
ra i omsorgsplanane, og tydeleggjera betyding dette har
r barnet i samband med overgangar i livet.

® Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten — en veileder
! Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten s.40
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5.1.2 Data
Rutine 04.04 omhandlar plassering, iverksetting og oppfalging av plasserte barn. Ifglgje

rutinen skal sakshandsamar utarbeide omsorgsplanar jf. barnevernslova § 4-15, i samband
med alle omsorgsovertakingar jf. barnevernsloven § 4-12. Rutinen rettar ikkje merksemd mot

barn sine saerskilte behov i samband med overgangar i livet.

| intervju skildra sakshandsamarane omsorgsplanen som eit overordna dokument som gjev
hovudtrekka for plasseringane, og skal ivareta malet om og sikre barnet si helse og utvikling.
Det fgreligg omsorgsplanar i sakene revisjonen har gatt igjennom, og saerskilte behov er

omtalt i omsorgsplanane®. | kva grad saerskilte behov er synleggjort, varierer fra sak til sak.

Sakene som er gjennomgatt gjeld langsiktige plasseringar, der barna skal bu i fosterheim til
dei er fylt 18 ar. Revisjonen finn ikkje at det i omsorgsplanane vert tatt stilling til om barn som
falgje av seerskilte behov, kan ha behov for tiltak eller tettare oppfelging i samband med

overgangar i livet.

5.1.3 Revisjonen si vurdering
Omsorgsplanar generelt og skildringar av saerskilte behov spesielt, skal vera

retningsgjevande for plasseringa i fosterheimen, og saleis for barnevernstenesta si
oppfelging av barnet. Det fgreligg omsorgsplanar som m.a. gjev informasjon om barn sine
saerskilte behov, men etter revisjonen si vurdering er det i enkelte tilfelle uklart kva som er

spesielt med enkelte barn sine seerskilte behov.

Etter revisjonen si vurdering bgr omsorgsplanar synleggjere barn sine saerskilte behov i
samband med overgangar i livet. Dette for & kunne planlegge tiltak og tenester i oppfalginga,

og slik sikre barnet god oppfaelging i forhold til sine saerskilte behov.

8 Skildringar av saerskilte behov er vedlagt rapporten i vedlegg 9.2. Vedlegget er unntatt offentlegheit jf
offentleglova § 13.
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5.2.1 Fosterheimsavtalar og forsterkningsavtalar
Jf. Barnevernslova § 6 skal det ligge fare ein avtale om barnevernstenesta og fosterforeldra

sine forpliktingar ved fosterheimsplassering. Etter § 6, andre ledd, skal «fosterhjemsavtalen»,
som er utarbeidd av Barne- og familiedepartementet, nyttast ved fosterheimsplasseringar jf.
Barnevernsloven § 4-12. Barnevernstenesta og fosterforeldra skal jf. § 6, fyrste ledd,
gjennomga avtalen minimum ein gong i aret og foreta ev. endringar. Ifglgje mal for

fosterheimsavtale, skal omsorgsplanen vere vedlagt avtalen.

Ifalgje Rutinehandbok for kommunenes arbeid med fosterhjem, kan det setjast inn
forsterkningstiltak® overfor fosterbarn som «kan ha utvikla vanska som er starre enn dei
vanskane fosterbarn flest strevar med», eller etter ei totalvurdering av situasjonen i
fosterheimen, sjglv om barnet ikkje har utvikla spesielle vanskar. Forhold som kan gjere
forsterkningstiltak ngdvendig, kan m.a. vere alvorlege atferdsproblem som m.a. kriminalitet,
rusmiddelmisbruk, sterk utagering eller destruktiv atferd overfor seg sjglv og andre. Det kan
og vere darleg utvikla sosial fungering, mange brot pa neere relasjonar, skade som er pafart
som fglgje av mors rusmisbruk under svangerskapet, og behov for saerleg tilsyn, pleie og
behandling som fglgjer av psykisk eller fysisk funksjonshemming. Vidare presiserer
rettleiaren at alle seerskilte tiltak og ordningar, skal avtalast i ein tilleggsavtale.

Med utganspunkt i gjennomgangen, utleier revisjonen fglgjande revisjonskriterium;

rbeiding og arleg gjennomgang
alar og forsterkningsavtalar.

5.2.2 Data
Rutine 04.04 i «Rutinehandbok Radgy barnevernsteneste» omhandlar utarbeiding av

fosterheimsavtalar og oversikt over forsterkningstiltak. Ifglgje rutinen skal "Alle fosterheimar
(...) ha gjennomgatt og signert fosterheimsavtale. Oppdatert versjon ligg pa www.ks.no.
Fosterheimsavtalen skal gaast gjennom arleg med fosterheimen». Vidare seier rutinen at det
ved bruk av forsterkingstiltak skal fareligge ei skriftleg oversikt over forsterkningstiltaka, og

varigheit pa oversikta skal vere maksimum eitt ar, fgr evt. ny oversikt vert laga.

Det gar ikkje fram av rutine 04.04 kven som har ansvaret for & utarbeide og arleg falgje opp
fosterheimsavtalar og oversiktar over forsterkningstiltak. Dette er skildra i rutine 01.02 der
sakshandsamar skal «(...) lage og falgje opp dokumentasjon; rapportar, vedtak, kontraktar,
avtalar (...) i sakene.

® Rutinehandbok for kommunenes arbeid med fosterhjem syner til at seerskilte tiltak kan vera lgnskompensasjon
ved omsorgspermisjon, auka arbeids- eller utgiftsdekning, friplass i barnehage eller SFO, seerskilt rettleiing eller
stgtte-, avlastnings- og kriseordningar er eksemplar pa forsterkningstiltak.
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Sakshandsamaren opplyser at dei fgl opp alle omrader av ei sak, og dette m.a. og s@rgje for
at det fgreligg fosterheimsavtale i den enkelte saka, og forsterkningsavtalar i saker der dette
er ngdvendig. Sakshandsamarane gar arleg igjennom avtalane med fosterheimen.

Sakshandsamarane opplyser at dei vurderer behov for forsterkningstiltak, medan avgjerda
om og iverksetje forsterkningstiltak, vert tatt i samrad med barnevernsleiar. Det er barn sine
saerskilte behov som utlgyser bruk av forsterkningstiltak. Tidleg omsorgssvikt, vold, traumar
og overgrep er ofte komplekse, og arsaker til seerskilte behov. Vanlige omsorgsbehov
utlayser ikkje forsterkningstiltak, med unntak av det ferste aret da fosterforeldre ofte ma
frikjgpast fra ordineert arbeid. Vurderingar vert i mange saker gjort forut for plasseringane,
men ogsa fortlepande etter at barn er plasserte i fosterheimar. | samband med akutte saker
er det naturleg at vurderingar av behov for forsterkningstiltak vert gjort i etterkant av
plasseringa.

| sakene revisjonen har gatt igiennom, fareligg det fosterheimsavtalar som m.a. syner til at
omsorgsplanen er vedlagt avtalen, og saleis gjeve til fosterforeldra. Revisjonen har ikkje
kontrollert at dette faktisk er gjort i enkelt sakene som er gjennomgatt. | intervju vart dette
likevel stadfesta og vere ein del av rutinen for overfgring og plassering av barn i fosterheim.
Det fareligg oversiktar over forsterkningstiltak i to av dei tre sakene revisjonen har kontrollert.
Begge oversiktane er oppdaterte. Varigheitene pa oversiktane varierer fra eit til tre ar.

5.2.3 Revisjonen si vurdering
Ei tydeleg ansvars- og oppgavedelinga mellom barnevernstenesta og fosterheimen er viktig

for & sikre samarbeidet mellom partane. Det er positivt at det fgreligg fosterheimsavtalar i
sakene, og at det er rutinar for utarbeiding av fosterheimsavtalar og oversiktar over
forsterkningstiltak.

At varigheita pa forsterkningsavtalane i enkelte tilfelle gar over meir enn eit ar, inneber etter
revisjonen si vurdering ein risiko for at behov ikkje vert fanga opp, og at tenestetilbodet ikkje
vert justert og tilpassa behovet til barnet og fosterfamilien.
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5.3.1 Vidare kartlegging av hjelpebehov og oppleering av fosterforeldre
Barnevernslova § 4-18 omhandlar ansvaret for omsorga for eit barn i samband med ei

omsorgsovertaking. Jf. § 4-18 gar omsorga for eit barn over pa barnevernstenesta i samband
med vedtak om omsorgsovertaking etter § 4-12, og pa vegne av barnevernstenesta skal

fosterforeldre (...) utave den daglege omsorga for barnet.

Det er sdleis ei oppgavedeling mellom barnevernstenesta og fosterforeldra. Ifalgje
fosterheimsavtalen skal fosterforeldre gjennom utgving av dagleg omsorg for barnet, ivareta
barnet sine behov for stabil og trygg vaksenkontakt, og bidra til at barnet far dekka sine

personlege, emosjonelle og helsemessige behov.

| omsorgsansvaret som barnevernstenesta har for barnet, ligg det indirekte eit ansvar for &
legge til rette for at fosterheimsplasseringa fungerer etter formalet, samt eit ansvar for og

falgje opp at barnet vert ivaretatt i hgve til sine behov.

Og legge til rette for at fosterheimsplasseringa fungerer etter formalet, inneber m.a. at
barnevernstenesta skal bidra til og ruste fosterforeldre for og kunne gje barnet den dagleg
omsorga som barnet treng. A ruste nokon inneber m.a. & gje nadvendige opplysingar, og
ifalgje Fosterheimsavtalen skal barnevernstenesta «gi fosterforeldre alle opplysninger om
fosterbarnet som er ngdvendige(...) barnets forhistorie, helseopplysninger, tidligere

hjelpetiltak, tilharighet, spesielle problem, ressurser, interesser(...).»*

A ruste nokon vil ogsa stille krav om og gje oppleering og sikre at vedkommande har
ngdvendig kompetanse. Jf. Forskrift om fosterhjem § 7, andre ledd, skal barnevernstenesta
«gje fosterforeldrene nadvendig rad og veiledning i forbindelse med plasseringen av det
enkelte barn, sa lenge plasseringen varer». Rustinga gjeld saleis ikkje berre forrut for

plasseringa, men sa lenge plasseringa varer.

Retningslinjer for fosterhjem vektlegg at behovet for oppleering og rettleiing varierer ifra sak til
sak, og «(...)barnevernstjenesten og fosterforeldre ma derfor i fellesskap kartlegge behovet
og finne fram til hvordan det kan dekkes». Barnevernstenesta skal saleis samarbeide med
fosterforeldre om & kartlegge det vidare hjelpebehovet til barnet sa lenge barnet bur i
fosterheimen, og gje fosterforeldre rad og rettleiing som er ngdvendig for & utave den

daglege omsorga for barnet.

Pa grunnlag av gjennomgangen over, utleier revisjonen fglgjande revisjonskriterium:

egging av barn og
etter at barnet er plassert, og opplaering av
oreldre om det enkelte barn.

10 Fosterhjemsavtalen s. 6
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5.3.2 Data
Rutine 04.04 omhandlar generell oppleering av fosterforeldre giennom BUFETAT, og

oppfalging av barn og fosterheimar gjennom fosterheimsbesgk. Revisjonen er ikkje kjent
med rutinar for oppleering av fosterforeldre om det enkelte barnet, eller vidare kartlegging av

barn og fosterforeldre sitt hjelpebehov, etter at barnet er plassert i fosterheim.

| intervju vart det opplyst at rutinane ved overfgring varierer etter type sak.
Barnevernstenesta samarbeider med BUFETAT om a finne ein fosterheim som kan dekkje
det enkelte barn sine seaerskilte behov. | denne prosessen far fosterforeldre ei anonym
skildring av barnet, og vert utfordra pa korleis dei vil handsama barnet og barnet sine
saerskilte behov. Denne prosessen bidreg m.a. til og gje fosterforeldre oppleering om det
enkelte barn. Vidare far fosterforeldre alltid overlevert omsorgsplan og andre viktige

dokument som kan fareligge, fra eksempelvis PPT og skule.

Forrut for at eit barn vert plassert i fosterheim, vert det utarbeidd ein overfgringsplan.
Overfgringsplanen vert tilpassa det enkelte barnet og er ein tidsplan for korleis barnet sin
overgang til fosterfamilien skal vere. Overfgringsplanen skal bidra til at overfgringa gar lettast

mogleg. Ein sakshandsamar gav fglgjande skildring av arbeidet:

«Ein praver a forutsja kva som kan skje som fglgje av barnet sine utfordringar og behov, mgta
behova og fa overfgringa til & g best mulig. Det kan oppsta nye utfordringer etter plasseringa
som medfarer brot og ny plassering. Det er dette vi prgver og unnga.»

Kartlegginga av hjelpebehovet til barn og fosterforeldre etter at ei plassering er gjort, fal av
type sak og kva kunnskap og relasjon sakshandsamar har til barnet forrut for plasseringa. |
saker der barnet har ein historikk i barnevernet og gjerne har hatt hjelpetiltak over tid, kan
sakshandsamar ha god kunnskap om barnet og barnet sine behov. | saker som gjerne fgl av
eit akuttvedtak, kan sakshandsamar ha lite kunnskap om barnet og barnet sine behov.

Kartlegging av barn og fosterforeldre sine hjelpebehov er ein prosess som skjer kontinuerlig i
samband med oppfalginga av barnet og fosterheimen, og behovet for oppfalginga i den
enkelte saka. | intervju er det opplyst at oppfalginga skjer fortlgpande og fal av behovet for
kontakt og oppfelging i den enkelte saka;

«Etter plasseringa ma vi vurdere behovet for kontakt og oppfalging av saka. Det er ikkje
rutinar eller faste tidspunkt for dette. Sakshandsamar ma vurdere dette i forhold til barnet og
fosterforeldra sine behov i den enkelte saka.»

«Etter plasseringa ma vi vurdere behovet for kontakt og oppfalging i saka. Det er minimum 4
fosterhjemsbesgk i aret (...). | tillegg er det 4 besgk av tilsynsfgrer. | noen plasseringer vil det
veere behov for ytterligere kontakt, szerlig i perioder. Sakshandsamar ma vurdere dette i
forhold til barnet og fosterforeldra sine behov, i den enkelte saka. Det er vanlege at behovet er
stort det farste aret, og at vi er tettare pa da.»
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«Det fyrste aret fungerer ofte som ein bli-kjent periode (...). Partane skal bli kjent med
kvarandre, barnet skal kome inn i nye rutinar og bli vane med den nye heimen sin. | denne
perioden er vi ofte aktivt inne, men med tida trappar vi ned og held oss til fosterheimsbesgka.»

Oppfaelginga av barn og fosterforeldre fgl av vedtak om omsorgsovertakingar. Rad og
rettleiing til fosterforeldre vert gjeve etter behovet i den enkelte saka. Fglgjande skildringar
vart gjeve om praksisar for og gje rad og rettleiing i oppfelginga;
«Vi gjer ikkje vedtak om rad og rettleiing til barnet, foreldra eller fosterforeldra. Dette ligg under
nemdsvedtaket. Nar vi overtar omsorga, er dette gjeldande vedtak. (...) Tiltak kan vera frikjap

av fosterforeldre, fritidsaktivitetar og SFO. Slike tiltak ligg under vedtaket om
fosterheimsplasseringa, og inngar som ein del av omsorgsovertakinga.»

«Etter behov rettleier sakshandsamar fosterheimen i hgve dagleg omsorg og utfordringar. Ved
ekstra behov blir det brukt eksterne rettleiarar med spesialkompetanse. Alle fosterforeldre hja
oss far tilbod om ekstern rettleiar i starten. Det vert evaluert om det er behov eller om det
avsluttast etter kvart.»

5.3.3 Revisjonen si vurdering
Det er positivt at det er etablert ein oppfalgingspraksis av barn og fosterheimar som vert

individuelt tilpassa behov for vidare kartlegging av hjelpebehov, og oppleering i den enkelte
saka.

At praksisane ikkje er skildra i ein skriftleg rutine, inneber etter revisjonen si vurdering, ein
risiko for at oppfalginga av enkeltsaker kan vere personavhengig, og at element i praksisen
kan falla vekk, eller ga tapt i samband med utskiftingar i bemanninga. Over tid kan dette
resultera i at oppfalgingspraksisen ubevisst vert endra. Revisjonen har ikkje vurdert i kva
grad praksisane gjev ei tilstrekkeleg oppleering og oppfalging av behov i enkelt saker.

At praksisane vert tilpassa behovet for hjelp og opplaering i den enkelte saka, er positivt.
Dette kan styrke systemet i hgve til og tilrettelegge for at fosterheimsplasseringa fungerer
etter sitt formal. Element i praksisen er likevel generelle og kan skildrast i ein skriftleg rutine.
Dette vil bidra til & gjere praksisen mindre personavhengig.
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5.4 Konklusjon og tilrddingar
Barnevernstenesta legg i stor grad til rette for at fosterheimsplasseringar skal fungere etter

sitt formal, gjennom system for utarbeiding av omsorgsplanar, fosterheimsavtalar,
forsterkningsavtalar, og praksis for kartlegging av hjelpebehov og oppleering av fosterheimar
om det enkelte barnet. Fraveer av skriftlege oppleerings- og kartleggingsrutinar kan medfare

at denne delen av oppfglginga, er personavhengig.

System som skal legge tilrette for at fosterheimsplasseringa fungerer etter sitt formal, har
varierer i hgve til om oppfalging av forsterkingsavtalar vert gjort arleg, og synleggjer ikkje kva
som er spesielt ved det enkelte barn sine saerskilte behov, eller betydinga dette har for

overgangar i barnet sitt liv.

Pa grunnlag av konklusjonen har revisjonen fglgjande tilradingar til barnevernstenesta

i Radgy kommune:

e Barnevernstenesta bgr sikre at rutinen for utarbeiding av omsorgsplanar skildrar
kravet om synleggjering av det spesiell ved barn sine saerskilte behov, og betydinga
dette kan ha i samband med overgangar i livet.

e Barnevernstenesta bgr nedfella praksis for & kartlegga barn og fosterforeldre sine
hjelpebehov, samt praksis for og gje opplaering om det enkelte barn til fosterforeldre,

i ein skriftleg rutine.
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6 Problemstilling 2:

| kva grad har barnevernstenesta systematisk informasjon
om barnet sin situasjon og utvikling, og vert informasjonen
vurdert i forhold til omsorgsplanen?

6.1 Utleiing av revisjonskriterium
Etter barnevernsloven § 4-16 har barnevernstenesta «(...) et Iapende og helhetlig ansvar for

oppfelging av barnet, herunder et ansvar for a falge utviklingen til barnet (...)».

Ifglgje Retningslinjer for fosterhjem™ inneber ansvaret for kontroll av barnet sin situasjon i
fosterheim «et ansvar for a foreta jevnlig kontroll med at barnet far den omsorg det trenger
og at fosterhjemsplasseringen for gvrig fungerer etter sitt formal.»

Jf. § 4-18 skal fosterforeldre utave den dagleg omsorga for barnet, pa vegne av
barnevernstenesta. Jf. Retningslinjer for fosterhjem dekkjer dagleg omsorg «ansvaret for alle
spgrsmal som gjelder den generelle oppdragelsen av barnet. Dette omfatter vanlig
oppfelging i forhold til skole, barnehage og fritid og det & sarge for at barnet far nadvendig
oppfelging ved sykdom.»'? Og ivareta ansvaret for oppfglging, stiller krav til
barnevernstenesta om a innhente informasjon om barnet sin situasjon og utvikling i

fosterheimen, i have element som inngar i den daglege omsorga.

Jf. forskrifta § 7, tredje ledd, skal barnevernstenesta «besgke fosterheimen sa ofte som
nadvendig for & oppfylle ansvaret (...), men minimum 4 ganger i aret». Kravet til oppfalging
og besgk i fosterheimane, er presisert i Retningslinjer for fosterhjem, som syner til at
besgkshyppigheita i ein fosterheim vil «(...) variere fra sak til sak, alt etter som hvor godt
plasseringen fungerer eller hvor stort behov barnet og fosterforeldrene har for oppfalging og
veiledning. Generelt vil det uansett veere behov for en noe tettere kontakt og oppfalging i den
farste fasen etter plassering, men det kan ogsa senere oppsta faser hvor det vil kunne veere
behov for tettere oppfalging, f.eks. ved start pa ny skole, i ungdomstiden eller i perioder hvor
det oppstar spesielle behov».? | forskrifta § 7, tredje ledd, er det synt til at «dersom
barnevernstjenesten vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, kan
barnevernstjenesten vedta at antall besgk skal reduseres til 2 ganger i aret for barn som har
veert plassert i fosterhjem i mer enn 2 ar». | tilfelle av redusert besgk i fosterheim, skal det

foreligge vedtak om redusert besgkstal.

Forskrift om fosterhjem regulerer barnevernstenesta si plikt til oppfalging og kontroll av

barnet sin situasjon i fosterheim. Jf. § 7, farste ledd, skal barnevernstenesta «se hen til

1 Retningslinjer for fosterhjem av 15. juli 2004 til lov om barneverntjenester av 17. juli 1992 nr. 100. kapittel 10
12 Retningslinjer for fosterhjem, kapittel 10
B Retningslinjer for fosterhjem, kapittel 10
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barnet sin omsorgsplan (...)», som ifglgje Retningslinjer for fosterhjem m.a. har til formal «a
klargjare hvilke forutsetninger som ligger til grunn for omsorgsovertakelsen samt a redegjere
for hvordan barnet skal fglges opp mens det er plassert».™

Jf. barnevernsloven § 4-22, femte ledd, skal «kkommunen fgre tilsyn med hvert enkelt barn i
fosterhjem fra plasseringstidspunktet og frem til barnet fyller 18 ar. Formalet med tilsynet er &
fare kontroll med at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger som
ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp». Etter paragrafen sitt fijerde ledd, har

kommunen der fosterheimen ligg, ansvaret for og fgra tilsyn med fosterheimen.

Jf. forskrifta § 9, fyrste ledd, skal fosterheimkommunen «fgre tilsyn med barnet sa ofte som
nadvendig for & kunne oppfylle formalet etter § 8 annet ledd, men minimum 4 ganger i aret.
Dersom fosterhjemskommunen vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, og barnet
samtykker, kan fosterhjemskommunen vedta at tilsynet skal reduseres til minimum 2 ganger i
aret for barn som er fylt 15 ar og som har veert plassert i fosterhjemmet i mer enn 2 ar.
Barnevernstjenesten i omsorgskommunen skal samtykke far slikt vedtak fattes». Medan
fosterheimskommunen har ansvaret for og utfgre tilsyn med fosterheimen, har
omsorgskommunen det overordna ansvaret for barnet det vert fart tilsyn med. For at
omsorgskommunen skal kunne ivareta «(...) et Iapende og helhetlig ansvar for oppfalging av
barnet, herunder et ansvar for a falge utviklingen til barnet (...)», bar barnevernstenesta ha
informasjon om barnet sin situasjon og utvikling, som er innhenta i samband med tilsyn. Jf.
forskrifta § 9, femte ledd, skal fosterheimskommunen godkjenna tilsynsrapportane og
vidaresende rapportane til barnevernstenesta i omsorgskommunen, medan
barnevernstenesta i omsorgskommunen, jf.§ 9, sjette ledd, skal «(...)f@lge opp rapporten og

umiddelbart sgrge for & fglge opp forhold som gir grunn til bekymring».

Oppfelging av tilsynsrapportane forutset at tilsynsrapportar fra tilsynsfararar i eigen
kommune og i fosterheimskommunar, er mottatt. Med utgangspunkt i forskrifta § 9, fyrste
ledd, skal det fareligge minimum 4 tilsynsrapportar pr. barn pr. ar. Alternativt kan det for barn
som er fylt 15 ar og har vore plassert i fosterheimen i to ar, fgreligge 2 tilsynsrapportar pr. ar,
og samtykke fra barnet og omsorgskommunen til redusert tilsyn.

Pa grunnlag av gjennomgangen over, utleier revisjonen fglgjande revisjonskriterium

om barn sin situasjon
asjon oppimot mal i omsorgsplanen.

r ha eit system for og fgre kontroll med mottak og oppfalging av
ilsynsrapportar.

!4 Retningslinjer for fosterhjem, kapittel 10
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6.2.1 Barnet sin situasjon og utvikling i hgve til mal i omsorgsplanen

ormasjon om barn sin situasjon
sterheim, og vurdere informasjon oppimot mal i omsorgsplanen.

6.2.2 Data
Rutine 04.04 i Rutinehandbok for Radgy barnevernsteneste, omhandlar m.a. kommunen si

oppfalging og dokumentasjon i samband med fosterheimsbesgk. Ifglgje rutinen skal
«Plassering i fosterheim falgjast opp med minimum 4 fosterheimsbesgk i aret. Mal for
rapport ligg i fagsystemet. Relevant informasjon i perioden mellom fosterheimsbesgka

dokumenterast i eigne oppfalgingsrapportar i fagsystem".

Sakshandsamarane opplyser dei nyttar rapportmalen «Rapport fra fosterheim» i samband
med gjennomfaring av fosterheimsbesgk og skriving av rapport fra fosterheimsbesgka.
Rapportmalen legg til rette for & gje informasjon om kven som deltek i besgket, dagleg livet i
fosterheimen, barnet si helse, skule og barnehage, fritid, kontakt med biologisk familie,
oppfalging av seerskilte behov og forsterkningstiltak. Til slutt er det eit punkt som spgr korleis
fosterheimsplasseringa fungerer i hgve til faresegna i omsorgsplanen, og informasjon om
den vidare oppfelginga. Ein av sakshandsamarane gav fglgjande informasjon om
rapportmalen;

"Sjekklista dekkjer punkta som vi spar etter. Dette gjeld dagleglivet i fosterheim, fritid, skule,

barnehage, samvaer og kontakt med biologisk familie, barnet si eiga oppfatning av korleis det
har det, og seerlige tiltak som skal fglgjast opp.»

| sakene revisjonen har gatt igjiennom, fareligg det fosterheimsrapportar som dokumenterer
utfgrte fosterheimsbesgk. | ei sak farelag det 4 fosterheimsrapportar pr. ar, med unntak av i
2015, da det farelag 3 rapportar. | dei to andre sakene farelag det to rapportar pr. ar og
vedtak om reduksjon av talet pa fosterheimsbesgk. Revisjonen har ikkje vurdert

innhaldet/kvaliteten pa informasjonen i fosterheimsrapportane.

Rapportmalen syner til at bakgrunnen for fosterheimsbesgket er «kontroll og oppfelging av
fgresegna i omsorgsplanen». Sakshandsamarane opplyser at omsorgsplanane er rammene
for fosterheimsplasseringane og at informasjon fra fosterheimsbesgka vert vurdert oppimot
omsorgsplanane. Fglgjande informasjon vart gjeve om dette;
«Til slutt er det eit punkt om plasseringa fglgjer omsorgsplanen. Dette punktet vurderer vi
utifrd informasjonen vi far fr fosterheimen og fra barnet, og om dette er i trdd med
omsorgsplanen i forhold til & vere ein god og trygg base, eller fritidsaktivitet som kan vere eit

underpunkt. Med fritidsaktivitet som underpunkt sa tenker vi at barnet ma komma meir ut, da
barnet kanskje har vore fattig pa opplevingar eller samveer med jamaldra."
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"Omsorgsplan ligger i botn for plasseringa. | fosterheimsbesgket har ein samtalar med bade
fosterforeldre og barnet for & vurdere om plasseringa fungerer som fagresett. | rapport fra
besgket i fosterheimen skal det koma fram om det er behov for nye tiltak."

I tillegg til at informasjon om barnet sin situasjon og utvikling vert dokumentert i rapportar fra
fosterheimsbesgk, vert fortlgpande kontakt som barnevernstenesta har i den enkelte saka,
dokumentert i oppfalgingsrapportar eller kvartalsrapportar. Kvartalsrapportane har punkt som
dekkjer barnet sin situasjon i fosterheimen, i hgve til biologisk familie, om samtalar
sakshandsamar har hatt med barnet, forsterkningstiltak, ansvarsgruppemgte, og

oppsummering og konklusjon.

6.2.3 Revisjonen si vurdering
Barnevernstenesta innhentar systematisk informasjon om barn sin situasjon og utvikling i

fosterheim gjennom fosterheimsbesgk, samt fortlgpande og ved behov imellom besgka. Det
er positivt at fosterheimsbesgka er dokumenterte gjennom fosterheimsrapportar, og at talet
fosterheimsrapportar er i trad med krav i lov og forskrift, med unntak av ein rapport som

manglar i den eine saka.

Rutinen for gjennomfgaring av fosterheimsbesgk skildrar ikkje kva som inngar i det og «sja
henx til omsorgsplanen. At omsorgsplanane ikkje tydeleggjer kva betyding saerskilte behov
kan ha for barn i samband med overgangar i livet, medfgrer etter revisjonen si vurdering,
fraveer av sentrale kontrollpunkt, det kan vera naturleg for sakshandsamar og "sja hen" til og
vurdere om er ivaretatt eller ikkje i oppfalginga. Fraveer av konkrete vurderingspunkt,
medfgrer etter revisjonen si vurdering ein risiko for at situasjonen og utviklinga ikkje vert
vurdert i forhold til meir langsiktige perspektiv, som eksempelvis overgangar i livet kan

representere.




Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

6.3.1 Tilsynsrapportar

o o o 5 s oo o

6.3.2 Data
Rutine 05.01 i Rutinehandbok for Radgy barnevernsteneste, skildrar barnevernstenesta sin

rutine for kontroll med mottak av tilsynsrapportar i tilsynssaker i Radgy kommune. Ifglgje
rutinen skal barnevernstenesta kontrollera & ha mottatt tilsynsrapportar i trdd med tilsynsfarar

si timeliste, far det vert utbetalt Ignn til tilsynsfarar.

| avslutningsmgte vart det stadfesta at barnevernstenesta, i samband med mottak av
timelister fra tilsynsfararar og refusjonskrav fra fosterheimskommunar, kontrollerer og ha
mottatt tilsynsrapportar fgr utbetaling av lann eller refusjonskrav. Det vart og orientert om
utfordringar med & fa tak i tilsynsfararar, og a fa inn rapportar fortigpande ved utfgrte tilsyn.

| intervju vart det opplyser at det for perioden 2013-2015 var daverande barnevernsleiaren
som fglgde opp tilsynsrapportar, medan det no er ein saksbehandlar som har denne
oppgava. Mottekne tilsynsrapportar vert fordelt til ansvarleg sakshandsamar i saka, og felgd
opp ved at saksbehandlaren les og vurderer om det er noko som ma falgjast opp.

"Er det noko spesielt, s& snakkar vi med tilsynsfgrar og seier han ma sjekke opp i dette eller
ha fokus pa det i besgk. Det er kontrollmoglegheita vi har utover eigne fosterheimsbesgk."

"Tilsynsrapportane blir ikkje gjeve til fosterheimen, men saksbehandlar fal opp
tilsynsrapportane og dersom det er forhold som ma tas opp med fosterforeldra, gjer
saksbehandlar det"

Ved gjennomgang av saksdokument, fgreldag det fire tilsynsrapportar pr. ar, i dei fleste
sakene. | enkelte saker farelag det likevel feerre rapportar enkelte ar, og i 2013 er det ei sak
der det berre fgrelag ein tilsynsrapport. | saka sa tilsynsfarar sa opp tilsynsoppdraget dette
aret. Revisjonen har ikkje kontrollert om dette er arsaka til eit redusert tal tilsynsrapportar.
Revisjonen fann ikkje at barnet har samtykka til redusert tilsyn, eller dokumentasjon pa at

barnevernstenesta har vurderert det som tilstrekkeleg med feerre tilsyn i saka.

Rutine 05.05 i rutinehandboka til barnevernstenesta, skildrar vurderingspunkt ved utfgring av
tilsyn i fosterheim. Rutinen er ein mal for tilsynsrapportar og etterspgr informasjon som
barnevernstenesta treng om barnet og barnet sin situasjon og utvikling i fosterheimen, som
m.a. er seerlege hendingar sidan farre tilsyn, og tema som har statt sentralt ved tidlegare
tilsyn, situasjonen i fosterheimen, atferd, psykisk og fysisk helse, situasjon i barnehage eller
skule, venner, fritid, og kontakt og samveer med biologisk familie. Tilsynsfarar kan og gje
informasjon om andre tema av betyding, vurdere barnet si ivaretaking og utvikling, og behov

for eventuell seerleg oppfelging av barnet, fosterforeldre eller tilsynsfarar.
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6.3.3 Revisjonen si vurdering
Etter revisjonen si vurdering er det ikkje etablert eit system for og fgre kontroll med mottak av

tilsynsrapportar i trdd med forskrifta, for barn plassert i fosterheim i Radgy kommune eller i
annan fosterheimskommune. At det ikkje er eit system for og fare kontroll med mottak av
tilsynsrapportar, er etter revisjonen si vurdering ei svakheita ved systemet for og innhente
informasjon om barn sin situasjon og utvikling i fosterheim. Det er difor positivt at det likevel
fareligg tilsynsrapportar i sakene som er gjennomgatt i prosjektet, trass i at det ogsa er eit
eksempel pa ei sak, der talet pa tilsynsrapportar ikkje er i trad med forskrifta.

6.4 Konklusjon og tilradingar
Barnevernstenesta har eit system for og innhenta systematisk informasjon om barn sin

situasjon og utvikling i fosterheim gjennom fosterheimsbesgk. Det fareligg ogsa
tilsynsrapportar, men det er ikkje etablert eit system for og fagre kontroll med mottak av
tilsynsrapportar, og barnevernstenesta innhentar saleis ikkje systematisk informasjon om

barn sin situasjon og utvikling i fosterheim, gjennom tilsynsrapportar.

Systemet har ikkje rutinar som operasjonaliserer «a se hen til omsorgsplanen» eller korleis

tilsynsrapportar skal falgjast opp.

Pa grunnlag av konklusjonen har revisjonen fglgjande tilradingar til barnevernstenesta

i Radgy kommune:

e Barnevernstenesta bgr skildra betydinga av «a se hen til omsorgsplanen» i rutinen for
fosterheimsbesgk, og slik sikre god vurdering av barnet sin situasjon og utvikling
oppimot mal i omsorgsplanen.

e Barnevernstenesta bgr ha eit system for og fare kontroll med mottak av

tilsynsrapportar, som ogsa gjev informasjon om korleis tilsynsrapportar skal fglgjast

opp.
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7 Problemstilling 3:

| kva grad samarbeider barnevernstenesta med andre
instansar for a sikre ei systematisk og planmessig
oppfelging av barn i fosterheim?

7.1.1 Samarbeid for & sikre ei malretta og systematisk oppfalging
Retningslinjer for fosterhjem presiserer at «barnevernstjenesten har ansvaret for & hjelpe og

stgtte det enkelte barn og iverksette de tiltak eller foreta de endringer som til enhver tid skulle

vise seg ngdvendig»™.

Barnevernstenesta sitt ansvar for a hjelpe, stgtte og iverksette tiltak, betyr likevel ikkje at
barnevernstenesta kan eller skal yta all hjelp, statte og tiltak sjglve. Jf. barnevernslova § 3-2
skal barnevernstenesta «(...)medvirke til at barns interesser ivaretas ogsa av andre offentlige
organer. Barnevernstjenesten skal samarbeide med andre sektorer og forvaltningsnivaer nar
dette kan bidra til & lase oppgaver som den er palagt(...)». Barnevernstensta har saleis eit
ansvar for a yte den hjelp og stgtte dei sjglve har kompetanse og tilgang til, og utover dette
eit ansvar for & samarbeide med andre instansar om & finna tiltak og tenester som kan lgysa

oppgaver knytt til & gje barn nagdvendig omsorg og hjelp til rett tid.

Omsorgsplanen skal jf. barnevernslova § 4-15,tredje ledd, tydeleggjera kva saerskilte behov
barnet har, og er eit overordna styringsdokument som set rammer for omsorgsovertaking.
Fleire kjelder tilrar, av ulike omsyn, og utarbeide planar for oppfelginga av barn i fosterheim, i
tillegg til omsorgsplanen. Pa den eine sida foreslar Rutinehandbok for kommunens arbeid
med fosterhjem & sikre at oppfalgingsarbeidet skjer systematisk, forutsigbart og i henhold til
lov og forskrift, ved «og utarbeide en arlig oversikt som beskriver hvilken oppfglging barnet,
fosterhjemmet og foreldrene far i en angitt periode». Pa den andre sida vektlegg Rettleiaren
«Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten» at barn under omsorg, i mange
tilfelle har szerskilte behov som ma imgtekomast gjennom systematisk innsats over kortare

eller lengre tid;

«Fordi omsorgsplanens funksjon er overordnet og langsiktig, vil barna ofte trenge arbeidsplan
som tydeliggjar hvordan deres seerlige behov skal ivaretas i ulike livsfaser og ved endringer i
livssituasjon for gvrig. Arbeidsplanen vil kunne veere viktig for & konkretisere og malrette
barneverntjenestens oppfalging av barnet. En slik arbeidsplan bar knyttes opp til
omsorgsplanen og legges ved denne.»'®

Med gjennomgangen over, forstar revisjonen at barnevernstenesta bgr systematisere
kortsiktige og langsiktige innsatsar i ein plan og slik synleggjere korleis saerskilte behov skal

ivaretakast gjennom ulike livsfasar.

!> Retningslinjer for fosterhjem, kapittel 10
16 Tiltaksplaner og omsorgsplaner i barnevernstjenesten — en veileder s.32
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Pa grunnlag av gjennomgangen over, utleier revisjonen fglgjande revisjonskriterium:

eid med relevante instansar, gjev
olging av kortsiktige og langsiktige innsatsar i tenesteytinga.

7.1.2 Data
Rutine 06.01 i rutinehandboka gjev ei oversikt over ulike samarbeidsmgter. Rutinen er retta

mot undersgkingssaker og tiltaksplanar. Revisjonen er ikkje kjent med rutinar som rettar seg
mot samarbeidsrutinar med andre instansar i omsorgssaker generelt, eller i oppfglginga av

barn i fosterheim spesielt.

| intervju opplyste sakshandsamarane at barnevernstenesta samarbeider med instansar som
m.a. helsesgster, PPT, fosterforeldre og skule gjennom ansvarsgrupper, i samband med
oppfalging av fosterheimsbarn. Ansvarsgrupper vert til gjennom vedtak om etablering av
ansvarsgruppe, og det varierer kva tenesteomrade som initierer samarbeidet.

Det er ikkje faste tidspunkt eller intervall for ansvarsgruppemgte. Hyppigheita pa mgater vert
tilpassa den enkelte saka, og bestemt fortlgpande i mgte og etter vurdert behov. | intervju
vart fglgjande praksis skildra;
"Vanlegvis er det 1-3 gonger i halvaret. | saerleg krevjande saker kan det vera 1 gong i
manaden fordi det er s& intenst. Skjer det spesielle ting, kallar ein inn til ekstra mgte. |

ansvarsgruppemgta drgfta ein kva ein har prgvd, kva som fungerer, og om ein bgr prgva noko
anna. Vi vurderer behovet og gjer avtale om neste mgte."

«Dersom det er ting som star pa, avtalar ein nye mater der matet vert tidsfristen for at ting skal
ha blitt sjekka opp i eller endra.»

Sakshandsamarane skildrar ansvarsgrupper som ein samarbeidsarena der relevant
informasjon vert delt og samordna mellom fleire tenesteytarar, og der det vert gjort
vurderingar og prioriteringa i tenesteytinga saman med fagpersonar.

«Barnevernet kan vurdere at barnet har tilknytningsvanskar, traumar og psykiske vanskar.
Spegrsmalet blir kor vi skal begynne med tiltak. Vi er ikkje fagperson innanfor dei felta, men
skal sikre at barnet far den oppfalginga det skal ha. P4 ansvarsgruppemgta gjer vi
vurderingar, saman med andre fagpersonar, av kva tiltak som er best & sette inn farst og sist
og pa kva tidspunkt.»

«Prioriteringar av kva tiltak som skal inn og kor lenge dei skal vara blir gjort utifra var
kjennskap til barnet og fosterheimen.»

«Ansvarsgrupper blir brukt for & samordna tiltak dersom mange instansar er involverte og er
vanleg i samarbeid der m.a. skule og PPT deltek.»

| intervju opplyste ein av sakshandsamarane at det ved behov kan utarbeidast tiltaksplanar.
Det er ikkje utarbeidd skriftlege rutinar for og gjere bruk av planverktgy som synleggjer og

koordinerer tiltak og tenester i hjelpetilbodet. Oppfalginga er styrt utifra overordna og
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langsiktige mal i omsorgsplanar, og tiltak som vert avtalt i ansvarsgruppemsgter og skildra i
matereferata. Sakshandsamarane skildrar styringa av oppfglgingsarbeidet pa fglgjande
matar;
«Vi har bade kortsiktige og langsiktige mal, dei kjem fram i omsorgsplanar,
fosterheimsrapportar og referat fra diverse mgter. (...)l nokre saker vert mal ofte sett i

samband med ansvarsgrupper og kva den enkelte; skule, PPT, barnevern skal jobbe vidare
med til neste mgte.»

"Omsorgsplanen har ofte store mal, og gjerne litt mindre mal innimellom. Det er dei store mala
om 4 sikre barnet si helse og utvikling som kjem fram i omsorgsplanen. Dette skal ivaretakast.
Omsorgsplanen blir gjort konkret i fosterheimsbesgket. | rapporten fra farre fosterheimsbesgk
har vi gjerne mal om & jobbe med konkrete ting.(...). Og det er rapporten fra sist besgk vi
maler med, og den likar eg & ha med meg og sjekka korleis det vi vart enige om sist, om det er
falgd opp, fungerer eller er i mal"

«Det blir skrevet referat frd ansvarsgruppemgta og sett mal for tiltaka. Dette skal falgjast opp i
neste mgte».

"Det er gnskjeleg med ei fast sakliste for ansvarsgruppemgta. Det er likevel vanleg at
sakslista fgl av farre mgte og oppfalging av sakene som var tatt opp der.»

Ved gjennomgang av saksmapper fareldg det referat fra ansvarsgruppemagater og
fosterheimsbesgk. | ei saksmappe fagreldg det tiltaksplan. Revisjonen har ikkje vurdert om
mal er skildra i referat og tiltaksplanar, eller om eventuelle tiltak er fglgd opp.

Sjeglv om barnevernstenesta samarbeider med relevante instansar, opplever ikkje
sakshandsamarane og alltid ha tilgjengeleg tiltaka det er behov for. Dette fglgjer m.a. av
bade geografisk plassering og tilgang pa og kapasitet i tiltak.

"Vi har dessverre ikkje alltid tilgjengeleg dei tiltaka som trengst. Dette handlar om kapasitet,
som talet plassar i tiltaket. Vi er mange gonger fortvila."

"Barnevernstenesta gjer vedtak om tiltak, men som falgje av at det ikkje er tilgjengeleg
fosterheimar eller besgksheimar, blir ikkje tiltaket iverksett. Da blir det lett eit avvik mellom
vurdert behov og det ein kan klara & tilby."

"BUFETAT har kutta tenestetilbodet og dette medfarer at tiltaka blir litt mindre tilgjengelig.”

7.1.3 Revisjonen si vurdering
Det er etablert praksis for og samarbeide med relevante instansar om oppfglginga av barn i

fosterheim, gjennom ansvarsgrupper.

Ansvarsgruppene resulterer ikkje i at kortsiktige og langsiktige innsatsar vert systematisert i
ein plan som syner korleis seerskilte behov skal ivaretakast gjennom ulike livsfasar. Etter
revisjonen si vurdering inneber dette ein risiko for at oppfalginga kan verta for lite konkret og

malretta
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7.2.1 Individuell plan
Jf. barnevernloven § 3-2a har barnevernstenesta ei plikt til «utarbeide individuell plan for

barn med behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tienester dersom det anses

nadvendig for & skape et helhetlig tilbud for barnet og det foreligger samtykke».

Barnevernstenesta skal jf. barnevernsloven § 3-2 «medvirke til at barns interesser ivaretas
ogsa av andre offentlige organer», og «(...)samarbeide med andre sektorer og
forvaltningsnivaer nar dette kan bidra til & lase oppgaver som den er palagt etter(...) loven
(...)». Ansvaret gjeld seerleg individuell plan som er heimla i lova sin § 3-2a, 2. ledd;
«barneverntjenesten skal samarbeide om planen med andre instanser barnet mottar tiltak

frax.

Implisitt i behovet for langvarige og koordinerte tenester ligg ogsa at det ma vere eit
samansett behov. Retten er saleis avgrensa til born som har behov for eit tenestetilbod som

er langvarig og samansett, samstundes som det er behov for & koordinera tenestene.

Foresegna'’ syner til at «behovet for individuell plan er bare tilstede der barn som mottar
mange og omfattende tiltak fra barnevernet i tillegg har behov for langvarige tiltak fra andre
tienester, og der det er nadvendig med samordning av tiltakene». Faresegna syner ogsa til
at «der barnet pga behov for langvarige og koordinerte tilbod fra fleire tjenester treng
individuell plan, vil den individuelle planen i praksis erstatta omsorgsplanen eller tiltaksplanen

ved at disse planene innlemmes i den individuelle planens.

Med kravet om koordinerte tenester forstar ein at barn ma ha behov for to eller fleire tenester
som ma eller bgr sjaast i samband med kvarandre. | forarbeida uttrykte departementet at
«spgrsmalet om barnet har behov for individuell plan(...)ma vurderes konkret for hvert barn»,
og «momenter i denne vurderingen vil vaere om de tiltakene barnet trenger er av en slik

varighet og karakter at tiltakenes effekt for barnet avhenger av at tiltakene koordineres»*2.

Det er ikkje klart definert kva som skal reknast som langvarig. Ved at behovet ma vere
langvarig ligg det eit krav om at det ma strekkja seg over ei viss tid. Forarbeida fastset ikkje
kva som ligg i langsiktig. Departementet synte likevel til at «barn med behov for tiltak etter
barnevernloven av kortere varighet enn ett ar, normalt ikke ville ha samme interesse eller

behov for individuell plan som barn med tiltak med varighet over ett &r»"°.

7 Ot.prp. nr. 69 (2008-2009) s. 42-42
18 Ot.prp. nr. 69 (2008-2009) pkt. 6.2.
19 Ot.prp. nr. 69 (2008-2009) pkt. 6.2.




Oppfelgingsarbeidet i barnevernstenesta i Radgy kommune (2016)

Utarbeiding av individuell plan er utforma som ei plikt for tenesteytar®. | faresegna?® til
endringslova som innfgrer plikta til utarbeiding av individuell plan, uttaler departementet at
utarbeiding av plan berre gjeld etter samtykke;
«(...) arbeidet med planen forutsetter en videre adgang til utveksling av taushetsbelagt
informasjon enn det som falger av gjeldende rett. Partene ma derfor samtykke bade i forhold

til kven som skal delta i arbeidet med planen og i forhold til hvilke opplysninger som kan
utveksles.»

Vidare vurderte departementet at barnevernstenesta har samtykkekompetanse til individuell
plan i tilfelle der barnevernstenesta har overtatt omsorga for barn under 15 ar;

«| tilfelle der barneverntjenesten har overtatt omsorgen for barnet etter barnevernloven § 4-8
annet eller tredje ledd eller § 4-12 (...) barneverntjenesten i kraft av & ha den daglige
omsorgen for barnet har kompetanse til & samtykke til individuell plan pa barnets vegne.»*

Pa grunnlag av denne gjennomgangen, utleier revisjonen fglgjande revisjonskriterium:

gjort vurdering av om barn
or langvarige og koordinerte tenester, og utarbeide
uelle planar i dei tilfella der det er behov for dette.

7.2.2 Data
Rutine 01.02 i rutinehandbok plasserer koordinatorrolla for individuell plan hos tiltaksutgvar.

Utover dette er ikkje individuell plan omtalt i rutinehandboka, og sakshandsamarane er ikkje
kient med den eventuelle rutinen for & utarbeida individuell plan. PA kommunen si heimeside
ligg det generell informasjon om kva individuell plan er. Informasjonen gjev ikkje informasjon
om korleis brukarar eller pargrande kan ga fram om dei har sparsmal eller gnskjer

informasjon om individuell plan.

| intervju opplyste ein sakshandsamar det er etablert ei koordinerande eining som arbeider
med individuelle planar i Radgy kommune. Sakshandsamarane sender sgknadar om
individuell plan til koordinerande eining, som vurderer behovet og gjer vedtak om det skal
utarbeidast individuell plan, etablerast ansvarsgruppe, eventuelt vurderer at det ikkje er

behov for verken individuell plan eller ansvarsgruppe.

Revisjonen er ikkje kjent med at det i Radgy barnevernsteneste er etablert ei felles forstaing
individuell plan som verktay i oppfelgingsarbeidet, eller for barnevernstenesta si plikt til &
utarbeide individuell plan for barn under deira omsorg, med behov for langvarige og
koordinerte tenester.

"Eg har hatt lite med individuell plan og gjera og er ikkje sikker pa korleis ein vurderer om
individuell plan er den rette vegen & ga."

20| ov om barneverntjenester § 3-2 a
L Ot. Prp. Nr 69 (2008-2009) pkt 6.2
2 Ot. Prp. Nr 69 (2008-2009) pkt 6.2
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"I tilfelle der sakshandsamar er koordinator for individuell plan, blir den individuelle planen mest
ein ekstra plan i tillegg til omsorgsplan eller tiltaksplan."”

"Individuell plan vert eit behov n&r mange aktarar er med. Dette behovet far ein dekka gjennom
ansvarsgruppe der ein ogsa far med alle parter, som skule med individuell opplaeringsplan,
vurderingar fr& PPT, informasjon om testar og liknande."

"Eit alternativ til ansvarsgruppe, er individuell plan. (...) kan vera hensiktsmessig dersom det er
mange instansar som samarbeider i ei sak."

Ved gjennomgang av saksdokument fann revisjonen eit tilfelle der barnevernet er koordinator
for ein individuell plan. Arbeidet knytt til individuell plan var omtalt i fleire saksdokument i
klientmappa, i perioden 2013-2015. Sakshandsamar opplyste i intervju at individuell plan er
under utarbeiding i saka.

7.2.3 Revisjonen si vurdering
Individuell plan er ei teneste som skal bidra til at og skape eit heilskapleg tilbod for barn med

behov for langvarige og koordinere tiltak eller tenester, dersom dette er vurdert som
ngdvendig.

At det ikkje er etablert eit system som sikrar at barn under omsorg, far vurdert sitt behov for
langvarige og koordinerte tenester, inneber etter revisjonen si vurdering ein risiko for at
barna ikkje er sikra & fa utarbeidd individuell plan, ei teneste barnevernet har plikt til & yta jf.
barnevernslova § 3-2a.

7.3 Konklusjon og tilradingar
Barnevernstenesta i Radgy kommune samarbeider med andre instansar om oppfgalging av

barn i fosterheim gjennom ansvarsgrupper. Oppfglginga skjer fortlgpande og i fra mate til
mgte. Det er ikkje etablert eit system for og utarbeide planar som skal sikre ei planmessig
oppfalging av kortsiktige og langsiktige innsatsar som skal mgta seerskilte behov, eller som
skal koordinera samansette og langvarige behov. Barnevernstenesta sikrar ikkje at barn med

behov for langvarige og koordinerte tenester, far utarbeidd individuell plan.

Pa grunnlag av konklusjonen har revisjonen fglgjande tilrddingar til barnevernstenesta

i Radgy kommune:

e Barnevernstenesta bgr vurdere kva som er hensiktsmessig bruk av planverktgy, for &
synleggjere og styre kortsiktig og langsiktig innsats i samband med oppfglging av
barn under omsorg av barnevernstenesta, og utarbeide rutinar for dette.

e Barnevernstenesta bgr utarbeide skriftlege rutinar for & vurdere om barn under
omsorg av barnevernstenesta har behov for langvarige og koordinerte tenester, og

sikre at det vert utarbeidd individuell plan for barn som har behov dette.
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8 Oppsummerande konklusjon
Denne rapporten har undersgkt kva system som er etablert for og fglgje opp barn i

fosterheim. Rapporten har ikkje undersgkt og tek ikkje stilling til oppfelging av enkeltsaker.

Barnevernstenesta i Radgy kommune har eit system for a falgje opp barn i fosterheim.
Systemet dekkjer formelle krav som fgl av lov og forskrift, og f@l opp det enkelte barn
gjennom fosterheimsbesgk, fortlgpande dialog med fosterheimar, og barnevernstenesta
samarbeider med relevante instansar om tenesteytinga i den enkelte saka, gjennom

ansvarsgrupper.

Systemet synleggijer i variert grad kva som er spesielt med barn sine seerskilte behov, og kva
betyding seerskilte behov kan ha for barnet i samband med overgangar i barnet sitt liv.
Utover rutinar for bruk av omsorgsplanar, har ikkje systemet rutinar for og gjere bruk av
arbeidsplanar eller individuelle planar. Ettersom systemet ikkje nyttar planar for a synleggjera
og koordinera tiltak og tenester, syner ikkje systemet om oppfglginga av barn i fosterheim,
sikrar ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid.
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Var: 16/50 - 16/12778 leila.torsvik@radoy.kommune.no

Hgyringsuttale forvaltningsrapport barnevern

Vi viser til forebels forvaltningsrapport datert 22.september 2016 med utsatt frist for
tilbakemelding fra 29.september til 10.oktober 2016.

Innhaldet i rapporten er gjennomgétt av administrasjonen ved barneverntenesta og rddmann.
Vi ser at rapporten tar opp i seg det som kom fram i dreftingar med revisjonen og opplever

dette som positivt.

Revisjonen har i sin rapport konkludert med at barneverntenesta i Radey har eit system for &
folgje opp barn i fosterheim. Systemet dekkjer formelle krav som fol av lov og forskrift, men
det er behov for & fa pa plass enda betre rutinar knytta til barn med serskilte behov for
oppfelging.

Barneverntenesta vil, i si arlege gjennomgang/ evaluering av internkontroll/ rutinehandbok i
november og desember, jobbe med a forbetre rutinane nér det gjeld bruk av arbeidsplanar og
individuelle planar. I samband med evalueringa vil vi ta med oss tilrddingane fra revisjonen

slik det kjem fram pé side 12, 17, 23, 29 og 301 forvaltningsrapporten.

Tilrddingane som vil bli innarbeida i og meir tydelege i internkontroll/rutinehandbok er :

e Omsorgsplanar verte enda tydlegare pa det konkrete barnets spesielle behov

e Omsorgsplanen ha eit eige punkt der ein vurderer om det konkrete barnet har behov
for tiltak eller tettare oppfolging i samband med overgangar 1 livet

e Rutine 04.04 bli tydlegare pa kven som har ansvaret for & utarbeide og arleg folgje opp
fosterheimsavtalar og oversikt over forsterkningstiltak.

e Lage skriftleg rutine for oppfolging av fosterheimar for & gjere den mindre
personavhengig

e FEtablere system/rutine for mottak av og oppfelging av tilsynsrapportar

e Skildre betydninga av « & sja hen til omsorgsplaneny i rutine for fosterheims besgk

e Utarbeide skriftleg rutine for vurdering og igangsetting av individuell plan.
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Ved eventuelle spersmal til uttalen ver venleg & ta kontakt med barnevernleiar.

Med helsing
Jarle Landas Leila Torsvik
radmann leiar barnevern

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.
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