Innsamling av avfall

Nordhordland transportkontor 1983-1998 (16 ar)
Torstein @vsthus og Sgner 1999-2003 (5 ar)
Norsk Gjenvinning 2004-2010 (7 ar)

Retura Vest 2011-2016 (6 ar)



Tilbydar Vekta tilbodssum

NordRen AS Kr 97 827 128
Retura Vest AS Kr 95 248 868
RenoNorden AS kr 58 204 376

Nortrans Veg og Anlegg AS kr 121 443 201






= NGIR har inngatt ein ny renovasjonskontrakt med

t Oslo-baserte selskapet RenoNorden. Kontrakten er heile 37 millionar billigare enn
>t til dagens operater. NGIR-sjefen sjelv fryktar for sosial dumping.  SIDE 4-5




novasjonssel :(upef !GIR,mrinPjédd ein omstridd kontrakt met

No ,rr}'!«.a.a politikarar og NGIR-sjefen sjalv for sosial dumping.

IR-bosset med kontrakt




- Eg fryktar ikkje sosial dum-
ping ut i fra slik kontrakten er

stila. Men det er ein del som har
frykta det. Difor gnskjer eg a




VL

Arbeidstilsynet

Kontroll og veiledning om arbeidsmiljo

Sosial dumping

Med sosial dumping menes sarlig at utenlandske arbeidstakere som utferer arbeid i
Norge far vesentlig darligere lenns- og arbeidsvilkar enn norske arbeidstakere.




Tilbydar Vekta tilbodssum

NordRen AS Kr 97 827 128
Retura Vest AS Kr 95 248 868
RenoNorden AS kr 58 204 376

Nortrans Veg og Anlegg AS kr 121 443 201



Vurdering av avvising

Alle tilbydarane har i tilbodsbrevet kryssa av at dei ikkje har atterhald til tilbodsgrunnlaget, og etter ein
naerare gjennomgang av tilboda, kan det konkluderast med at det ikkje er grunnlag for & avvise nokre av
leverandgrane eller tilboda etter reglane i FOA §§ 20-12 — 20-14.




o
Nar prisskilnaden er sapass stor, er det grunn til a drgfte om RN har sa lag pris at oppdragsgjevar kan

avvise tilbodet. Departementet sin rettleiar til offentlege innkj@p seier t.d. felgjande om denne
problemstillinga:

Side 5av 8

ALBARAN

«Selv om leverandgren vil ha en minimal avkastning eller taper penger pa prosjektet, er dette i seg selv neppe grunn til
a avvise tilbudet, sa lenge det ikke utgjer en risiko for gjennomfaringen av prosjektet.

Hvis den lave prisen utgjer en risiko ved gjennomferingen av leveranderens kontraktsforpliktelser, for eksempel ved at
prisen indikerer darlig kvalitet pa tjenestene eller utgjer en fare for leverandarens ekonomiske stilling, vil oppdragsgiver
imidlertid ha en avvisningsrett.»

| regelverket er hgvet til a avvise pa grunn av prisniva ein «kan-regel», dvs. at det er ingen plikt for
oppdragsgjevar til avvising sjglv om risikomomenta nemnt over er tilstades.



| regelverket er hgvet til a avvise pa grunn av prisniva ein «kan-regel», dvs. at det er ingen plikt for
oppdragsgjevar til avvising sj@glv om risikomomenta nemnt over er tilstades.

RN synes som eit skonomisk solid firma, og hadde i 2014 en omsetnad pa 585 MNOK, eit overskot far
skatt pa 93 MNOK og kontraktar i norske kommunar med eit samla innbyggjartal pa 1,7 mill. Sjglv om
marknaden har blitt noko magrare etter dette, og RN m.a. har tapt kontraktane i Oslo og Vesar, vil nok
ikkje ein kontrakt med NGIR pa ca. 8 — 9 MNOK pr. ar medfgre ein fare for selskapet totalt sett, sjglv om
RN rett nok har vunne ogsa eit par andre kontraktar med om lag same volum som NGIR med tilsvarande
lage prisar.

RN har i utgangspunktet kalkulert med ca. 1 — 1,5 faerre arsverk og ein bil ekstra samanlikna med Retura
Vest, som driv kontrakten i dag. Det er saleis etter var vurdering ikkje grunnlag for a hevde at RN legg
opp til vesentleg redusert tenestekvalitet.

Ut fra ei ferebels vurdering synes det som om risikoen er liten for at RN gar konkurs eller ikkje klarer
gjennomfere kontrakten. Oppdragsgjevar ber likevel vere budd pa at ein situasjon der leverandgren vil
minimere tapet pa drifta, truleg vert krevjande for oppdragsgjevar.




sizn

¢ KOFA

Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Av klagenemndas uttalelse i sak 2005/57 fglger det imidlertid at pris alene ikke gir rett til & avvise et
tilbud som unormalt lavt: Det klare utgangspunktet er [] at leverandgrene er oppfordret til 3
konkurrere pa pris, samt at lav pris er et konkurransefortrinn. Lav pris i seg selv kan saledes ikke vaere
tilstrekkelig for a avvise tilbudet. Etter klagenemndas syn vil likevel et tilbud kunne avvises med
grunnlagi § 15-10(2) bokstav c dersom den lave prisen utgj@r en risiko ved gjennomfgringen av
leverandgrens kontraktsforpliktelser, for eksempel ved at prisen indikerer darlig kvalitet pa
tjenestene eller utgjgr en fare for leverandgrens gkonomiske stilling, og som dermed kan pavirke
leverandgrens gjennomfgringsevne (avsnitt 28).

For at et tilbud skal kunne avvises som unormalt lavt, ma det saledes foreligge omstendigheter som
tyder pa at anbyder vil fa vansker med & oppfylle sine plikter etter kontrakten. Dette gjelder selv om
anbyder har kalkulert med tap, jf. Rettleiar til reglane for offentlege anskaffingar, s. 166.

http://www.foa.no/rettskildearkiv/2008/juni/2008%3A47.pdf
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Moetedato: 02.05.2016 Saknr: 14/16 Sakshandsamar: Erlend Kleiveland

Anbod komprimatorbil

Vurdering av avvising
[ forskrift om offentlige anskaffelser § 11-11 (Avvisningpa grunn av forhold ved tilbudet)

heiterdet: "Et tilbud kan avvises nar .....tilbudet virker unormalt lavt i forholdtil ytelsen, jf. §

11-12."

Tilbodettil RenoNorden er svart lagt samanlikna med dei andre tilboda. Den seinare tida har
RenoNorden gjeve lage tilbod til bade HIM (Haugalandet interkommunale miljeverk) og RIR
(Romsdalhalveya interkommunale renomvasjonsselskap). Avstanden opp til nummer 2 hja
RIR var 29 %, hjaHIM 41 %. Hja NGIR er avstanden 64 %.

Korkje RIR eller HIM avviste tilboda fra RenoNorden. RenoNorden AS renovereri dag for
fleire renovasjonsselskap pa Vestlandet, t.d. SUM, SIMAS og BIR.

Det som ma vega spesielt tungtved ei1 vurdering av om ein skal avvisa eit tilbod pa grunn av
unormaltlag pris er gjennomferingsevne og risiko for sosial dumping.



Gjennomferingsevne

RenoNordener den storste aktoren i Noreg som har spesialisertseg pa a drifta
renovasjonskontraktar. Dei har ein marknadsdel pa46 % i Noreg.I Sverige, Danmark og
Finland har dei marknadsdelar pa mellom 15 og 32 %. @konomiener solid og dei har siste 5
ara hatt eit gjennomsnittleg overskot pakr 126 for kvar tusenlapp dei omset, noko som ma
seiast a vera sveert bra. Eigenkapitalen er god og risikoen for konkurs lag.

Sosial dumping

[ anbodsgrunnlageter det sett krav om at lons- og arbeidsvilkartil tilsette er i samsvarned
gjeldande landsomfattande tariffavtale. NGIR kan til e1 kvar tid krevja dokumentasjon for at
dette vilkaret er oppfylt og kan krevjadagmulkttil forholdaer i orden.

Deter stilt krav om dokumenterte sprakkunnskapar i forhold til Europaradet sinnorm (B1 for
sjaforar og C1 for administrasjon) med dagmulkt dersom det ikkje kan dokumenterast.

Pa bakgrunn av dette ser ikkje dagleg leiar noko vektig grunn til a avvisatilbodet fra
RenoNorden.




Innsamling av avfall

Nordhordland transportkontor
Torstein @vsthus og Sgner
Norsk Gjenvinning

Retura Vest

RenoNorden

1983-1998 (16 ar)
1999-2003 (5 ar)
2004-2010 (7 ar)
2011-2016 (6 ar)

2017-2022/2024 (6-8 ar)



Renonorden AS Org nr 982 123 801

OVERSIKT REGMNSKAP N@KKELTALL ROLLER OG KUNNGJ@RINGER NYHETER
Driftsinntekter 2015: Resultat far skatt 2015: Selskapsform: Stiftet: Ansatte:
595 713' NOK 107 664’ NOK AS 2000 617
(2014: 585 071" NOK) (2014: 93 298" NOK)

Likviditetsgrad: Lennsomhet: Soliditet:
Tilfredsst. (1,12) Meget god Meget god
(20,2%) (42,2%)
kke tilfredsst. Meget god

Vis detaljert info (=]

Regnskap

Belgp i hele 1000

2015 2014 2013 o Resultat fer skatt

s . T -
Sum driftsinntekter 595713 585 071 549 259 n ‘#._______..--"
Driftsresultat 109 136 104 070 83 540 ___,...a-""r
Resultat far skatt 107 664 93 298 73 300 > o ; / ;
Sum eiendeler 573 265 557 843 621 615 :::
Egenkapitalandel i % 42,2 43,4 20,7 .
Valutakode NOK NOK NOK 2011 2012 2013 2014 2015

Kilde: Bregnngysundregistrene

Vis alle regnskapstall (= ]




Det var de usedvanlig overbevisende seirene pa anbud
vunnet i fgrste og andre kvartal som fgrte til at
varsellampene begynte a blinke hos den nordiske
lederen innen husholdningsrenovasjon.

— Den seneste tiden sa vi at det var en urovekkende
differanse til nummer to i anbudene vivant i fgrste
kvartal og delvis inn i andre kvartal, sier konsernsjef
Harald Rafdal under en telefonkonferanse tirsdag
morgen.

Pa basis av dette gjennomfgrte selskapet en full
gjennomgang av kontraktene i Norge som har blitt
inngatt siden i fjor hgst.

— Som en konklusjon pa dette har vi funnet svakheter
pa seks, hvorav tre ganske betydelige, sier Rafdal.

http://e24.no/boers-og-finans/renonorden/har-bundet-seg-til-tapskontrakter-i-opp-til-ti-aar-etter-anbudsfeil /23767104



p 2]
|
RENONORDEN INTRADAG v

Atte til ti ar Siste kurs 18.20

Selskapet noterte et samlet tap pa 159 millioner 19

-0.30]-1.62%

kroner pa fremtidige kontrakter, og skriver ned

goodwill pa 90,9 millioner kroner, i andre kvartal. [

Tre av de aktuelle kontraktene star for omtrent 92

prosent av det nedskrevne belgpet i Norge i INTRADAG  -1.62%  1UKE -5.70%
perioden. Disse er i hovedsak ikke pabegynt. B 808% 1AR 5183%
Renonordens kontrakter strekker seg fra fem til ti

ar.

— De tre utgjgr kontrakter med en Igpetid pa atte og 10 ar, og det er da arsaken til at tapet
blir sapass stort — at vi tar arlige tap 10 ar fremover. Dette er gjort etter beste vurdering.
Utgangspunktet er hvor gode vi er i dag og hva vi mener a fa til etter en rekalkulering som er
mer balansert enn da anbudene ble gitt, sier Rafdal.

http://e24.no/boers-og-finans/renonorden/har-bundet-seg-til-tapskontrakter-i-opp-til-ti-aar-etter-anbudsfeil /23767104



Kleiveland firyktar det |
verta mykje meir a felgja opp.
Han seier dei har kravd ein del

dokumentasjon fra RenoNor-
den for a unnga sosial dum-
ping, mellom anna ein lands-
omfattande tariffavtale.




5 TILLEGG PUNKT 7.2 SAMAREEID OG KOMMUNIKASJON | KONTRAKTSPERIODEN
NS 9430, punkt 7.2 gjeld med felgjande tillegg:

Representanten til Leverandaren skal minimum kunne eitt skandinavisk sprak muntleg og skriftleg |
samsvar med Europaradet sitt niva C1. Minst ein person pr. kjeretay, t.d. sjaferen skal kunne
kommunisere pa norsk, svensk eller dansk sprak ved gjennomfering av oppdraget. Dersom
oppdragsgjevar ber om dette skal leveranderen kunne dokumentere at sprakkunnskapane til kvar
sjafer nytta | oppdraget oppfyller alle krav | Europaradet sitt niva B1 for det aktuelle spraket.
Oppdragsgjevar har rett til a krevje dagmulkt i samsvar med frist «d» | punkt 20.2 i NS 9430, fram til
sprakkrava spesifisert over er dokumentert oppfylt.

6 ENDRING PUNKT 8.2 L&GNNS- OG ARBEIDSVILKAR
NS 9430, punkt 8.2 gar ut og vert erstatta av felgjande:

Leveranderen skal syte for lens- og arbeidsvilkara til sine tilsette er i samsvar med gjeldande
landsomfattande tariffavtale for den aktuelle bransjen, og at vilkar knytt til helse-, milje og tryggleik er

oppfylt.

Dersom oppdragsgjevar ber om dette, skal leveranderen kunne dokumentere at lens- og
arbeidsvilkara for eigne tilsette og innleigd personell er i samsvar med kontrakten og regelverket.
Same dokumentasjonsplikt gjeld ogsa for underleveranderar. Oppdragsgjevar har rett til a overlate
denne kontrollen til tredjepart.

Dersom det viser seg at lenns- og arbeidsvilkara ikkje oppfyller vilkara i kontrakten, kan
oppdragsgjevar krevje dagmulkt etter frist d) 1 punkt 20.2, NS 94230, fram til tilheva er i orden. Dersom
tilheva ikkje kjem | orden etter dette, vert kontraktsbrotet rekna som vesentleg misleghald.

L everanderen skal elles halde oppdragsgjevar skadelaus for alle krav for knytt til brot pa regelverket
om lans- og arbeidsvilkar.




Fryktar ikkje sosial dumping i NGIR

1 AVISA Nordhordland 08.10.
vert det hevda at bade eg og po-
litikarar fryktar sosial dumping
i samband med ny transporter
fra nyttar. Eg kan forsta at dei
som ikkje kjenner saka kan ver-
ta uroleg for dette, sidan tfilbo-
det til RenoNorden var prisa
sveert lagt. I artikkelen er eg
korrekt sitert pa at eg ikkje
fryktar sosial dumping, men -
kevel vel avisa NH & skriva at
«NGIR-sjefen sjglv fryktar sosi-
al dumping» pa framsida av
avisa. Eg fryktar ikkje sosial
dumping i denne kontrakten.

RENONORDEN HAR prisa kay-
ringa sa lagt at dei utan tvil
kjem til 4 tapa mykje pengar pa
oppdraget for NGIR i dra som
kiem. RenoNorden er eit bors-
notert selskap, og dei har alle-
reie bokfert store tap pa denne
kontrakten. Det at RenoNorden
har feilprisa anbodet er ikkje
einstydande med at dei lgem til
a driva med sosial dumping.

| ANBODSGRUNNLAGET har
NGIR stilt krav om at lens- og
arbeidsvilkara til alle sjdfarar
skal vera i samsvar med gjel-

dande landsomfattande tariff-
avtale. Dette for a sikra at dei
som gjev tilbod pa keyringa
ikkje skal basera seg pa utan-
landske arbeidstakarar som far
darlegare vilkdr enn norske.
Det er ogsa stilt strenge krav til
sprakferdigheiter, for 4 sikra at
sjafeorane kan kommunisera
bade med oss og kundane vare
utan problem. Dette er krav
som vert regulert med betleg-
ging dersom dei ikkje vert
folgd.

RENONORDEN KOYRER reno-
vasjonsbilar i om lag 150 kom-
munar i Noreg og er dermed
den storste aktaren i Noreg pa
dette fagfeltet. Tilsyn som Ar-
beidstilsynet har gjennomfart
hjd RenoNorden gev ikkje
grunnlag for a konkludera med
at RenoNorden driv med sosial
dumping. Eg registrerer at Stein
Inge Larsen er «hundre prosent
sikker pa at dette er sosial dum-
ping» og at «dette er slett hand-
verk». Til det vil eg seia at der-
som nokon sit med dokumen-
tasjon pa at RenoNorden tilbyr
darlegare lans- og arbeidsvilkar
til utanlandske arbeidstakarar

enn til norske eller at RenoNor-
den ikkje folgjer tariffavtalen
dei er bunden av, sa ber eg om
at NGIR far tilgong til doku-
mentasjonen slik at den kan
leggjast til grunn nar me skal
folgja opp kontrakten med Re-
noNorden,

DET STAR i avisartikkelen at
«Her tek ein inn eit fima for a
tena meir pengary. Dei som
kjenner lovverket, veit at det
ikkje er lov korkje a tena pengar
eller tapa pengar pi renova-
sjonstenesta som kommunane
(og med dette NGIR) er pliktig
til & utfera. Kvar krone som
NGIR sparer pa denne kontrak-
ten kjem difor kundane til gode
i form av lagare renovasjonsge-
byr. Dersom NGIR ikkje hadde
fitt dette unormalt lage tilbo-
det, ville renovasjonsgebyret
matte aukast ein god del, da det
er stor prisauke pa handsaming
av restavfall og treverk i mark-
naden. No legg NGIR fram for-
slag til kommunane om a setja
renovasjonsgebyret litt ned og
deretter forsgka halda det uen-
draifleire ar.

1 AVISA vert det stilt krav om at
«kontrakten mellom RenoNor-
den og NGIR blir kansellerty,
men dei som kan lift om jus veit
at ein slik kontrakt ikkje kan
kansellerast utan at vesentlege
kontraktyilkar er brote. Da den-
ne kontrakten ikkje har starta
opp enno, er det naturleg nok
ikkje gjort brot pa kontraktvil-
kéra. Nar det er sagt, sa trur eg
RenoNorden ville vore sveert
takksam dersom me hadde
kunna heva kontrakten, slik at
dei slepp & sponsa innbyggjara-
ne vare med store sumimar.

ERFARINGSMESSIG ER det
monaleg meir oppfalging av
kontraktar som vert gjennom-
fort med tap eller med darleg
margin, enn kontraktar der en-
treprengren tenar gode pengar
pa NGIR. Dette fordi entrepre-
naren ofte da forseker a finma
have til & fakturera tillegg, og
vert kanskije litt meir firkanta i
forhold til tolking av plikter i
kontrakten. Frd nyttar tek eg
fatt pd nye oppgaver i NGIR, der
oppfolging av denne kontrak-
ten vert ein sentral del. Bade ny
dagleg leiar og eg vil gjera det

som skal til for at kundane vire
framleis skal fa gode tenester,
og for at dei krava NGIR har stilt
i kontrakten vert oppfylte, ogsa
ihove sosial dumping.

FRLEND KLEIVELAND
dagleg leiar iNGIR (fram til nyttir)

Vibeklagar

| papirutgava lerdag 8.
oktober der vi skreiv om den
omstridde kontrakien NGIR
har inngatt med RenoNor-
den, kom viiskadefora
skrive at «NGIR-sjefen sjalv
fryktar for sosial dumping»
med henvisning til dagleg
leiar Erlend Kleiveland.
Denne setninga stodiein
ingress pa framsida ogi
bildeteksten til sala pa side 4
0g5. Dette varein feil dadet
var Gulen-politikar Stein Inge
Larsen (H) som uftalte at han
fryktasosial dumping. Avisa
Nordhordland beldagar
feilen.

TROND ROGER NYDAL
Redaktaor




Vi beklagar

| papirutgava lerdag 8.
oktober der vi skreivomden
omstridde kontrakten NGIR
har inngatt med RenoNor-
den, kom viiskadefora
skrive at «NGIR-sjefen sjalv
frylctar for sosial dumping»
med henvisning til dagleg
leiar Erlend Kleiveland.
Denne setninga stodiein
ingress pa framsida og |
bildeteksten til saka pa side 4
og 5. Dette var ein feil da det
var Gulen-politikar Stein Inge
Larsen (H) som uttalte at han
frylcta sosial dumping. Avisa
Nordhordland beklagar
feilen.

TROND ROGER NYDAL
Redakter




Leiar NH 26.10.16

Vimeiner at sjglv om den inngatte kontrakten
truleg ikkje kan reverserast, er det grunn til a stille
sporsmal ved den. Ikkje minst ettersom dagleg
leiar i NGIR sjglv har uttalt at RenoNorden vil tape
pengar pa anbodet. Synest politikarane deter

greitt? Har dei da kontroll med sitt eige renova-
sionsselskap? NGIR er 100 prosent eigd av kom-
munane, og av offentleg interesse. Her ma politi-
karane forvisse seg om at RenoNorden oppfyller
alle lover i norsk arbeidsliv.




Leiar NH 26.10.16

Dette handlar

ogsa om tilliten
vi skal ha til vare
lokale folkeval-
de.




Lesarinnlegg NH 26.10.16

STYRELEDER KALLER anbu-
det en feilprising og ikke dum-
ping, noe som er merkelig om
han har fulgt litt med 1 media
om dette selskapet? Kanskje
burde styreleder frykte sosial
dumping litt mer om han hadde
lest litt mer om foretaket.

TORSUNDBY
Holme




EN DARLIG unnskyldning er i
alle fall at hadde en ikke tatt
dette dumping anbudet, ville
renovasjonsavgiften blitt dyre-
re for oss kunder. Men hvorfor
er avgiften hoyere i dag hos
NGIR enn hos BIR, sa hvorfor
ikke sla seg sammen med BIR
og bli en kommunal 'bedrift
med gode og trygge arbeids-

plasser? TORSUNDBY
Holme
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Gebyrutvikling 2004-2020
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Ordfgrarane reagerer pa medieavslgringar:

Kallar NGIR inn pa teppet

Han meiner politikarane som
har vore med pa a godta kon-

- Dei har ikkje tenkt pa konse-

trakten med NGIR har svikta i kvensane av det c.iei er med pa
rolla si. og bestemmer, seier han.

Stein Inge Larsen, kommu-
nestyrepolitikar for Hagre i Gu-
len og med lang erfaring fra
transportbransjen er no glad for
at politikarane i Nordhordland
byrjar & vakna. Ferre torsdag
var og NGIR i kommunestyret 1
Gulen og orienterte om proses-
sen.

- Det er utruleg viktig at
kommunane er arvakne og at
representantskapet krev hand-
ling om det vert problem og at
det vert tatt pa hegste alvor,
seier han.




- Det vil forundra meg om dei sjaferane som har keyrd for
oss ikkje er minst like kvalifisert som nokon andre, seier han til

Avisa Nordhordland.



Selskapsavtalen til NGIR §3

NGIR avgjer i kva grad drifta
skal skje ved bruk av eigne
anlegg, utstyr og mannskap,
eller ved leigeavtalar med
medlemskommunane eller
private naeringsdrivande.






- Dette her er slett handverk.
PS! Erlend Kleiveland skal

siutte som dagleg leiar 1 NGIR,
men sit 1 stillinga ut aret.




Renovasjonsgebyr — fordeling av kostnader

Transport inn
21 %
Kapitalkostnader
16 %

Transport ut
8 %

Ekstern handsaming
av avfall 16 %

Personalkostnader
31 %




