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Sak: 18/2017: Interkommunal plan for sjgareala i Region Nordhordland

Bakgrunn:

Sjpareala har stor interesse for mange. Dei er viktige for friluft, samferdsel, fiskeri og havbruk.
Sjgareala har dessutan ingen private eigarar, det er kommunane som er eigar og forvaltar desse
areala. Det gjer at mange har stor interesse for korleis desse areala vert forvalta og allmennheten
sine interesser ma takast i vare. Det er grunn til 3 tru at presset pa sjgareala vil bli stgrre framover.
Det er difor stort behov for & kunne sja sjgareala i Nordhordland i samanheng.

Kommunegrensene for sjpareala er ofte lite naturleg for a kunne gjere gode vurderingar og
prioriteringar av dei ulike interessene, det er behov for a sja pa sjgareala pa tvers av
kommunegrensene.

For a sikre ei heilskapleg og berekraftig forvaltning av sjgareala i Nordhordland er det behov for a sja
pa korleis det kan gjerast samla for regionen. Plan og bygningsloven er kommunane sitt verktay i eit
slikt arbeid.

Dette prosjektet har fatt stgtte fra skjgnnsmidlar fra Fylkesmannen og Fylkeskommunen har ogsa
signalisert at dei ser det som viktig at dette arbeidet vert gjennomfgrt. Ved at kommunane sjglv tek
initiativ og gjer vedtak om dette kan ein sikre lokal styring og forankring.

Nordhordland Naeringslag har fokus pa akvakultur og gnskjer a starte eit stgrre prosjekt. Det vil da
vere sveert viktig for regionen 3 fa ein interkommunal plan for sjgrareala slik at denne satsinga kan
skje innafor ein berekraftig bruk av areala.

Forankring — Plan- og bygningsloven:

Prosjektet vert forankra i Plan- og bygningsloven (PBL) § 9-1 om interkommunalt samarbeid. Det
stiller krav om at plansamarbeidet vert leia av eit styre der kommunane er representert.

Kravet til prosessen og metode vil vere dei same som kommunal planlegging elles, PBL kapittel 11.
Kvar einskild kommunestyre ma gjera juridisk bindande vedtak for sine omrade.

Det er tydelege fgringar fra nasjonalt og regionalt om at det er sterkt gnskeleg med interkommunalt
plansamarbeid nar det er hensiktsmessig a samordne planlegginga pa tvers av kommunegrensene.

Formal:
Den interkommunale planen for sjgomrada skal legge til rette for at sjgomrada vert forvalta slik at
dei ulike interessene vert ivareteke best mogeleg og at ein legg til rette for ein verdiskaping i
sjgomrada. Den interkommunale planen skal avklare den framtidige arealbruken samstundes som
ein minimerer eventuelle konflikter i ettertid. Denne samordninga skal skje innafor ramma av
berekraftig bruk av areala, bdde miljgmessig, gkonomisk og sosial forstand.
Prosjektmal:

e Laga ein felles kommunedelplan (PBL § 11) for sjpomrada i Nordhordland vedteke av

kommunane med planskildring, plankart , feresegn og naudsynte utgreingar.
e Foreta interesseavklaring med omsyn til arealbruk.

Side 1



Effektmal:
e Meir berekraftig verdiskaping i det sjpbaserte naeringslivet
e Auka kunnskap om konsekvensane av ulik type sjpbasert arealbruk
o Auka kunnskap om dei ulike interessentane (planer om) sin bruk av sjgomrada i regionen
e Sikre god sameksistens mellom havbruk, fiskeri og miljg- og friluftsinteressene
e Enklare og meir forutsigbar kommunal sakshandsaming

Organisering:

PBL § 9-2 seier at planarbeidet skal leiast av eit styre med likt tal representantar fra kvar kommune.
Det vil vere tenleg a nytte Regionradet som styre. Dei tek alle politiske vegval.

For & sikre at prosjektet har ein god administrativ forankring bgr rddmannsgruppa vere
styringsgruppe for prosjektet. Styringsgruppa rapporterer til styret. Prosjektleiar rapporterer sitt
arbeid til styringsgruppa.

Der ma opprettast ei arbeidsgruppe for prosjektet som bestar av ein representant fra kvar kommune.
Det ma vere ein person med planfaglege kompetanse.

Administrative ressursar til prosjektet vil vere hos Nordhordland Utviklingsselskap. Prosjektleiar vil
vere Bent Gunnar Naess og Jostein Klette vil vere prosjektmedarbeidar. Jostein Klette er tilsett i
Ostergy kommune og har god planfagleg kompetanse og de problemstillingane som gjeld for
sjpareal. | tillegg kan det vere aktuelt a kj@pe inn eksterne rapportar/utgreingar der det er naudsynt.

Styret -
ordfgrarane

Styringsgruppe
Radmannsgruppa

Prosjektleiar - NUI

Arbeidsgruppe

Plansjefane Referanse grupper

— Naering

=maed Offentlege - sektormyndigheit

Allmenne interesser

Prosess - framdriftsplan:

PBL set krav til korleis prosessen skal vere nar det skal utarbeidast ein kommunedelplan for
sjgareala- kapittel 11. Dei krava vil ogsa gjelde i arbeidet med ein interkommunal plan — kapittel 9 i
PBL.

Det er eit absolutt krav om at kommunen (kommunestyret) ma sjglv vedta den endelege planen,
men kommunestyret kan (§ 9-3) overfgre mynde til styret (Regionradet) til a treffe vedtak om
planprosessen som etter loven er lagt til kommunen. Kor stor del som skal delegerast til styret ma
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vegast opp i mot kor viktig det er med at planen er godt forankra (eigarskap) i det einskilde
kommunestyret.

Hausten 2019 er det kommunestyreval og fram til da skal det ogsa jobbast med
kommunesamanslaing — Alver kommune. Vedtak om a starte arbeidet med den interkommunale
planen vil skje i denne kommunestyreperioden og vil bli vedtatt i den neste. Nar dei nye
kommunestyra er valt vil det vere naturleg a ta ein gjennomgang av prosjektet og sja pa tidsplanen
pa nytt. Varen 2020 vil bli nytta til 3 oppdatere det nye kommunestyret om arbeidet som er gjort. |
utgangspunktet ser ein for seg at planen kan vedtakast hausten 2020 — legge den ut pa fgrste gongs
hgyring, men dette ma det sjaast pa nar ein far signala fra dei nye kommunestyra og det nye styret i

prosjektet.
Prosjektplan - vedtak Utarbeiding av forslag )
om oppstart (innan planprogram H¢yr|ngspros.ess
nov) (nov — feb) {mars - april)
eVedtakast av: eVedtakast av: sProsjektleiar - samordnar  evedtakast av:
eRegionradet (Styret) - oStyret denne oStyret - dersom det bare
forslag til vedtak i eKommunestyra er mindre endringar.
kommunestyra Vedtar forslag til eEventuelt ma styret
eKommunestyra planprogrammet og gir sende saka til
Vedtak om oppstart styret mynde til 3 gjere kommunestyra for
endeleg vedtak i endeleg handsaming
planprogrammet -
dersom det i

hgyringsprosessen bare
blir mindre justeringar

Arbeid med sjglve planen -

utareling Planen pa f@rstegongshgyring

juni 2018 — sept 2020 sept/okt 2020
eKunnskapsgrunnlag eUtarbeide Planforslag eBearbeiding av innspel - hgyring
eSituasjonsbeskriving *Plankart
eKartlegging og utgreiing *Fgresegn eVedtakast av:
eSamanstille eksisterande og ny *Planbeskriving - KU/ROS *Styret
kunnskap eKommunestyra
eUtvikle planlgysingar med *Vedtakast av:
eventuelle alternativ oStyret
eSamrad og medvirkning om eKommunestyra

utgreing og planlgysingar

Prosess - ressursar:
Nar ein skal lage ein interkommunal plan for sjgareala sa ma ein nytte ut dei stordriftsfordelane som
er med a gjere dette arbeidet i lag. Det som er rasjonelt a gjere felles vert utfgrt av prosjektleiar.
Dokumentproduksjonen vil skje sentralt i prosjektet — prosjektleiar, prosjektmedarbeidar og
eventuelle eksterne rapportar.
Det etablerast ei arbeidsgruppe med ein representant fra kvar kommune med planfagleg
kompetanse. Det er fire hovudoppgaver til denne gruppa:

o Gifaglege innspel til prosessen og kvalitetssikre denne

e Fremskaffe data som er lokalt i kommunen og som vil ha verdi for prosjektet og

kvalitetssikre data

e Informasjon og kontakt i eigen kommune

o Deilokale prosessane — lokal medverknad
Antatt ressursbruk vil vere 1 dag + for og etterarbeid i manaden, dvs antatt 16 t pr mnd i snitt. Det vil
bli laga ein mgteplan for arbeidsgruppa.
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Under er det ein tabell som viser nokre av dei oppgavene som skal utfgrast og arbeidsdelinga mellom
NUI/prosjektleiar og kommunane/arbeidsgruppa.

Prosjektadministrasjon — framdriftsplan osb X
«Skriving» - dokumentproduksjon X
Kart X
Medvirkning - kontakt regionalt — offentlege, nzering, almenne interesser X
Medvirkning — lokalt — lokale lag, naering osb (X) X
Fremskaffe felles data/ rapporter X
Fremskaffe lokale data i den grad det ikkje er sentralt og det er behov for dei. X

Lokal kunnskap som ikkje er tilgjengeleg sentralt

Kvalitetssikring data X X
Informasjon/forankring - i eigen kommune X
Hgyringsprosess X

Kartgrunnlaget vil vere eit viktig dokumentasjonsgrunnlag for a sja korleis sjgareale vert nytta i dag.
Det vil ogsa pa ein god mate fa fram kva interesser som er knytt til dei ulike areala. Det vil vere meir
rasjonelt a lage dei for heile Nordhordland enn om kvar kommune skal produsere dei.

Det vil ogsa vere viktig 8 samordne utgreiingar/dokumentproduksjon med eventuelle andre
prosessar i kommunane slik at dette ogsa kan nyttast der. Det kan bli aktuelt & kjgpe inn noko
utgreiingar/kartlegging hos eksterne konsulentar. Det er viktig at ein far kartlagt dette behovet sa
tideleg som mogeleg.

Vedtaksmynde:

Det er kommunestyret i den einskilde kommune som treffer endeleg vedtak for sine omrade.
Kommunestyret kan delegere mynde til Styret (§ 9-3) a treffe vedtak om planprosessen. Det kan vere
tenleg for a fa til ein rask og smidig prosess. Samstundes er det viktig a ha ein god forankring i
kommunestyra. Det vert difor tilradd at vedtaka som gjeld den formelle planprosessen skjer i
kommunestyra, men at styret far delegert mynde til 3 vedta planprogrammet endeleg dersom det
bare er mindre endringar i hgve til det som var sendt pa hgyring.

| og med at det er kommunestyret i den einskilde kommune som treffer endeleg vedtak for sine
omrade er det ikkje snakk om a gi fra seg mynde for sine areal til andre kommunar.

Avgrensing for sigomradeplanen:

Planen skal gjelde for dei 9 kommunane.

Planen gjeld bare for sjgomrada. Det vil sei fra flomalet/sjggrensa i elveosar og ned til sjgbotn.
Planomradet er avgrensa mot land i kystkonturen, basert pa kote null av 1954 i kartverket
(middelvannstand). Avgrensing mot havet ved 1 nautisk mil utanfor grunnlinja. (Det opne sjgarealet).

Side 4



Sjslv om planen bare skal gjelde for sjgomrada sa vil bruken pa de tilgrensande landarealet gi
feéringar for kva sjgarealet kan nyttast til. Det gjeld til dgmes — friluftsareal, bustadomrade,
hytteomrade, kaier osb.

Konsekvensutgreiing:

Der det vert gjort forslag om endringar i arealbruken ma det gjerast konsekvensutgreiingar. Det vert
laga ein mal for korleis konsekvensutgreiinga skal giennomfgrast og kva krav som vert stilt til den.
Ved 3 gjere det samla for regionen sa vert det meir lik vurdering. Dei ma bygge pa tilgjengelege fakta
og det ma vurderast om det er naudsynt med eigne undersgkingar.

Tek utgangspunkt i dagens situasjon:

Det skal lagast ein plan for framtida, men samstundes vil ein ta utgangspunkt i dagens situasjon. Ein
gnskjer a fa til ein best mogeleg arealplan for sjgomrada for framtida, men samstundes ma ein ta
utgangspunkt i det som ein har i dag.

@konomi

Prosjektet har fatt 1,1 mill. kr i skjgnnsmidlar fra Fylkesmannen. | budsjettet under er det satt opp 1,8
mill. kr i totale kostnader. Det vil bli forsgkt a sgke om prosjektstgtte fra andre kjelder, men fgrebels
er det satt opp 0,7 mill. kr i bidrag fra kommunane. | tillegg kjem kommunane sin eigeninnsats i
prosjektet.

2017 2018 2019 2020|SUM
Prosjektleiar 50000 250000 250000 50000 600 000
Prosjektmedarbeidar 50000 250000 250000 50000 600 000
Eksterne utgreiingar og
rapportar 200 000 100000 300 000
Tilrettelegging, hgyringar,
konferansar, samlingar 50000 100000 100 000 50000 300000
Utgifter 150 000 800 000 700 000 150000| 1800000
Finansiering 2017 2018 2019 2020(SUM
Skjgnnsmidlar fra
fylkesmannen 150000 400 000 400 000 150000 1100 000
Kommunane - 400 000 300000 - 700 000
Inntekter 150 000 800 000 700 000 150000| 1800000
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Notat om Akvakultur

Det er store planer om vekst i akvakulturnzaeringa. Sidan 2012 har produksjonen vore om lag uendra,
om lag 1,3 mrd. tonn pr ar. Pa grunn av hgge prisar sa har verdien meir enn dobla seg i same
tidsrommet til 10,5 mrd. kr. Det er difor eit stort press fra naeringa og myndigheiter om at naeringa
ma fa rom for a auke sin produksjon. Grunnen til at veksten har uteblitt er mellom anna problem
med sjukdom, lus, remming, men ogsa for lite areal.

For @ kunne fa fram dei areala som er best egna til oppdrett sa er det behov for a sja pa areala i
samanheng pa tvers av kommunegrensene.

Hordaland er det nest stgrste oppdrettsfylket (Nordland er stgrst) med om lag 16 % av den totale
produksjonen. Fra 2006 og fram til 2012 var der ein stor auke i produksjonen.

Akvakulturnzeringa har gatt fra a vere ei naering som i stor grad var lokal eigd til & bli eigd av nokon fa
og store aktgrar. Naeringa har ogsa blitt svaert rasjonell slik at den direkte sysselsettinga er ikkje like
klar. Det gjer at det er vanskelegare a sja den direkte nytten lokalt ved a ha eit oppdrettsanlegg.
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Nzeringa sine lokalitetar har flytta seg fra innerst inne i fjordan til lengre ut pa kysten med sterkare
strom og betre utskifting av vannmassane.

Side 6



Lokalitetar i framtida for naeringa kan ogsa endre seg. Slika at areal som i dag reknast som lite egna
kan bli attraktive i framtida pa grunn av ny teknologi.

e Utvikling av anlegg som blir nytta til havs (rigg/produksjonsskip)

o Lukka anlegg

e landbaserte anlegg
Dette kan gjere at arealbehova kan endre seg relativt raskt, noko som gir ekstra utfordring til
kommunane med omsyn til revideringsbehov. | den grad det er mogeleg bgr ogsa planen prgve a ta
innover seg at endring i teknologi kan gi endring i kva areal som er egna.
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